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ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION
CREG 173 DE 2014

“Opcién para diferir la aplicacion del precio del gas natural en contratos
pactados en 2013”

1. Introduccién

Mediante la Resolucion CREG 173 de 2014 la Comision ordené hacer publico un proyecto
de resolucion de caracter general que propone adoptar, “Por la cual se establece una
opcién para que vendedores y compradores acuerden diferir y modificar la aplicacion de la
actualizacion del precio del gas natural en los contratos pactados en 2013". Al considerar
el caracter general que tiene esta propuesta regulatoria y con el propésito de divulgar y
promover la participacion de los usuarios, empresas y demas participantes del mercado
interesados, la CREG publico la respectiva resolucién de consulta en el Diario oficial No.
49.376 el dia 26 de diciembre de 2014 al igual que en la pagina web de la Comisién el 22
de diciembre de 2014.

En la Resolucion CREG 173 de 2014 se propuso una opcién para que vendedores y
compradores acuerden diferir y modificar la aplicacion de la actualizacién del precio del
gas natural en los contratos pactados en 2013.

En este documento se resumen los comentarios recibidos por parte de los interesados y
se presentan las respectivas respuestas. También se presenta la propuesta definitiva.

2. Comentarios Recibidos

La siguiente tabla contiene el listado de los agentes o participantes del mercado que
presentaron comentarios a la propuesta de la Resolucion CREG 173 de 2014.

Agente o participante del mercado No. Radicado

Acolgen E-2014-013246
Alfagres E-2014-013252
Alpina E-2014-013269
Asoenergia E-2014-013259
Carvajal E-2014-013273

Cerro Matoso E-2014-013247

Chevron E-2014-013240
Cosenit E-2014-013276
Corpacero E-2014-013262
Ecopetrol E-2014-013279
EPM E-2014-013271
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3.

EPSA E-2014-013250
Gas Natural E-2014-013263
Gases del Caribe E-2014-013248
Gases de la Guajira E-2014-013245
Gecelca E-2014-013320
Goodyear E-2014-013258
Grupo Aldmina E-2014-013274
Groupe SEB E-2014-013243
Ingredion Colombia E-2014-013264
Landers y Cfa. E-2014-013260
Madigas E-2014-013264
Mansarovar E-2014-013244
Mondelez E-2014-013242
Qrganizacién Corona E-2014-013253
| Ocensa E-2014-013270
Peldar E-2014-013249
Productos Familia E-2014-013278
Saetech International E-2014-013257
Surtigas ' E-2014-013280

Resumen de Comentarios y Analisis

Los comentarios recibidos se pueden categorizar en dos grupos asi:

i)

i)

Grupo [: Participantes del mercado que consideran adecuada la propuesta de la
Resolucion CREG 173 de 2014. En este grupo estdn los productores-
comercializadores de gas, los industriales, un comercializador y los generadores de
energia. No obstante, estos participantes del mercado proponen algunos ajustes en la
redaccion para dar mayor claridad a las disposiciones propuestas en la Resolucién
CREG 173 de 2014,

Los industriales ademas plantean la inclusién de una disposicién relacionada con la
Resolucion CREG 088 de 2013. La propuesta de los industriales plantea establecer un
ajuste en la forma como se calcula el precio promedio ponderado de que trata el
paragrafo 3 de la Resolucion CREG 088 de 2013.

Grupo lI: Participantes del mercado que no comparten la propuesta de la Resolucién
CREG 173 de 2014. En este grupo estdn los comercializadores EPM, Gases del
Caribe, Gases de La Guajira, Surtigas y Madigas.

EPM plantea que la propuesta de la Resolucién CREG 173 de 2014 modifica reglas ya
establecidas lo cual afecta intereses de los productores-comercializadores y en general
la confianza de los inversionistas. EPM también platea que las partes |pueden acordar
formas de pago sin necesidad de intervencién regulatoria. Asi mismo, EPM indica que
la CREG debe liderar la revision del indexador vigente para aplicarlo a los nuevos
contratos.
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Por su parte, Gases del Caribe y Gases de La Guajira indican que los precios
resultantes de las negociaciones del gas de La Guajira no obedecen a una formacién
adecuada de precios. Gases del Caribe plantea que el alza en los precios esta
influenciada por (i) la politica de exportaciones de gas, (ii) la posiciébn dominante por
parte del vendedor y abuso de esa posicion dominante facilitada con la liberacién de
precios en 2013, (iii) la demanda térmica dispuesta a pagar “casi” cualquier precio, y
(iv) el consumo de gas de las refinerias que reduce la oferta sin que se conozca el
precio de esa cantidad porque el vendedor también actda como consumidor.

Gases del Caribe y Gases de La Guajira proponen las siguientes alternativas:

1. Regular nuevamente el precio de La Guajira, 6
2. Indexar los contratos de largo plazo con la variacion del fuel oil, 6
3. Unificar en un sélo indexador nacional excluyendo el efecto de las térmicas

Surtigas retoma argumentos de Gases del Caribe y propone adoptar transitoriamente,
mientras se revisa el actual marco regulatorio, la actualizacién con las variaciones en el
indice de “Platts US Gulf Coast Residual Fuel No. 6.1% Sulfur Fuel OIf.

Madigas no es claro en su posicion frente a la propuesta de la Resolucion CREG 173
de 2014 pero propone que la indexacion se debe hacer con el indice de precios al
consumidor, IPC.

Con respecto a los comentarios de ios agentes del Grupo | se tiene que:

i) En la resolucién definitiva se incluiran los ajustes de redaccién que se consideren
pertinentes.

ii) La propuesta de la Resolucion CREG 173 de 2014 busca diferir la actualizacion del
precio del gas lo cual mitigaria el impacto en los precios al usuario final debido al
cambio de precios en el gas de los contratos pactados en 2013 en virtud de los
mecanismos de comercializacion establecidos en la Resolucion CREG 089 de 2013.
En la propuesta de la Resolucion CREG 173 no se hace referencia a la Resolucion
CREG 088 de 2013. En tal sentido, en este documento y en la resolucién definitiva se
hara referencia unicamente a los precios de los contratos negociados bajo los
mecanismos de la Resolucion CREG 089 de 2013.

Con respecto a los comentarios de los agentes del Grupo Il se considera lo siguiente:

i) Desde el punto de vista regulatorio la propuesta de la Resolucién CREG 173 de 2014
no modifica la regla de calculo del indexador establecida en el Anexo 4 de la
Resolucién CREG 089 de 2013. La propuesta establece una opcién para aplicar el
indexador que resulta de aplicar las ecuaciones del anexo 4 de la Resolucién CREG
089 de 2013.

ii) Las exportaciones de gas y la prioridad en los consumos de las refinerias son aspectos
de politica energética establecidos por las autoridades competentes. La regulacion
debe acogerse a la politica energética vigente.
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iii) Regulatoriamente no hay lugar a establecer prioridades por segmentos de demanda de
tal forma que las plantas térmicas son participantes del mercado sujetos a las mismas
reglas que operan para cualquier otro participante.

iv) En el documento soporte de la Resolucion CREG 088 de 2013 se anotan los
argumentos que soportan la liberacion del precio de gas en Colombia. En particular se
anota que esta liberacién estd asociada a la aplicacion de los mecanismos de
comercializacion adoptados mediante la Resolucién CREG 089 de 2013.

v) No le corresponde a esta Comisidn determinar si uno o varios participantes del
mercado han ejercido o abusado de posicién dominante para afectar log precios en el
mercado.

Dado que Gases del Caribe anota que:

“En efecto, tal y como se dijo con anterioridad, la supuesta libertad de negociacion que dispuso
el regulador, se unié a la posibilidad clara y cierta de que esos mismos agentes pudieran
determinar la cantidad de gas que destinaban al mercado local, lo que en la practica implico que
pudieran generar una sefial de escasez en el mercado local, y por supuesto, una mejora en sus
ingresos, los cuales son el resultado del ejercicio de una posicion dominante, que tal y como lo
determina la ley 142 de 1994, es precisamente Io que el regulador debe evitar’”.

Entendemos que esta empresa manifiesta que hubo ejercicio de posicion dominante
que afectd la formacion de precios. Al respecto se debe tener en cuenta que los
asuntos de competencia en el mercado le competen a la Superintendencia de Industria
y Comercio, SIC, y que la empresa puede acudir a esta entidad cuando lo considere
necesario. La Comision analizara si es necesario trasladar a la SIC la comunicacion de
Gases del Caribe.

Frente a las propuestas de considerar otros indexadores se debe tener en cuenta que la
propuesta de la Resolucion CREG 173 de 2014 prevé, para el primer semestre de 2014,
la adopcion de nuevas ecuaciones para actualizar los precios del gas. En esa oportunidad
se analizaran las alternativas de indexacion que sean pertinentes.

De ofra parte, los productores, distribuidores y grandes comercializadores|de gas natural,
en reuniones con el Ministerio de Minas y Energia, analizaron los impactos de la
propuesta de la Resolucion CREG 173 de 2014 y otras alternativas para aliviar los efectos
de la indexacion de los contratos de suministro de gas natural bajo las modalidades firme,
de firmeza condicionada y de opcion de compra, y como conclusion solicitaron una opcion
para modificar el precio de los contratos de 1 afio suscritos en 2014 y para modificar la
ecuacién de actualizacion de los precios de los contratos de 5 afios suscritos en 2013.

La Comisién encuentra viable establecer la opcion para que las partes de los contratos de
suministro de gas natural referidos acuerden modificar el precio de los contratos de 1 afio
suscritos en 2014 y modificar la ecuaciéon de actualizacion de los precios de los contratos
de 5 afos suscritos en 2013. Para ello se propone:

1. Adoptar la opcién de que las partes de los contratos de suministro de igas natural bajo
las modalidades firme, de firmeza condicionada y de opcién de compra, con duracién
de 1 afio, celebrados en el afio 2014 como resultado de la aplicacion de los
mecanismos de comercializacion definidos enla Resolucion CREG 089 de
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2013 puedan, de comun acuerdo, revisar el precio pactado entre las partes y, de asi
preverio entre las partes, puedan darle aplicacién al nuevo precio desde el 1 de
diciembre de 2014. En el evento que se suscriban estos acuerdos, los productores
enviaran copia de los mismos a la Comision.

2. Adoptar la opcién de que las partes de los contratos de suministro de gas natural bajo
las modalidades firme, de firmeza condicionada y de opcién de compra, con duracién
de cinco (5) afios, celebrados en el afio 2013 como resultado de la aplicacién de los
mecanismos de comercializacion definidos enla Resolucion CREG 089 de
2013 puedan, de comun acuerdo, modificar la ecuacion de actualizacién de los
precios pactados en 2013, caso en el cual dichos precios en délares se actualizaran
para diciembre de 2014, enero de 2015 y febrero de 2015 con un indicador igual a 1,
y a partir del1 de marzo de 2015 con las ecuaciones para actualizaciéon que
establezca la CREG en 2015.

Las partes de los contratos a los que se hace referencia en este parrafo dispondrian
hasta el 31 de diciembre de 2014 para acogerse a esta opcidn por mutuo acuerdo.
Los productores enviardn copia de los acuerdos a la Comisién a mas tardar el 15 de
enero de 2015.

3. Establecer que més tardarel 28 de febrero de 2015 la CREG definird nuevas
ecuaciones para la actualizacion del precio del gas natural para los nuevos contratos
y para los contratos vigentes que prevean ajustes regulatorios en relacién con la
actualizacién de precios.

4. Propuesta a la CREG

Se propone a la CREG adoptar la propuesta descrita en el numeral anterior. De acuerdo
con lo expuesto en el anexo 1 de este documento no es necesario trasladar esta
propuesta y los comentarios recibidos a la Superintendencia de Industria y Comercio.

5. Anexo
Analisis en el marco del articulo 7 de la Ley 1340 de 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos ¢on fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.
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La CREG efectud el andlisis correspondiente y encontré que no es necesario remitir el
proyecto de resolucion, y los comentarios que se recibieron sobre el mismo, a la
Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacién se presenta el andlisis efectuado por la CREG, con base en gl cuestionario
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE GOMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: Por la cual se establece una opcién para que las partes de
los contratos de suministro de gas natural en las modalidades firmes, de firmeza
condicionada y de opcién de compra acuerden modificar el precio de los contratos de un
(1) afio suscritos en 2014 y maodificar la ecuacién de actualizacién de los precios de los
contratos de cinco (5) afios suscritos en 2013.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:
Bogota, D.C.
No. Preguntas afectacion a la Si [No' Explicacion Observaciones
competencia
1. ¢La regulacion limita el nimero X

0 la variedad de las empresas
en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes.
1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar ©
cuotas de produccién o de
venta.

13 Limita la capacidad de cierto X
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.
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14

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las empresas.

1.6

Crea una barrera geografica a
la libre circulacién de bienes o
servicios 0 a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relaciéon con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, 0

1.6.2

Para unas empresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

22,

sLla  regulacion  limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
royecto de acto:

21

Controla o influye
sustancialmente  sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccién.

2.2

Limita a Ilas empresas Ia
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de Ilas
empresas para promocionar sus
productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular
si resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

26

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.
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2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccion o su
firma de organizacién industrial.

238

Limita la innovacibn para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

3.

¢La regulaciéon implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion o corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio

de informacién entre
competidores o la publicacién
de informacién sobre

produccion, precios, ventas o
costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores  mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad economica
0 a unas empresas estar
sometidas a Ila ley de
competencia.
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4.0 CONCLUSION FINAL

No
respuestas
afirmativas.

hay

Mediante la
expedicién del
presente acto
administrativo
por parte de la
CREG se busca
establecer, con
base en la
autonomia dela
voluntad de las
partes, principio
fundamental
que se
encuentra
inmerso dentro
de todo
contrato, la
opcién para que
vendedores y
compradores
acuerden de
manera
autébnoma y
voluntaria
modificar el
precio de los
contratos de un
(1) afio
suscritos en
2014y
modificar la
ecuacion de
actualizacion de
los precios de
los contratos de
cinco (5) afios
suscritos en
2013.
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