Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No.. 065 DE 2011

( 09 JUN. 2011 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién presentado por la Empresa
GAS NATURAL S.A. E.S.P. contra la Resoluciéon CREG 006 de 2011.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la
Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1544 y 2253 de 1994.

CONSIDERANDO QUE:

1. ANTECEDENTES

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994, atribuy6 a la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas, la competencia para establecer las férmulas para la fijacion
de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

El Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establecio los criterios bajo los cuales se
debe definir el régimen tarifario de las empresas de servicios publicos.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos
tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas.

Seguin el Articulo 73.7 de la Ley 142 de 1994, las Comisiones de Regulaciéon
tienen la funcién de resolver los recursos que se interpongan contra sus actos.

Mediante Resolucién CREG-011 de 2003 se adoptd la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracién de las actividades de distribucién y
comercializacion de gas combustible y las férmulas generales para la
prestacién del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes de
tuberia.

En el Documento CREG-009 de 2004, estin contenidos los criterios para
establecer los gastos eficientes de AOM para las actividades de distribucién y
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comercializacién, el factor de eficiencia en redes, asi como los gastos eficientes
de AOM para el control y monitoreo de los estandares de calidad definidos
mediante Resoluciéon CREG-100 de 2003.

GAS NATURAL S.A. E.S.P., mediante comunicacion con radicado CREG E-
2010-006225 del 14 de julio de 2010, solicité la aprobacién de cargos de
distribucién y comercializacién de gas natural por redes para el municipio de
El Rosal en el departamento de Cundinamarca. La solicitud contenia las
proyecciones de demanda y de gastos de AOM de distribucién y el programa de
nuevas inversiones, clasificadas segun el listado de unidades constructivas
establecido en el Anexo No. 1 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003.

Como resultado del analisis de la informacién presentada a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas por GAS NATURAL S.A. E.S.P., se realizaron los
andlisis pertinentes a la informacion requerida para el calculo de los Cargos de
que tratan los articulos 7 y 23 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003, segiin se
relacionan, con su respectivo sustento, en el documento CREG 049 de 2010.

Mediante Resolucion CREG 006 de 2011, la Comisién aprobd el Cargo
Promedio de Distribucién y el Cargo Maximo Base de Comercializacion de gas
natural distribuido por redes a usuarios regulados, para el mercado relevante
conformado por el municipio de El Rosal en el departamento de
Cundinamarca.

GAS NATURAL S.A. E.S.P. mediante comunicacién radicada en la CREG bajo el
No. E-2011-003313, recibida el 1 de abril de 2011, interpuso dentro de los
términos legales, recurso de reposicion contra los articulos 2°, 4° y 5° de la
Resolucion CREG 006 de 2011, con las siguientes peticiones:

!

“4. Solicitud de modificacion del cargo de distribucién aprobado en
el articulo 5 de la Res. CREG 006 de 2011 y de los articulos 2 y 3 de
la Res. CREG 006 de 2011:

Con base en los planteamientos realizados en los anteriores numeradles,
solicitamos que se revoque el cargo de distribucién aprobado en el articulo 5
de la Res. CREG 006 de 2011, asi como los articulos 2 Yy 3 de la Res. CREG
006 de 2011 y en su lugar se apruebe la aplicacién del cargo aprobado
mediante la Resolucién 033 de 2004 en el mercado relevante de El Rosal
considerando las siguientes solicitudes:

i) No descontar la componente de inversién que remunera las inversiones
gue realizara el municipio, en virtud de que dichas inversiones no han
sido incluidas en nuestra solicitud del cargo promedio de distribucién,
de acuerdo con Io planteado en el numeral 1 de este documento.

ii) Corregir el cdlculo del valor presente de los voliimenes de demanda de
gas, tomando como referencia el afio base 6 cero del horizonte de
proyeccién, de acuerdo con lo planteado en el numeral 2 de este
documento.

iii}Corr.-egir el acotamiento de los gastos de AOM resultantes del andlisis de
eficiencia realizado por la Comisién, en la medida en que dichos gastos
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resultan limitados en una proporcién mayor a la que se aplica para otros
mercados con magnitudes similares a la de EI Rosal, de acuerdo con lo
analizado en el numeral 3 de este documento.”

2. ARGUMENTOS DE LA EMPRESA

2.1 Base de Inversiones

GAS NATURAL S.A. E.S.P, fundamenta su recurso en este punto con lo
siguiente:
“

1. Error en la interpretacion de nuestra solicitud de reconocimiento de
las inversiones para el mercado relevante de EI Rosal.

EI articulo 5 de la Resolucion CREG 006 de 2011 seriala que "...el Cargo
Promedio de Distribucién aplicable en el Mercado Relevante definido en el
articulo 1, corresponderd al aprobado mediante el articulo 5 de la Resolucién
CREG 033 de 2004...". Asi mismo, en el articulo 2 de la sefialada resolucién, la
Comisién incluyé como parte de la inversién base, las inversiones que asumira el
municipio de El Rosal.

En la solicitud tarifaria de Gas Natural S.A. E.S.P., con radicado CREG E-2010-
006225, se solicité a la CREG aprobacién para aplicar los cargos de la
Resolucién CREG 033 de 2004 en los términos del literal a) del articulo 10 de la
Res. CREG 011 de 2003.

El cargo promedio de distribucién presentado en el numeral 7.6 del documento
anexo a la solicitud tarifaria para el mercado relevante de El Rosal fue de 354,50
S/m3 (precios de diciembre de 2009), el cual remunera tinica y exclusivamente
las inversiones que realizard la empresa para la gasificacion de dicho mercado y
no incluye las inversiones que realizara el municipio.

Las inversiones asumidas por el municipio de El Rosal fueron presentadas en la
tabla 10 del numeral 7.4 del documento de solicitud de cargos de Gas Natural
para el mercado relevante de El Rosal solo a titulo informativo y no se incluyeron
en la solicitud del cargo promedio de distribucién. Esto se aclaré en el
encabezado de dicha tabla en la cual se senala, en el primer bloque de
informacion, que el total de 1.405,62 millones de pesos corresponde a
"INVERSIONES de GN ESP = solicitud tarifaria".

Asi mismo, en la tabla 14 del mismo numeral, se presenté el plan de inversiones
a ejecutar en el plazo de cinco afios, en el cual se observa que no estdan incluidas
las inversiones a realizar por parte del municipio de El Rosal.

La solicitud de Gas Natural, excluyoé las inversiones del municipio, con base en lo
establecido en el articulo 87.9 de la Ley 142, modificado por el articulo 143 de la
Ley 1151 de 2007, que permite el aporte de recursos por parte de las entidades
publicas (entre ellas los municipios) a las empresas de servicios publicos,

siempre y cuando su valor no se incluya en el cdlculo de las taritas que deban
cobrarse a los usuarios.
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Con base en lo anterior, aclaramos que el cargo de distribucién calculado, que se
presenté en el numeral 7.6 del documento, corresponde tnica y exclusivamente a
las inversiones en redes que realizard la empresa Gas Natural para la prestacién
del servicio de gas natural por redes en el mercado relevante de El Rosal y que
la empresa no ha presentado una solicitud tarifaria para la remuneracién de los
activos del municipio. Con el objetivo de proporcionar mayor claridad sobre
nuestra solicitud, se presenta en la siguiente tabla la composicion del cargo
promedio de distribucién presentado en el numeral 7.6 mencionado.

Componente $/m3
Componente de Inversiéon Gas Natural S.A E.SP. 232,80
Gastos AOM 121,70

Por lo anterior, es claro que el cargo de distribucién aprobado en el articulo 5 de
la Res. 006 de 2011 afecta la suficiencia financiera para la prestacién del
servicio en el Mercado relevante de El Rosal, dado que dicho cargo no permite la
recuperaciéon de la totalidad de los costos y gastos propios de operacion,
expansion, reposicién y mantenimiento del sistema de distribucion, criterios
basicos del régimen tarifario definido en la Ley 142 de 1994 (Art. 87.4),
comprometiendo incluso la viabilidad de la prestacién del servicio en el
municipio.

En tal medida, solicitamos que se apruebe la aplicacién del cargo promedio de
distribuciéon aprobado mediante la Resolucion 033 de 2004, en el mercado
relevante de EI Rosal, sin descontar de dicho cargo la componente que remunera
las inversiones que realizara el municipio, en virtud de que dichas inversiones no
han sido incluidas en la solicitud de cargo de distribucién.”

2.2 Volimenes de Demanda

GAS NATURAL S.A. E.S8.P, fundamenta su recurso en este punto con lo
siguiente:

“2. Error identificado en el cdlculo del valor presente neto de la
demanda.

Una vez realizadas la revisién y andlisis de la informacién publicada en la
Resolucién 006 y en el documento soporte 003 de 2011, hemos identificado un
error en el calculo del valor presente de la demanda de volumen (5.882.149 m3)
para el mercado relevante de El Rosal, lo que representa una diferencia
sustancial respecto a la cifra correcta de 5.284.713 m3.

El error consiste en que los volumenes de demanda del horizonte del proyecto
(anexo 2) de la Resolucién sefialada, no se descontaron con referencia al afio
base o ario cero (0) del proyecto, para el cdlculo de la tarifa, sino que fueron
descontados con referencia al ano uno (1) del proyecto.

Este cdlculo ocasiona un acotamiento de las inversiones en 10,16% sobre el
cargo solicitado, equivalente a 32,22 $/m3.

N
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Asi mismo, es fundamental sefialar que conforme a lo previsto en el articulo 87.1
de la Ley 142 de 1994, las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la estructura de
costos econdmicos de prestar el servicio, como la demanda de éste. De acuerdo
a lo anterior, para que la tarifa refleje los componentes previstos en la legislacion
para cumplir el principio de eficiencia econémica, es fundamental calcular de
manera acertada el valor presente neto de la demanda.

Asi mismo, el error en la aplicacién del nivel de eficiencia resulta ser un error
grave en el calculo que lesiona injustamente los intereses de la empresa, en
tanto no se remunera adecuadamente la prestacién del servicio, comprometiendo
la viabilidad del proyecto, y afecta a los usuarios de El Rosal en la medida que
las condiciones tarifarias no permiten la adecuada atencién de los mismos.

En el presente caso, se presentan los elementos que a juicio de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas constituyen grave error, como se ha sefialado en
otras oportunidades:

"Para que exista un grave error de cdlculo de un cargo se requiere que por
efecto de Io utilizacién de una cifra equivocada o de una operacion
mal ejecutada, se concluya que el cargo debio haber sido diferente
al que resulto teniendo en cuenta la informacion disponible en el
momento del «cdlculo y que dicha variacion afecto
considerablemente los intereses de la empresa o de los usuarios".
(Resaltado fuera de texto).

De acuerdo a las explicaciones presentadas en el presente recurso, se utilizé de
manera inadecuada la cifra y la operacién no se realizé en debida forma para
tener en cuenta el transcurso del tiempo y por tanto el valor presente neto de la
demanda, lo cual conllevé a un cargo inadecuado, que afecta los intereses de la
empresa Yy de los usuarios.

Con base en lo anterior, solicitamos que en la expedicién del cargo de
distribucion para el mercado relevante de EI Rosal se utilice la cifra correcta para
el valor presente de la demanda de volumen de 5.284.713 m3 y se corrija en
consecuencia los valores del cargo promedio de distribucion de la inversién y de
los gastos AOM en pesos por m3.”

2.3 Gastos AOM

GAS NATURAL S.A, E.S.P, fundamenta su recurso en este punto con lo
siguiente:

“3. Analisis sobre los gastos AOM reconocidos para el mercado relevante
de EI Rosal

3.1 Comparacién gastos AOM reconocidos vs. gastos AOM solicitados por
GN

Con el objetivo de analizar el cumplimiento del principio de suficiencia financiera
estaplecido en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, presentamos a continuacién

b
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un ejercicio que permite evidenciar hasta qué punto son remunerados los gastos
AOM en que incurrird la empresa en la prestacién del servicio en el mercado
relevante de EI Rosal, en comparacién con los gastos AOM aprobados en el
articulo 4 y anexo 3 de la Resolucién 014 de 2011, incluyendo éstos la afectacion
por el nivel de eficiencia establecido por la Comisién para dicho mercado
relevante.

Tomando el afio 5 de la proyecciéon de gastos de AOM, se tiene que la suma
solicitada es de 89.392.694 pesos. Por otra parte, de acuerdo con o establecido
en el articulo 4 y el anexo 3 de la Resolucién 006, aplicando el nivel de eficiencia
de 57,03%, el gasto reconocido para ese mismo afio es de 50.980.653 pesos.

Si al gasto reconocido de 50.980.653 pesos le descontamos los gastos en que
debe incurrir la empresa, se tiene lo siguiente:

e Salarios de $700.000 para dos funcionarios en el municipio, arrojan un
total de $ 26.880.000 con prestaciones sociales.

e EI mantenimiento del sistema de distribucion es de alrededor del 1% del
valor de las inversiones en distribucién por ario: $19.021.557, al cual se le
debe sumar el mantenimiento de la Estacion de Regulacién y Medicién
(ERM) por un valor de $3.745.298 por $/ ERM ario.

¢ EI valor de terrenos e inmuebles que se encuentran en el literal e) del
articulo 7.1 de la Resolucién CREG 011 de 20038, y los cuales fueron
incluidos dentro del expediente tarifario en el anexo 3 en la cuenta PUC
5111 “Gastos Generales” se incluyé un valor correspondiente a
$1.216.000 anuales, que corresponde a un lote ubicado en la entrada del
municipio El Rosal, de una dimensiéon de 200 metros cuadrados con un
valor catastral de 80.000 pesos por m2 (documento Anexo a esta
comunicacién: Ubicacién del lote y valor catastral).

¢ El saldo de $117.798 pesos ($ 9.817 por mes), deberia cubrir los gastos
generales (servicios publicos, seguros, transportes, papeleria, etc.),
impuestos y tasas (Industria y comercio, contribuciones CREG y SSPD), y
gastos administrativos de apoyo de la sede principal (juridicos,
financieros, sistematizacién, técnicos).

Lo anterior evidencia la subremuneracién de los gastos AOM para el municipio
de El Rosal, razén por la cual solicitamos que se revise el nivel de eficiencia
establecido por la Comisién y se aprueben los gastos AOM solicitados por la
empresa, teniendo en cuenta que la aprobacion de gastos AOM para mercados
nuevos con base en costos marginales no cumple con el principio de suficiencia
financiera, ya que la prestacién del servicio en dichos mercados implica la
remuneracion de gastos AOM minimos para garantizar la seguridad, continuidad
y calidad del servicio.

3.2 Analisis de los resultados obtenidos de la aplicacién del modelo de
optimizacion

A gor}tintfacién se expone el andlisis sobre los resultados del modelo de
optimizaciéon basado en la metodologia DEA, empleado por la Comisién para

establecer el nivel de eficiencia de los gastos de AOM a reconocer al mercado
relevante de EI Rosal.
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3.2.1 Introduccion

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, para determinar los gastos
eficientes de AOM de la actividad de distribucién, utiliza el Modelo Envolvente de
Datos (DEA). En el documento CREG 009 de 2004 se establecié:

"2.2 FUENTES DE INFORMACION

Las siguientes son Las fuentes de informacién utilizadas para la aplicacion
de la metodologia de frontera de eficiencia:

Gastos de AOM: Se determinaron a partir de los Estados Financieros
reportados al SUI en la parte correspondiente al segmento de distribucion.
Capital: Se calcularon con base en la inversién existente reportada en el
expediente tarifario y ajustada segiun los criterios establecidos en la
resolucion CREG-011 de 2003.

Usuarios: Se tomé el promedio de usuarios del afio 2002. La fuente es la
informacion reportada por las empresas a través del documento:
“Instructivo para la recoleccién de informacion de Gas Natural”, el cual es
desplegado permanentemente en la pdgina de Internet de la Comision. Para
las empresas que atienden varios municipios y reportan la informacién
separada para cada uno de éstos, se efectud un consolidado por empresa.
Para el casa de la empresa Gas Natural del Cesar, que reporté en el
instructivo solo informacion de usuarios residenciales, se tomé el total de
usuarios reportados por la empresa en el estudio tarifario.

Variables de longitud de red: Se tomoé la informacién con base en la
Inversién Existente reportada por las empresas en el expediente tarifario.

2.3 CORRELACION ENTRE VARIABLES

Los andlisis de correlaciones para las variables mds relevantes
involucradas en el estudio son:

Tabla 4. Correlacion de variables de distribucion

. Usuarios
AOM($) Inversién promedio Red
AOM($) 1
Inversién 0.86501749 1
Usuarios Promedio 0.963377592 | 0.882206019 1
Red 0.860313552 | 0.87411766 0.955910892 1

En general se observa alta correlacion para todas las variables
seleccionadas.

2.4 VARIABLES Y MODELO UTILIZADO

De conformidad can 10 establecido en el Anexo 3 de la resolucién CREG-011
de 2003, se utilizaron las siguientes variables de entrada y salida del
modelo:

o
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Insumos: AOM, capital de inversién en redes.

Productos: Usuarios y Red. .

El modelo seleccionado se fijé con las siguientes caracteristicas:
Input orientado.

Distancia Radial

Retornos variables a escala

Se utilizé la metodologia AR"

“0 6 CALCULOS PARA EMPRESAS NUEVAS

Tal y como Io dispuso el anexo 3 de la resolucién CREG 011 de 2003, para
las empresas nuevas se tomé como informacién para el DEA las promedios
proyectados para los cinco afios del primer periodo tarifario. Lo anterior
para los gastos de AOM y para las demds variables utilizadas en el
modelo”.

Lo anterior indica que no se hace un andlisis de clister para determinar la
eficiencia de las empresas. Sin embargo, en el documento 009 de 2004 se
plantea que inicialmente se realizé un andlisis de GRUBBS para determinar la
existencia de datos extremos que puedan afectar el desemperio del modelo,
situacion que se aplicé para resolver los recursos presentados por Empresas
Publicas de Medellin y Gases del Oriente en el afio 2004.

Los resultados del modelo parecen aceptables, siempre y cuando las variables
reportadas por los agentes en sus solicitudes tarifarias no presenten distorsiones
en sus valores.

Sin embargo, consideramos que este no es el caso de los mercados relevantes La
Unién- EPM (Res. CREG 054/ 09), El Retiro-EPM (Res. 055/09), Cotorra-Surtigas
(Res. 095/09) y La Unién-Surtigas (Res.154/09), debido a que los gastos
anuales aprobados en estos mercados estdn en el rango de 12 a 26 millones
(precios de diciembre de 2002), equivalentes a un rango entre 16 y 32 millones
de pesos (precios de diciembre de 2010), los cuales consideramos insuficientes
para atender los gastos de la actividad de distribucién en un municipio.

De esta manera, los resultados del modelo se distorsionan en la medida en que
los mercados de Cotorra y La Unién, que son calificados por el modelo con un
nivel de eficiencia de 100%, le imponen eficiencia a 46 y 63 mercados relevantes
de distribucién respectivamente, de un total de 122 mercados.

Creemos que la CREG en el momento en que recibié las solicitudes de los
mercados de Cotorra y La Unién, debibé realizar un andlisis de GRUBBS para
determinar la consistencia de la informacién de AOM de distribucién.

3.2.2 Andlisis de magnitudes de km de red y de usuarios para mercados
pares y para empresas similares

En el caso del mercado relevante conformado por el municipio de El Rosal, los
mercados que le imponen eficiencia son los de los municipios de:

o
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La Unién, Antioquia (EPM)

La Unién, Sucre (Surtigas)

Floridablanca, Santander (Metrogas)

Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario Norte de Santander (Gases del
Oriente)

Este ultimo mercado impone eficiencia a 26 mercados mds, por lo cual
consideramos que debe existir un error en la informacién incluida en la base de
datos del modelo DEA.

En primera medida, se realizé una comparacién entre los usuarios promedio de
los primeros cinco arios, Yy los kilémetros de red promedio en ese mismo periodo.
Se hallé que dos empresas, Gases del Oriente y Metrogas de Colombia, muestran
valores que no son comparables con las demas empresas pares del grupo
arrojado por el modelo DEA.

En el grdfico siguiente se observa dicho alejamiento (nétese la escala logaritmica
de los ejes, que fue necesaria para poder mostrar la magnitud de las
diferencias):

Usuarios vs. km de red: Municipios Pares
10.000 +
t Gasesdel
! Oriente
1.000 + ¢
H i .
. Metrogas
3 1004 Lativen
E o JFLROSAL
10 4 % pm-Launisn
1 L L TR S T i boriyeind
100 1.000 10.000 100.000
Usuarios

El mercado de Ciicuta, Los Patios y Villa del Rosario Norte de Santander (Gases
del Oriente), no es comparable con el mercado de El Rosal, por cuanto las cifras
de km de tuberias, Inversiones en distribucién, AOM anuales y usuarios, difieren
totalmente de los tres municipios del mercado solicitado por Gas Natural S.A.
ESP., como se indica a continuacién:

Empresa Inversién ($) Usuarios W Red km
Promedio
EPM El Retiro 623,926,833 979 16.9
EPM La Union 684,194,256 1,189 19.1
Gases de Oriente S.A. E.S.P. 44,303,260,000 68,481 1,391.4
Metrogas de Colombia S.A. E.S.P. 9,003,790,000 45,668 397.1
Surtigas Cotorra Cérdoba 713,019,690 1,433 51.4
Surtigas La Unién Sucre 437,632,284 1,243 39.9
| El Rpsal 1,901,958,883 1,943 30.01

il
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Comeo conclusién de lo anterior, preocupa entonces que los gastos de AOM de EI
Rosal se estén acotando en funcién de empresas paras que no son comparables,
tanto en los kilometros de red como en el numero de usuarios a conectar. Dichas
diferencias entre empresas supuestamente pares, pueden inducir en el modelo
errores estadisticos que afecten el score que las empresas de menor tamano
pueden obtener, forzando a una subvaloracion del mismo, frente a lo que
realmente puede ser su verdadero nivel de eficiencia.

Entre los expedientes tarifarios de otras sociedades distribuidoras de gas en el
pais, se hallaron como casos con magnitudes similares, a los siguientes casos:

Llanogas Cubarral (R. 028/09)

Llanogas EI Castillo (R. 029/09)
Llanogas EI Dorado (R. 030/09)
Llanogas Concordia (R.031/09)

Llanogas Pto. Lleras (R.032/09)
Llanogas Pt. Rico (R.033/09)

Llanogas Sn. Juan de Arama (R. 034/ 09)

EI mismo andlisis grafico se empleo con estos municipios, hallando un conjunto
de empresas con mayor afinidad, frente al caso anteriormente analizado:

Usuarios vs. km de red Municipios
40 ~ Similares
}. tlanoges-Sn duan
35 4 do Arama Liangeg as~
F » ® o Rice
30 A .
o ‘}.laﬂog;!s—El EL.ROSAL
® 25 castille  ianogas-Pto
% 2 "_ . 4 Lioras
E F Llawgas  ®Liatcgas
X 15 A C:::graa‘a Cwaglal
&4 ’
101 Lanoges- a1
5 {  Dorsdo
0 P oL Ak —— L — e i .‘*_._n__.._:._.J.__Ju—‘
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Usuarios

Como se pueda observar, este conjunto se encuentra establecido en un rango
mucho mds enfocado, el cual estd entre los 300 y los 2.000 usuarios, y no en un
rango desproporcionado como el visto en el primer caso, en donde los
expedientes de EI Rosal, los expedientes de EPM y Surtigas, se ubican entre los
1.000 y 2.000 usuarios, pero Metrogas y Gases del Oriente se establecen entre

los 40.000 y 70.000 usuarios, abriendo el rango de comparacién de manera poco
razonable.

3.2.3 Anadlisis de comparacion de ratios para mercados pares y para
mercados similares

Con base en el analisis anterior, se desarrollé un estudio de los ratios de gastos
de AOM/Usuario y Usuarios/Kilometro de red (densidad), lo cual arrojé el

Q)}}’\

ﬂ'gﬁtiente resultado:
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AOM/Usuario vs. Densidad: Municiplos
Pares
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La misma comparacion se realizé para EI Rosal, con el listado de expedientes de
municipios similares, arriba mencionado:

AOM/Usuario vs. Densidad: Municipios
Similares
70 .
80 EL ROSAL
% 50 1 ' Ltarogas-Pto.
e 40 - Lierese, @-2no9es- Uancgas-El
30 Cutansl Dorado
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=2 Pto R L 4
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0 - Juar 0@ Arema Castile,
0 20.000 40.000 §0.000 80.000 100.000
AOMMsuario

De acuerdo con el documento CREG 003 de 2011, la Comisién acoté a un 57,03%
los gastos de AOM de la tarifa de distribucién de gas para el municipio de El
Rosal, lo que observamos, es el resultado de la comparacién con los mercados
seleccionados a partir del modelo DEA, lo que se observa en la grdfica de
comparacién de dicho municipio con sus respectivas empresas de referencia.

Al comparar igualmente los ratios del expediente tarifario del municipio de El
Rosal con los municipios similares, se puede observar que para estos municipios
se acotaron sus gastos de AOM entre un 74% y un 94%, con una media de 84%,
mientras que en la tarifa aprobada para El Rosal, el nivel de eficiencia aprobado
es mucho menor.

Es por esto que se solicita a la CREG la revisién de la informacién introducida al
modelo de andlisis DEA, y que se nos explique como se produce un acotamiento
del 57,03% para El Rosal, cuando en el caso de municipios de similar eficiencia,
el acotamiento ha sido mayor, promediando un 84%.

oyl
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3.2.4 Andlisis de comparacion de los gastos AOM/m3 aprobados para
mercados pares y para mercados similares.

Lo planteado en el anterior numeral se evidencia con el andlisis de los cargos
aprobados para mercados similares y ain de menor tamafio, como son por
ejemplo los mercados de la empresa LLANOGAS S.A. ESP en el departamento del

Meta:

Usuarios Resolucion Componente Dist:i?)rcién

Municipio Promedio CREG AOM deaDm reconocidos
$/m $/afio 2007

Cubarral 627 Res 028/09 200.96 33,007,564
El Castillo 376 Res 029/09 363.79 35,818,415
El Dorado 313 Res 030/09 344.48 28,264,253
Puerto Concordia 355 Res 031/09 324.23 31,579,224
Puerto Leras 840 Res 032/09 183.42 40,345,363
Puerto Rico 711 Res 033/09 231.99 43,237,747
San Juan de 524 Res 034/09 246.84 35,505,249

Arama

Como se observa en la anterior tabla, las componentes de AOM en $/m3 del
Cargo Promedio de Distribucién son muy superiores al valor aprobado para el
mercado de El Rosal.

Una prueba contundente de que un cargo de AOM muy bajo impide la prestacion
del servicio de distribuciéon de gas por redes, es el caso del mercado relevante del
municipio de Coyaima Tolima. Para este mercado se aprobé una componente de
AOM de $82.15/m3 (a $ de diciembre de 2009), lo que asociado a una
componente de inversion de $33.66/m3 no ha motivado la entrada de empresa
alguna de distribucion de gas por redes de tuberias.

Concluyendo con el andlisis anterior, en la tabla siguiente se observa parte de la
tarifa correspondiente al gasto de AOM, y su nivel de acotamiento. Mientras que
para municipios similares se ha reconocido un promedio del 84% de los gastos
presentados, para el municipio de El Rosal se ha reconocido un nivel de
acotamiento mas drdstico, a pesar de las caracteristicas de eficiencia del
expediente presentado, las cuales son por Io menos similares a los municipios de
comparacion.

$/m3 $/m3
Dm AoM solicitados | Aprobados | ‘Acctamiento
Promedio Pares 108 108 100.0%
El Rosal 122 69 57.0%
Promedio Similares 353 297 84.2%

Es necesario entonces senialar en este caso, que dicho nivel de acotamiento no se
encuentra razonable de acuerdo a las comparaciones antes analizadas, lo cual
buede implicar una posible pérdida de suficiencia financiera del proyecto de
gasificacién del municipio de EI Rosal, en caso de ejecutarse con las condiciones
fijadas por la Comisién.

o)
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Con base en el anterior andlisis y sus conclusiones, es necesario hacer las
siguientes solicitudes a la Comisién:

o Solicitar a la CREG que en el modelo DEA se realice primero un andlisis de
GRUBBS para determinar la existencia de datos extremos que afecten el
desemperio del modelo DEA. Especificamente en la fecha de las solicitudes
de EPM y SURTIGAS.

e Que al correr el modelo DEA se haga un andlisis de clister para
determinar la eficiencia de las empresas dentro de un rango determinado.

o Explicar cémo se produce un acotamiento del 57,03% para El Rosal,
cuando en el caso de municipios de similar eficiencia, el acotamiento ha
sido mayor, promediando un 84%.

e Excluir de la base de datos de las empresas utilizadas en el modelo DEA,
la informacién de mercados que nunca se ejecutaron por una u otra razén:
EMPITALITO, Servigas Coyaima, Gases de Bolivar. Igualmente, solicitar la
revisién de la informacién de AOM de la empresa Gases del Oriente
incluida en la base de datos actual, por el alto nmiimero de empresas sobre
las que impone eficiencia.”

3. CONSIDERACIONES DE LA CREG
s De la procedencia del recurso

De conformidad con la documentaciéon que reposa en el respectivo expediente
tarifario se procedidé a verificar los requisitos para la presentacion del recurso
de reposicion y su oportunidad y se constaté que el mismo fue presentado
cumpliendo las exigencias contenidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cada uno de los temas mencionados por la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P.
son analizados a continuacién:

3.1 Volimenes de Demanda.

Mediante radicado CREG E-2010-006225 del 14 de julio de 2010, Gas Natural
S.A. E.8.P., reporta la siguiente proyeccién de demanda para la solicitud de
cargos de distribucion y comercializacién de gas por redes para el mercado de
FEl Rosal:

DEMANDA DEMANDA

ARO {m3/aho) ANo (m3/afio)
1 123,016 11 802,791

2 533,918 12 813,665

3 710,891 13 824,539

4 724,398 14 838,862

5 734,456 15 850,007

6 744,515 16 861,697

7 754,301 17 876,563

8 768,080 18 888,252

9 778,410 19 900,214
@& 10 788,740 20 915,624
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El numeral 7.1 de la Resolucion CREG 011 de 2003, establece para las
demandas de volumen lo siguiente:

“7.5 DEMANDAS DE VOLUMEN

El Distribuidor reportard, para el Horizonte de Proyeccién, los volumenes anuales
proyectados de consumo de los usuarios del Sistema de Distribucién (expresados en
metros ctibicos) desagregados conforme al Anexo 4 de la presente Resolucién. Los
volumenes proyectados deben ser consistentes con la Inversiéon Existente, con el
Programa de Nuevas Inversiones y con la evolucién de la demanda.

Para la elaboracién de estas proyecciones, el Distribuidor utilizara la metodologia
contenida en el Anexo 5 de la presente Resolucion

(.-)

Para el calculo del cargo promedio de distribucién, se tiene en cuenta el valor
presente de la Demanda de Volumen correspondiente a la Inversién Base. Para
el calculo de valor presente utilizados en la metodologia se utiliza la fecha base
como referencia, la cual corresponde a la fecha que se tiene en cuenta para
realizar los calculos de los cargos que la empresa presenta a la CREG en cada
Periodo Tarifario, y corresponde al 31 de diciembre del afio anterior al afio de la
solicitud tarifaria, que para la solicitud tarifaria presentada por Gas Natural
S.A. E.SP., para el mercado relevante de El Rosal, corresponde al 31 de
diciembre de 2009,

Una vez realizada la revisiéon y analisis de la informacién en la Resolucién
CREG 006 de 2011 junto con el documento soporte 003 de 2011, se identifica
un error en el calculo del valor presente de la demanda de volumen para el
mercado relevante de El Rosal, que consiste en que los volimenes de demanda
del horizonte del proyecto presentado por Gas Natural S.A. E.S.P. para el
mercado de El Rosal, no se descontaron con referencia al afio base o afio cero
(O) del proyecto, para el calculo de la tarifa, sino que fueron descontados con
referencia al afio uno (1) del proyecto.

Con base en lo anterior, y aplicando la metodologia de la Resolucién CREG 011
de 2003, se corrige el valor presente de la demanda de volumen para el
mercado relevante de El Rosal en 5.284.474 m3

3.2 Gastos AOM
3.2.1 Gastos reconocidos a la empresa

A través de la comunicacion S-2011-002690 del 27 de mayo de 2011, la CREG
le solicité a la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P., en relacién con el Recurso
de Reposicién interpuesto contra la Resolucién CREG 006 de 2011, respecto a

los gastos de AOM reportados en la solicitud tarifaria las siguientes
aclaraciones:

* Aclarar y explicar qué rubros y conceptos se contemplan en la cuenta

o

7530 referente a Costo de bienes y servicios publicos para la venta.
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e Senalar qué conceptos se han considerado en la cuenta 5111
correspondiente a Gastos Generales.

e Indicar si en alguna de las cuentas proyectadas para AOM, se encuentra
incluido el costo del gas, y/o el costo del transporte de gas.

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo con el reporte de las cuentas de
AOM del Anexo 3 de la Resolucion CREG 011 de 2003, la Comisién reconocia
los gastos a partir de las cuentas del PUC y tomaba las cuentas 51 y 6. En la
cuenta 6 se incluian algunos gastos que no correspondian a gastos de AOM
propiamente de la actividad de distribucién. Por esta razén se solicitaban las
cuentas 7515 y 7520 que corresponden a depreciaciones y amortizaciones de
activos y bienes que pagan directamente los usuarios y la cuenta 7530
correspondiente a Costo de Bienes y Servicios Publicos Para la Venta, en la
cual se consideraba que estaba contenido el costo del gas, del transporte y los
costos de otros bienes que se trasladan en la féormula tarifaria o a través de
otros cobros a los usuarios. Por esta razén estos valores eran descontados de
los gastos de AOM.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la empresa no reporté montos para las
cuentas 6, era necesaria la aclaraciéon sobre la cuenta 7530 y si en esta la
empresa habia considerado estos costos del gas y del transporte. Al respecto y
mediante el radicado CREG E-2011-005252 del 31 de mayo de 2011, GAS
NATURAL S.A. E.S.P. manifesté:

“De acuerdo con los gastos de la actividad de distribucion de gas que son
reconocidos en la tarifa, y acorde con la regulacién vigente (Res. CREG 011/03),
en la proyeccién de gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM)
de la distribucién, no_se contemplé ni incluyé ningun_ tipo de monto
asociado al costo de suministro de gas y/o transporte de gas.”

Con la aclaracién anterior, se entiende que todos los gastos, reportados por la
empresa incluidos en la variable Costos de Bienes y Servicios Publicos para la
venta, corresponden a gastos AOM de la actividad de distribucién. Es por esto
que se reconocen en su totalidad los valores de la proyeccion los cuales
posteriormente son afectados con el porcentaje obtenido en el resultado del
modelo de eficiencia DEA.

3.2.2 Aplicacion del Nivel de Eficiencia

Los argumentos expuestos por la recurrente en relacién con la determinacién
de la eficiencia en el DEA, se resumen principalmente en cuatro aspectos: (i)
Para la determinacién de los gastos de AOM aprobados en la Resolucién 006 de
2011 no se llevo a cabo un analisis de cluster ni de GRUBBS para determinar
la eficiencia de las empresas; (iij Los gastos anuales aprobados para los
mercados con los cuales se compara el municipio de El Rosal, son insuficientes
para atender los gastos de la actividad de distribucién; (ili) El mercado de
Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario Norte de Santander de Gases del Oriente
impone eficiencia a 26 mercados por lo cual debe haber un error en la base de
d[ﬁjof del DEA; (iv) el analisis para mercados similares y de menor tamafio
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muestra que las componentes de AOM en $/m3 del cargo promedio de
distribucién son muy superiores al aprobado para el mercado de El Rosal.

Para el analisis es necesario tener en cuenta el proceso que se realiza con la
metodologia de Analisis Envolvente de Datos, DEA (Data Envelopment
Analysis), que es una técnica utilizada para medir la eficiencia de unidades
productivas y permite considerar multiples inputs y outputs. En el analisis
DEA se realizan dos procesos simultaneamente mediante el uso de algoritmos
de programacién lineal; éstos son: la obtencién de la frontera eficiente y la
estimacién de la eficiencia de cada unidad productiva.

La obtencién de la frontera eficiente se calcula con base a un conjunto de
observaciones de las diferentes unidades productivas (en este caso los datos
reales o proyectados de las empresas) minimizando las entradas (Gastos AOM e
inversiéon) manteniendo las salidas (kilometros de red y numero promedio de
usuarios), en el caso de que las salidas sean variables exdgenas (como lo son
en el presente analisis). La estimacion de la ineficiencia se calcula como la
distancia a la frontera de cada empresa evaluada, comparandose cada empresa
con otra tecnolégicamente similar.

El analisis DEA se realiza teniendo en cuenta el siguiente proceso productivo:

Entradas Salidas
Usuarios
AOM (§) / promedio
\ Proceso
productivo \
Tnversion ($) / Red(Km)

El programa DEA permite calcular el porcentaje de eficiencia, establecer las
empresas similares y observar el porcentaje de comparacién de cada una de
ellas con respecto al mercado en analisis.

La eficiencia esta relacionada con la economia de recursos, la cual se define
como la relacion entre los resultados obtenidos o salidas y los recursos
utilizados o entradas. Dado que tenemos como entradas las variables de AOM e
inversion y como salidas las variables de kilémetros de Red y usuarios, la
eficiencia sera una magnitud multidimensional.

Al aplicar el modelo de analisis envolvente de datos DEA, se obtiene que nivel
de eficiencia respecto a los mercados comparables, para el mercado constituido

por el municipio de El Rosal de la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P. fue el
siguiente:

Empresa Mercado Nivel de Eficiencia Mercados comparables

Gas Natural S.A. E.S.P. El Rosal 57.03% 25 (0.81) 49 (0.00) 67 (0.01) 101 (0.17)

1

— o —
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Del anterior resultado se observa un porcentaje de eficiencia en AOM de
distribucién en de 57.03%, producto de la comparacion con los siguientes
mercados similares:

e Para el mercado de La Unién-Antioquia (EPM) identificado con ¢l nlimero
25, el peso de comparacion para el analisis de eficiencia corresponde al
81 %.

o Para el mercado de Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario-Norte de
Santander (Gases de Oriente) identificado con el namero 49, el peso de
comparacién para el analisis de eficiencia corresponde a menos del 1%.

e Para el mercado de Floridablanca-Santander (Metrogas) identificado con
el nimero 67 ¢l peso de comparacion para el andlisis de eficiencia
corresponde al 1 %.

e Para ¢l mercado de La Union-Sucre (Surtigas) identificado con el nlimero
101; el peso de comparacién para el analisis de eficiencia corresponde al
17 %.

Con base en el proceso productivo de las empresas a través de la informacién
global de las mismas, el modelo DEA evalué la eficiencia relativa de un grupo
de unidades administrativas o productivas, que permite construir una frontera
de eficiencia relativa.

A partir de la frontera de eficiencia relativa construida por el modelo DEA, se
seleccionaron los anteriores mercados de referencia y su correspondiente
porcentaje de incidencia para determinar el valor eficiente en el mercado de El
Rosal.

Una vez clarificado lo anterior se procede al analisis los argumentos de la
recurrente.

a) Analisis Cluster y GRUBBS

En relacién con que no se llevé a cabo un analisis cluster es de anotar que este
tipo de analisis no forma parte de la metodologia establecida en la Resolucién
CREG 011 de 2003 para la determinacion de eficiencia de los gastos de AOM
de la actividad de distribucién.

El Anexo 3 de la Resolucion CREG 011 de 2003, establece para el costo
eficiente de AOM en la actividad de distribucién lo siguiente:

“ANEXO 3

METODOLOGIA PARA ESTABLECER EL COSTO EFICIENTE DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE

Para establecer los gastos eficientes de Administracion, Operacién y Mantenimiento, que se
remunerardn en el cargo de distribucion, se adopta la metodologia de punto extremo: “Andlisis
Envolvente de Datos”. Esta metodologia se utiliza para evaluar la eficiencia relativa de un

Wi
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grupo de unidades administrativas o productivas y permite construir una frontera de eficiencia
relativa

(...) (subrayado fuera de texto)

La metodologia tampoco sefiala que se debe hacer previamente a la corrida del
modelo un analisis de GRUBBS. Es cierto que éste se llevd a cabo tal y como se
explica en el Documento CREG 009 de 2004, en su momento con el propdsito
de estructurar la base de datos para utilizar el modelo DEA y asegurar la
solidez de la informacion inicial y que seria la base para las comparaciones
siguientes de gastos AOM. Asi mismo, se hizo este analisis para los casos
particulares de los mercados relevantes que fueron objeto de recurso de
reposicién por parte de Empresas Publicas de Medellin E.5.P. y Gases del
Oriente S.A. E.S.P. y en estos casos se procedié de tal forma con el Unico
propésito de identificar si estas empresas constituian datos extremos.

Para atender la inquietud planteada por la recurrente se ha llevado a cabo un
analisis de datos extremos multivariados, el cual considera todas las variables
en conjunto. Este analisis ha arrojado que los mercados de La Unidn
Antioquia, La Unién Sucre y Floridablanca Santander no constituyen valores
extremos.

Sin embargo, se ha encontrado que el mercado de Cucuta, Los Patios y Villa
del Rosario-Norte de Santander (Gases de Oriente) si corresponde a un dato
extremo. Aunque esta no es razoén para sacarlo de la comparacion, si presenta
un dato de AOM bajo en relaciéon con otros mercados y es por ello que para
evitar distorsiones en los resultados se procede a no considerar, en la base
datos que alimenta el DEA, la informacién correspondiente a este mercado.

No obstante, es de anotar que aunque el modelo DEA seleccioné el mercado de
Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario-Norte de Santander (Gases de Oriente)
éste no afectd en forma relevante el factor de eficiencia asignado para el
mercado de El Rosal, dado que su porcentaje de incidencia para determinar el
valor eficiente es menor al 1%. Por lo tanto esta decision no afecta de forma
considerable el porcentaje asignado por el modelo.

De otro lado, se revisd la informacién correspondiente al mercado de La
Unién-Antioquia (EPM) el cual le marca eficiencia en un porcentaje del 81 % al
mercado del Rosal, encontrando que esta empresa en su solicitud tarifaria,
reporté para el primer afio un valor total de gastos de AOM de cero (0).
Teniendo en cuenta que el valor de AOM para nuevos mercados que se
considera para el modelo DEA es ¢l correspondiente al promedio proyectado
para los cinco anos del primer periodo tarifario, este valor de cero afecta dicho
promedio y no permite reflejar un valor real de los posibles gastos de AOM para
el mercado durante un periodo de un afo.

Teniendo en cuenta que este comportamiento seria atipico, dado que un
sistema de distribucién deberia tener algtin valor por concepto de gastos de
AOM desde su primer ano de operacion, la Comision considera adecuada la
exclusiéon de la base de datos que alimenta el modelo DEA los valores de éste u
otros mercados que hayan tenido este comportamiento con el fin de evitar
posibles distorsiones en los resultados de la aplicaciéon del modelo.

_@?J{L
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Ahora bien, en relaciéon con los mercados de Floridablanca (Santander) y la
Unién (Sucre) no se han encontrado motivos suficientes para considerar
excluirlos de la base de datos del DEA, dado que los AOM corresponden a los
datos reportados por la empresa, no corresponden a datos extremos y
corresponden a costos que actualmente se estidn remunerado en el cargo de
distribucién a la empresa que esta operando en este mercado.

Con respecto al aspecto mencionado en el recurso consistente en que el
mercado de Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario Norte de Santander de Gases
del Oriente, impone eficiencia a 26 mercados, es de aclarar que este mercado
no afecta en forma relevante el factor de eficiencia para el mercado de El Rosal,
dado que su porcentaje de incidencia para determinar el valor eficiente es de
un valor menor al 1%. Asi mismo, revisando los otros mercados a los cuales les
sirvié de comparacién, los porcentajes que ayudan a fijar el nivel de eficiencia,
son minimos y no se ven afectados por esta comparacién.

De otro lado, la empresa en su recurso informa que el mercado de El Rosal es
comparable en usuarios vy km de red con los siguientes:

Llanogas Cubarral (R. 028/09)

Llanogas EI Castillo (R. 029/09)
Llanogas EI Dorado (R. 030/09)
Llanogas Concordia (R.031/09)

Llanogas Pto. Lleras (R.032/09)
Llanogas Pt. Rico (R.033/09)

Llanogas Sn. Juan de Arama (R. 034/09)

Ademas indica que alin siendo de magnitudes similares, se explique c6mo se
produce un acotamiento del 57,03% para El Rosal, cuando en el caso de
municipios de similar eficiencia, el acotamiento ha sido mayor, promediando
un 84%.

Para los mercados mencionados anteriormente junto al mercado de El Rosal,
se tiene la siguiente informacion:

Empresa AOM (§) Inversiém ($) j‘:ﬁ?:o ted
Cubarral-Llanogas $29,358,300.52 | $ 420,555,176.43 626.6 17.686
El Castillo-Llanogas $29,358309.52 | $ 450,460,686.04 375.6 26.0742
El Dorado-Lianogas $29,358,300.52 | $ 314,752,889.62 313 10.6591
Puerto Concordia-Llanogas | $29,358,300.52 | $ 437,769,770.57 354.6 19.3731
Puerto lleras-Llanogas $39,422,838.57 | $ 489,732,881.36 840 21.8
Puerto Rico-Llanogas $39,422,838.57 | $ 591,935458.88 711 33.46
San J‘Iff'anng;gfm $29,358,309.52 | $ 635,812,877.36 523.6 32.201
Gas Natural - I Rosal | $ 48,166,013.10 | § 1,436,937,481.14 |  1,943.40 30.01

Fuente: Base de datos CREG para el DEA

oy
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En la estimacién del valor de eficiencia cuando se desea minimizar los AOM e
inversion, dados unos valores fijos de red y usuarios, la eficiencia relativa
disminuye en la medida que la empresa tiene mas AOM e inversion de las
cantidades eficientes dado sus niveles de red y usuarios.

Conforme a lo anterior, se observa en la tabla que los valores de AOM e
inversion en el mercado de El Rosal son superiores al de los mercados que
indica la empresa como similares. Dado que la eficiencia esta relacionada con
la economia de recursos, la cual se define como la relacién entre los resultados
obtenidos (salidas: km Red y usuarios) y los recursos utilizados (entradas:
AOM e Inversidn); y por ser la eficiencia de magnitud multidimensional, el nivel
de eficiencia aplicando el modelo DEA para cada uno de estos mercados es
diferente.

Acorde con la Resoluciéon CREG 011 de 2003, se debe usar la metodologia de
estimacion de frontera de eficiencia para establecer los maéaximos gastos de
AOM a reconocer en los cargos correspondientes. Con base en lo anterior, en el
documento general para la determinacion de cargos de distribucién y
comercializacion ~-DOCUMENTO CREG 009 DE 2004, se describe en detalle la
aplicacion de la metodologia de estimacion de frontera.

Con fundamento en las anteriores consideraciones se procede nuevamente a la
aplicacion del DEA y se obtiene que la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P. para
el mercado de El Rosal obtiene un nivel de eficiencia en distribuciéon de
62,21%.

Empresa Mercado Nivel de Eficiencia Mercados Comparables

Gas Natural S.A. E.8.P. El Rosal 62.21% 64 (0.01) 97 (0.99)

Por lo tanto los gastos AOM ajustados al criterio de eficiencia son los
siguientes:

Afio # de dic 2009
1 9,314,475
2 40,426,967
3 53,826,881
2 54,849,602
5 55,611,195
6 56,372,787
7 57,113,797
8 58,157,102
9 58,939,278
10 50,721,454
11 60,785,343
12 61,608,686
13 62,432,030
14 63,516,502
15 64,360,429
16 65,245,523
17 66,371,163
18 67,256,257
19 68,161,935
20 69,328,741

VPN(11,31%)| 445,381 589
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3.2.3 Cumplimiento del Principio de Suficiencia Financiera

En relacion con el cumplimiento del principio de suficiencia financiera
establecido en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, es importante considerar
que conforme a la Constitucién Politica, es deber del Estado asegurar la
prestacién eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del
territorio nacionall. En este sentido, y en relacién con el cumplimiento de los
criterios de eficiencia y de suficiencia financiera establecidos en los numerales
87.1, 87.4 y 87.7 de la Ley 142 de 1994, es de indicar que las metodologias
tarifarias adoptadas mediante Resolucion CREG 011 de 2003 permiten la
recuperacion de los costos de inversion y de AOM a las empresas, pero
siempre y cuando estos costos sean eficientes, tal y como lo ordenan las
normas superiores; la prestacion de los servicios publicos debe obedecer el
criterio de suficiencia en condiciones de eficiencia. Asimismo, es importante
destacar que la Constitucién Politica no impuso un determinado modelo
econémico, y permitié al legislador definir dentro de su margen de
configuracion este concepto?. En este sentido, en la Ley 142 de 1994 éste
establecié qué debe entenderse por eficiencia econémica: (i) que las tarifas se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; (ii) que las
formulas tarifarias tengan en cuenta los costos y los aumentos de
productividad esperados; (iii) que los aumentos de productividad esperados se
distribuyan entre la empresa y los usuarios tal y como ocurriria en un mercado
competitivo; (iv) que no se traslade a los usuarios los costos de una gestion
ineficiente; (v) que las empresas no se¢ apropien de las utilidades provenientes
de practicas restrictivas de la competencia. De otro lado, conforme al principio
de suficiencia financiera, se debe garantizar a las empresas la recuperacion de
los recursos que deben utilizar para prestar el servicio al mayor numero de
usuarios con el fin de alcanzar el principio de universalidad consagrado en el
articulo 365 de la Constitucién; conforme lo ha sefalado la Corte
Constitucional, “la medicién de los costos Yy gastos que se requieren para la
prestacién del servicio, ha de tener como referencia los costos y gastos que
tendria una empresa encargada de prestar el mismo servicio en un mercado
competitivo, es decir, bajo condiciones de eficiencia con el mismo nivel de riesgo
(...]?". Precisamente, con el propédsito de determinar dicha eficiencia y en aras
de garantizar el cumplimiento de los criterios legales de suficiencia financiera y
de eficiencia, la regulacién de la Comisién, para el caso de los gastos AOM en
la metodologia contendida en la Resolucién CREG 011 de 2003 determind que
debia darse aplicacién a la metodologia de frontera de eficiencia DEA. . El
analisis que llevd a la determinacion de la metodologia contenida en la
Resolucién CREG 011 de 2003, se encuentra en el Documento CREG-011 de
2003, la cual se encuentra vigente y constituye el marco general de aplicacion
en las actuaciones administrativas desarrolladas por la Comisiéon con el
propésito de aprobar los cargos promedio de distribucién y de comercializacién
para la prestacion del servicio.

! Articulo 365.
g Corte Constitucional Sentencia C-150 de 2003, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
Co?e Constitucional Sentencia C-150 de 2003, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
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3.3 Base de Inversiones,

Error en la interpretacién de la solicitud presentada por Gas Natural S.A.
E.S.P. del reconocimiento de las inversiones para el mercado relevante de

EI Rosal.

La empresa Gas Natural S.A. E.S.P., mediante radicado CREG E-2011-006225,
presenta en su solicitud tarifaria para el mercado relevante conformado por el
municipio de El Rosal su plan total de inversiones.

El numeral 7.1 de las Resolucion CREG 011 de 2003 establece lo siguiente
para la inversién base en el calculo del costo medio de distribucion:

«7.1 INVERSION BASE

La Inversion Base comprenderd la Inversién Existente a la fecha de la
solicitud tarifaria y el Programa de Nuevas Inversiones que proyecte el
Distribuidor:

(..)

a) Programa de Nuevas inversiones en Activos Inherentes a la
Operacion y en Otros Activos.

La empresa reportard, en pesos de la Fecha Base, el Programa de Nuevas
Inversiones que proyecta realizar durante el siguiente Periodo Tarifario, ast
como la fecha de entrada en operacién de Activos Inherentes a la Operacién,
o la fecha de ejecucién de la inversién en Otros Activos. Las inversiones
proyectadas reportadas por la empresa serdn revisadas y ajustadas, de ser
necesario, de conformidad con los criterios de eficiencia adoptados por la
CREG, mediante esta Resolucién, para establecer la Inversién Base.

(...)”

La empresa en su solicitud detalla las inversiones a realizar para anillar con
redes de distribucion en el casco urbano del municipio de El Rosal, donde
indica que el proyecto va a ser cofinanciado junto con el municipio de El Rosal.

El articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 143 de la Ley
1151 de 2007 determina que “Las entidades publicas podrdn aportar bienes o
derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor
no se incluya en el cdlculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en
el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de
Regulacion establecerdn los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacién o
capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos”,

Asi y en cumplimiento de la metodologia establecida en la Resoluciéon CREG
011 de 2003 y a lo estipulado en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994
modificado por el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007, la Comisién tendra en
cuenta en el calculo del cargo de distribucién las inversiones presentadas por
la ﬁmpresa, junto con las inversiones financiadas por parte del municipio de El

W
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Rosal, ya que estos activos efectivamente se utilizan en la prestacion del
servicio, por lo que no se considera pertinente modificar el articulo 2 de la
Resolucién CREG 006 de 2011.

De esta forma, el plan de inversiones aportado por la empresa y el municipio de
El Rosal, realizando los ajustes en el valor presente de la demanda de volumen
y los Gastos de AOM (numerales 3.1 y 3.2, consideraciones CREG de esta
Resolucién) y aplicando la metodologia de célculo del cargo de distribucion
establecida en la Resolucién CREG 011 de 2003, se obtienen los siguientes
resultados:

Caleulo del cargo de distribucién

Descripeibn Valor
VP Inversién proyectada (§ dic de 2009) 1.685.743.139
VP AOM (% dic de 2009) 445.381.589
VP Demanda de Volumen (m3) 5.284.474
Cargo Promedio de Distribucién (§/ m8) 403.28
s Componente de Inversion Empresa($ / m?) 234.58
»  Componente de Inversion Alcaldia ($ / m3) 84.41
s Componente de AOM ($ / m3) 84.28
Cargo Piso de Distribucion ($/ m3) 74.40

NOTA: Cifras en pesos de diciembre de 2009

Conforme a lo estipulado en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 modificado
por el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007, se permite a las empresas contar
con el aporte de recursos por parte de las entidades publicas, siempre y
cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas que deban cobrarse a
los usuarios.

Por lo anterior, al no incluir la componente de inversién de la Alcaldia
(84.418/m3), el cargo de distribucidén que la empresa Gas Natural S.A. E.S.P.
podra cobrar a los usuarios en el municipio de El Rosal es de 318, 87 $/m?3

La empresa Gas Natural S.A. E.S.P. en los términos establecidos en el literal a)
del articulo 10 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003, solicité la aprobacién para
aplicar los cargos de la Resolucién CREG 033 de 2004 al mercado relevante del
municipio de El Rosal en el departamento de Cundinamarca, las cuales se
indican a continuacién:

Cargos Resolucién CREG 033 de 2004

Cargo Promedio de Distribucion ($ / m3) 238.97
s Componente de Inversién Empresa($/ m3) | 126.01
s Componente de AOM (§ / m3) 112,97

Cargo Piso de Distribucién (8 / m3) 39,28

NOQTA: Cifras en pesos de diciembre de 2002

Tal como se indica en el Documento CREG 003 de 2011, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 10 de la Resolucién CREG 011 de 2003, dentro del
mercado relevante aprobado con la Resolucion CREG 033 de 2004 existen
municipios y costos medios con caracteristicas comparables al de El Rosal.

Por lo anterior, y al comparar el cargo de distribuciéon establecido en la
Resolucion CREG 033 de 2004 a pesos de diciembre de 2009, junto con el
cargo de distribucién aplicable por la empresa Gas Natural S.A. E.S.P. para el
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municipio de El Rosal (318,87 $/m3), se observa que dichos cargos son
similares.

De esta manera, el cargo de distribucién propuesto en la Resolucion CREG 033
de 2004, permite a la empresa Gas Natural S.A. E.S.P, para el mercado de El
Rosal, la recuperacién de la totalidad de los costos y gastos propios de
operacién, expansion, reposiciéon y mantenimiento del sistema de distribucién,
y el cumplimiento de los criterios basicos del régimen tarifario definido en la
Ley 142 de 1994 en su articulo 87.4.

Por lo anterior, se aprobara la aplicacién del cargo de distribucién establecido
mediante la Resolucién CREG 033 de 2004, para el mercado relevante
conformado por el municipio de El Rosal.

Con base en la informaciéon analizada en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3,
correspondientes, al volumen de demanda, a los gastos de AOM y a la
inversion base respectivamente y aplicando la metodologia establecida en la
Resolucion CREG 011 de 2003, es necesario ajustar el cargo de distribucion
con base en el analisis efectuado.

En consecuencia, se considera pertinente realizar la modificacion de los
articulos 4, 5 y el anexo 3 de la Resolucion CREG 006 de 2011.

La Comisién, en sesion No.487 del dia 9 de junio de 2011, acordé expedir la
presente Resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. No Acceder a la modificacion del articulo 2 de la Resolucién
CREG 006 de 2011, por lo expuesto en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 4° de la Resolucién CREG 006 de 2001,
asi:

“ARTICULO 4. Gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento
de Distribucion - AOM. El nivel de eficiencia obtenido del modelo de
Jfrontera de eficiencia para la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P. es de
62.21 %. Aplicando este resultado al valor presente de los gastos de AOM
propuestos para el horizonte de Proyeccién, se obtiene el siguiente valor
para incorporar al cdlculo del cargo que remunera los gastos de AOM. En el
Anexo 3 se presentan los gastos de AOM para el Horizonte de Proyeccion.

Componente $ de Dic/2009 [

Valor Presente de los gastos de

E o
i \
\ AOM, con nivel de eficiencia ‘

445,381,589 J*

ARTICULO 3°. Modificar el articulo 5° de la Resolucion CREG 006 de 2011,
asi:

o
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“ARTICULO 5°. Cargo Promedio de Distribucién. A partir de la vigencia
de la presente Resolucién, el Cargo Promedio de Distribucién aplicable en el
Mercado Relevante definido en el articulo 1, corresponderd al aprobado
mediante el articulo 5 de la Resolucion CREG 033 de 2004.

Paragrafo 1: Estos Cargos de Distribucioén se actualizardan de conformidad
con lo establecido en el numeral 7.8 de la Resoluciéon CREG-011 de 2003. ”

ARTICULO 4°. Modificar el anexo 3 de la Resolucién CREG 006 de 2011, y
sustituirlo por el Anexo 1 de la presente Resolucién.

ARTICULO 5°. Notificar al representante legal de la empresa GAS NATURAL
S.A. E.S.P. y al municipio de EL ROSAL en el departamento de Cundinamarca,
el contenido de esta resolucién y hacerles saber que contra lo dispuesto en este
acto no procede recurso alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 0§ JuN. 2011

,
TOMAS GONZALEZ ESTRADA JAVIER AUGUSTO DiAZ VELASCO
Viceministro de Minas y Energia Director Ejecutivo

Delegado del Ministro de Minas y

Energia
Presidente
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ANEXO 1
PROYECCION DE GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE DISTRIBUCION - AOM

Afio $ de dic 2009
1 9,314,475
2 40,426,967
3 53,826,381
4 54,849,602
5 55,611,195
6 56,372,787
7 57,113,797
8 58,157,102
9 58,039,278
10 59,721,454
11 60,785,343
12 61,608,686
13 62,432,030
14 63,516,502
15 64,360,429
16 65,245,523
17 66,371,163
18 67,256,257
19 68,161,935
20 69,328,741

VPN(11,31%)| 445,381,589
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