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RESOLUCION NUMERO* © - %, DE 19
TIMAY 1998

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto
por EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.CE.,
contra la resolucion N° 168 de Septiembre 11 de 1997.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en
desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994.

CONSIDERANDO :

1. Que mediante la Resolucion CREG-099 de Junio 17 de 1997, la Comision
aprob6 los principios generales y la metodologia para establecer los cargos por uso
de los Sistemas de Transmisién Regional y/o Distribucién Local.

2. Que mediante Resolucion CREG-155 de Septiembre Il de 1997 la Comision
aprobé los costos maximos de reposicién a nuevo para la valoracion de los activos
que forman parte de los Sistemas de Transmision Regional y/o Distribucion local
dentro del Sistema Interconectado Nacional.

3. Que mediante la resolucion CREG-168 de Septiembre 1 1"_id"e"199‘7—, la Comisién
aprobé los cargos por uso de los Sistema de Transmisiéon Regional y/o Distribucion
Local de EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.CE.

4. Que EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI E.I.C.E., a través de
escrito presentado el 10 de noviembre de 1997manifiesta que en razén de que “los
cargos aprobados no guardan correspondencia con los activos que tiene el sistema
eléctrico de EMCALI ni con su valoracién”, interpone recurso de reposicion contra la
resolucion CREG-168 de Septiembre Il de 1997, mediante el cual propone las
siguientes peticiones:

“1.)

A. Solicitamos muy comedidamente nos sean incluidos para fijar |a tarfa del
distribuidor todos aquellos activos que fueron omitidos los cuales relacionamos en
la JUSTIFICACION TECNICA, numeral 1.1 Literal a), numeral 1.2 literal a),
numeral 2.1, numeral 3 literales b) y c) y Numeral 4. con el fin de dar cumplimiento
al Articulo 87.4 de |a Ley 142 de 1994 en lo que se refiere a la recuperacion de Ios
costos de parte de nuestra empresa.

8. Solicitamos nos sean reconocidos los precios para las lineas de transmision del
Nivel Il (Enlaces) de acuerdo con lo indicado en la JUSTIFICACION TECNICA,
numeral 1.1 literal b).
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C. Solicitamos nos sean reconocidos |0s precios para las lineas de distribucion del
Nivel Ill, que fueron valoradas como rurales cuando en verdad son urbanas de
acuerdo con la JUSTIFICACION TECNICA, numeral 1.2 literal b).

D. Solicitamos nos sean reconocidos los precios para los médulos de linea y médulos
de transformador en las subestaciones de los niveles Il y Ill de acuerdo con su
tecnologia real y segtin lo mencionado en |la JUSTIFICACION TECNICA, numeral
1.3 y 2.2 literal b).

E. Solicitamos nos sean reconocidos los precios para los activos de la red
subterranea instalada en el centro de la ciudad en los niveles de tension| y I, los
cuales relacionamos en la JUSTIFICACION TECNICA numeral 2.2 literal a) y
numeral 3 literal b).

F. Solicitamos nos sean reconocidos los precios unitarios presentados por EMCALI
en el estudio Valoracién de los activos de las redes de distribucion secundatia de
EMCALI para el cdlculo de los Cargos Tarlfarios, realizado por PRC Power
Reliability Concepts, 1996/997. De tal manera que el valor de la red de distribucion
secundaria de EMCALI quede con el costo calculado y declarado inicialmente de
$235.748.7 Millones depesos.

G. Solicitamos a la CREG que en un anélisis posterior revise el cargo regional para el
NIVEL IV, con el fin de que el sistema eléctrico de EMCALI sea considerado un
sistema particular dentro de la red de 115 KV para el Valle del Cauca, de tal
manera que los cargos as/ calculado obedezcan a esta nueva situacion.

H. Comedidamente solicitamos a |a Comision de Regulacion de Energia y Gas que la
respuesta al presente recurso se conteste a la mayor brevedad posible (sic),
considerando que las tarifas por definir constituyen la base para la formulacién del
presupuesto de la empresa para 1998.

I. En consecuencia, las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCAL! E.I.C.E.
solicita muy amablemente a La Comision de Regulacion de Energia y Gas CREG
modificar |a decisién contenida en los articulos 1° y 2" de la Resolucion No. 168 del
11 de septiembre de 1997 al fijar los cargos monomios, y considerando |a
informacion omitida en los documentos enviados el 31 de julio y 21 de agosto de
1997 y los argumentos expuestos en este memorial, se establezcan los cargos por
uso del sistema de distribucion local de EMCALI como se solicita a continuacion:

La CREG considerard nuestros arqumentos y recalculard los. cargos pd;‘ uso del
sistema eléctrico de EMCALI, tomando en consideracién las ~modificaciones en
cantidad y costos unitarios de los diferentes grupos de activos por nivel de tension.

Especificamente, pedimos muy comedidamente a la Comision de Regulacion de
Energia y Gas modificar los articulos 1° y 2" del resuelve de la Resolucién 168 del Il
de septiembre de 1997 procediendo a fijar los siguientes Cargos Monomios por uso
del Sistema Regional y/o Distribucién Local operado por Las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI a pesos de diciembre de 1996 . . ."

5. Que el recurso presenta como fundamento de sus peticiones, los siguientes
argumentos, planteados como “Justificacion Técnica” y “Fundamentos de
Derecho”.

5.1. Como Justificacién Técnica, el recurso presenta los siguientes argumentos:

"Mediante Resolucién 168 de septiembre de 1997, la CREG aprobo los cargos! de
distribucion por el uso del sistema eléctrico de EMCALI para el perlodo 19982002. Los
nuevos cargos son inferiores a los solicitados mediante el estudio presentado a’ la
Comisién el 31 de julio de 1997, atendiendo a los requerimientos de la Resolucién 099
del mismo afio y versién revisada entregada el 21 de agosto de 1997, a peticion de |a
misma entidad. Debido al impacto negativo en los ingresos de la Empresa por esta
causa, se procedio a revisar el estudio entregado a la CREG y a comparado con el
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modelo disefiado por esta entidad, identificdandose varias razones que incidieron en los
menores cargos aprobados para EMCALI:

a) Por errores en |la consolidacién del modelo preparado por EMCALI para |a estimacién
de los cargos, se omitio relacionar lineas y redes aéreas y subterréneas en todos los
niveles de tensién, excepto en el nivel de Il 5 kV, para el cual no se revisaron los activos.
Por la magnitud de |a informacién omitida y sus graves repercusiones econémicas, se
relacionan en el presente recurso con el fin de que sean tenidas en cuenta por |a
Comisién en un proceso de recalculo de los cargos.

b) Al revisar la informacién reportada sobre los circuitos subterréaneos del nivel Il (13.2
kV), se encontro que el mayor valor por kilometro construido, implicito en la valoracion
adelantada porla Empresa, se debi6 a la metodologia que consider6 cada circuito como
una unidad, incluyendo ademds de la obra civil y los cables de potencia, el equipo de
maniobra, bovedas, conectores, elastoméricos, etc. Por lo tanto, los costos unitarios
resultaron superiores a los promedios nacionales y al momento de |a evaluacién de la
CREG fueron acotados, quedando dichos equipos sin considerar dentro de los
Inventarios. Por la misma razén, EMCALI no incluy6é dicho equipo en forma separada, a
fin de que no quedara duplicado el valor de dichos activos.

¢) La CREG recalcul6 el valor de los activos de la Empresa con base en los costos
maximos aprobados por la misma entidad mediante la Resolucion 155 de 7997. Estos
costos no son aplicables en su totalidad al caso de EMCALI, dadas las caracteristicas
propias de su sistema eléctrico y de la topografia de la region.

Los costos unitarios utilizados por EMCALI corresponden a las especificaciones técnicas
del sistema y no al sobredimensionamiento o expansion no economica de la red, nia
sobrecostos debidos a una gestion ineficiente.

Tal es el caso de las lineas de subtransmision a 34.5 kV y de la red subterréanea del nivel
1 (13.2 kV) de |a zona centro de la ciudad.

Muchas de las obras de la infraestructura eléctrica de EMCALI se han desarrollado con
base en las recomendaciones del estudio elaborado por el Consorcio SISTECOM-
HIDROQUEBEC, contratado por EMCALI en 1986/87 araiz de la implementacién del
Programa de Reduccibn de Pérdidas de Energia financiado por el BID y la Financiera
Energética Nacional, FEN, en 1986. Como consecuencia de la implementacion de dicho
estudio se logré reducir el nivel de perdidas totales del 23% al 15.9%, siendo la empresa
del pals con el menor indice de perdidas totales. -

d) Otra razon que afecto los cdlculos efectuados por la CREG, fue la consideracion de
que los circuitos particulares del nivel de 34.5 kV corresponden a circuitos rurales cuando
en realidad son circuitos urbanos, tal como se demuestra mds adelante, al precisar el
recorrido de los mismos.

e) Por tltimo, en la valoracion por parte de la CREG de la mayoria de los médulos de
linea y de transformacion en las subestaciones, se consideraron como de tecnologia
convencional como puede concluirse al observar en la Resolucion155 de 1997, tabla 5,
los precios para cada tipo de tecnologla, cuando EMCALI cuenta con subestaciones
encapsuladas (Aislamiento en SFg).

Tal es el caso de las subestaciones GUACHAL, SAN LUIS, MELENDEZ, CENTRO y
ARROYOHONDO en el nivel lll (34.5 KV) como podria corroborarse en la realidad.
Igualmente ocurre con las subestaciones LA CAMPINA, SAN LUIS, MELENDEZ,
CENTRO, JUANCHITO, SAN ANTONIO, AGUABLANCA, MENGA, ARROYOHONDO,
SUR, DIESEL | y DIESEL 1l en el nivel Il (13.2 KV) cuya tecnologla es de tipo interior.

Reconocemos que las subestaciones de tecnologla convencional son en efecto mas
baratas pero asi mismo son menos confiables que aquellas con tecnologia SF6. Esto,
principalmente por la calidad y cantidad de interrupciones que son capaces de manejar.’

A continuacion se presenta una revision detallada del inventario de activos eléctricos y su
valoracion por nivel de tension, a la luz de las razones y omisiones anteriores.. .".
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Posteriormente, se analizard en este acto lo referente a la informacién sobre
activos, presentada por EMCALI EICE en el recurso de reposicion.

5.2. En cuanto a los fundamentos de derecho, manifiesta que fundamenta el
recurso, en la Constitucion Nacional articulos: 6°.,20°.,23°.,83°.,338°., 365°.,
367°.,y 368”; Ley 142 de 1994 articulos: 6°,23°,87.4°,87.7°,87.8” , 92°, 108”. y
113”; Ley 143 de 1994 articulos: 6°., 20”. , 23°,39°.,44°.,45°. 47°,, 83", y
Resoluciones CREG 075 del 4 de abril de 1997; 099 del 16 de julio de 1997 y 155
del Il de septiembre de 1997

Segun el recurso, de la normatividad citada, “se colige claramente” las siguientes
razones de orden constitucional y de orden legal:

“3.1. Razones de orden constifucional.

Existe una relacién, fundada en- la Constitucion, entre la prestacion del servicio y las
tarifas que se pagan por él. Quien no pague no tiene derecho a recibir el servicio. La
suspensién del servicio es, claramente una consecuencia necesaria de este principio.

La Corte Constitucional ha dicho, en repetidas ocasiones, que:

a) El derecho a los servicios publicos no es fundamental en si mismo; solo puede llegar
a serlo, eventualmente, por conexion con otro que si lo sea.

b) Ala luz de la Constitucién de 1.991, la prestacion de los servicios publicos es
onerosa. Nadie tiene derecho a recibirlos en forma gratuita.

Dijo, asi, la Corte:

'El tema de los servicios publicos comprende una de las materias de mayor
sensibilidad,, , , después de/ abandono de/ concepto de servicios publicos gratuitos.. . hoy
endfa esa gratuidad ha sido abandonada quedando supérstite en pocos servicios como
la justicia.. .’

Para llegar a tal conclusion, la Cofte se funda, ante todo, en el articulo 317 de la
Constitucion, que menciona el régimen tarifario en los servicios publicos. De-alll dice la
Corte, se desprende con claridad que las empresas de servicios.” publicos tendrén
derecho a cobrar tarifas a sus clientes.

La Corte invoca, ademads, el numeral 9 del articulo 95, relacionado con el deber que
todas las personas tienen de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Es asl como insiste la Corte en que

“ El régimen tarifarjo al que alude la norma que se acaba de citar, pone de presente el
cardcter de oneroso de los servicios publicos.. . "

Tales tarifas, afiade la Corte, se distinguen de las tasas, en cuanto no_son ahora de
naturaleza tributada. la tasa, segun la Corte, es la contrapartida directa de/ beneficio que
se recibe, pero no puede exceder del costo contable de/ servicio, es pues, una
contraprestacién precaria, pero no puede llegar a darse en forma gratuita el servicio. En
cambio, la tarifa o precio remunera el Costo total del servicio. esto es, incluve' un
beneficio o rentabilidad. /

Porque la prestacién de los servicios publicos domiciliarios ocurre hoy dentro de un
marco estrictamente contractual (Articulo 128 y siguientes de la Ley 142 de 1.994),
MN\ quizds mas caracterizado como tal que el que se aplica a los servicios educativos.
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Por otra parte, ala luz del articulo 368 de la Constitucién, desarrollado por 1aLey 142 en
normas legales que fueron declaradas exequibles, nadie tiene derecho a la prestacion
gratuita de servicios publicos domiciliarios, la misma Constitucion limita el monto de.los
subsidios que pueden concederse. Las reglas constitucionales sobre educacion dejan
abierta, en cambio, la posibilidad de que |a educacion sea gratuita, por completo, en
ciertos casos.

La Corte ha sido clara en manifestar que la Tarifa o Precio remunera el Costo total del
servicio, esto es, incluye un beneficio o rentabilidad, entendiendose que dentro de la
tarifa que se cobra al consumidor final se encuentran los cargos por el uso de las redes
de los sistemas eléctricos locales, siendo los cargos una tarifa por el transporte de la
energia, necesariamente ademas de recuperar los costos totales, tales como las
inversiones requeridas y los costos de administracion, operacion y mantenimiento, deben
involucrar un componente de rentabilidad.

3.2. Razones de Orden Legal.

Al analizar la Resolucién 168 de septiembre 11 de 1997 proferida por la Comisibn de
Regulacion de Energia y Gas, donde se fijan los cargos de distribucion por el uso del
sistema eléctrico de EMCALI EICE, encontramos que existen dos factores que lesionan
los intereses de EMCALI EICE los cuales presentamos a continuacion:

a) EMCALI EICE omitio un sinndmero de activos en los niveles de tension 1, Il lll que
combinados en cantidad y precios unitarios de reposiciéon, suman un total de $
156.765.2 Millones de pesos de diciembre de 1996, los cuales relacionamos en los
hechos y en los cuadros 1,2,3,4,5,6,7,89,10.1 y 10.2. Estas cifras aparecen
consolidadas en el Cuadro No. I, con el fin de dar cumplimiento al articulo 87.4 de la
Ley 142 de 1994 en lo que se refiere a la recuperacion de los costos de parte de
nuestra empresa.

b) Se encontro que en la valoracion efectuada por la Comisibn de Regulacién de Energla
y Gas se omitieron diferentes aspectos a considerar como es el cardcter de alta
confiabilidad del sistema construido por EMCALI, en cumplimiento de lo estipulado en
el Decreto 1842 de 1991, Articulo 49, Literales m) y n). En especial se deben
considerar los siguientes aspectos:

o Lavaloracién de los activos de EMCALI E.LC. E. de las lineas de transmision al
nivel Ill (34.5 KV) y las redes subterraneas del nivel Il (13.2KV) correspondientes
al centro de |a ciudad en funcion de costos unitarios maximos establecidos por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, desconociendo particularidades del
sistema eléctrico local, tal como se demuestra en el hecho 1.1 numeral b)

o Lavaloracion de los activos del nivel Ill Circuitos de distribucién, asumiendo costos
de zonas rurales y no urbanas como correspondia. Lo anterior se observa en el
numeral 1.2 numeral b) de los hechos.

o Lavaloracién de los activos correspondientes a médulos de linea y transformador
con tecnologla SFe en los niveles de tension /Il y Il desconociendo las indicaciones
sehaladas por la misma CREG en la Resolucion No. 155 de 1997 en su tabla
numero 5°, las cuales se detallan en el hecho 1.3 Cuadros anexos 4y 5.

En consecuencia con lo anterior, los cargos aprobados por la Comisibn no permitiran
asegurar que EMCALI E. |. C. E. pueda prestar a sus usuarios el servicio de transporte de
energia, de acuerdo con los principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad,
neutralidad, solidaridad y equidad de conformidad al articulo 5°, de la Ley 142 de 1994 y
articulo 6”. de la Ley 143 de 1994.

EMCALI E.I.C.E. empresa esta que en cumplimiento @ lo dispuesto porla Ley 142 .de
1994 mediante el acuerdo No 14 de 1996 del Concejo Municipal de Santiago de Cali se
transformo en Empresa Industrial y Comercial del Estado y que transitoriamente presta
los servicios publlcos domiciliarios a cargo de [as empresas de servicios publlcos hasta
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(sic) de energia, esta responsabilidad qued6 asignada a ENERCALI S.A. E.S.P.
constituida mediante escritura publica No 1557 de marzo 26 de 1997 y registrada en la
Notaria Décima del Circulo de Cali.

Al respecto se ha pronunciado |a Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-
075 de febrero 20 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera \/fergara cuando
afirma:

"La prestacion eficiente de los servicios publicos permite concretar |a finalidad social del
Estado, en razon a (sic) \a relacion consustancial que mantiene con la misma y al deber
del Estado de suministrarlos a todos los habitantes de/ territorio nacional (C.P., art. 365).
Resulta ilustrativo, por lo tanto, retornar algunos criterios expuestos por la Corte, en
donde se profundiza en el concepto de servicios publicos:

Se busca a través de los servios piiblicos satisfacer necesidades de interés general en
forma regular y continua. Son ademds, el medio por el cual el Estado realiza los fines
esenciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. La razén de ser de los
poderes constituidos es el servicio a la comunidad, la satisfaccion de sus necesidades y
la proteccién de los derechos individuales de sus miembros.

En este sentido los servicios publicos deben mantener un nivel de eficiencia aceptable
para dar respuesta a las necesidades sociales, en orden a la realizacion de los fines
esenciales del Estado, a lajusticia social y a promover |a igualdad en forma real y
efectiva. Habiéndose dado al Estado colombiano por parte del constituyente de 7997 un
caracter social, se hace indispensable que este acometa acciones positivas en favor de
la comunidad. En este contexto, la prestacion de los servicios publicos para asegurar en
forma igualitaria y sin interrupcién el cumplimiento de actividades encaminadas a la
realizacion de derechos fundamentales de los individuos que hacen parte de la
comunidad, es una de las actuaciones positivas a las que estd obligado el Estado
colombiano.

El cardcter solidario de los servicios publicos se suma a la necesidad de que estos sean
prestados ininterrumpidamente: es decir, que los inconvenientes particulares no tengan
como efecto la suspensién en la prestacion del servicio.’

EMCALI EICE a partir de 1988 inicio la actualizacion y el desarrollo futuro de su
infraestructura eléctrica tomando como modelo el preparado por el consorcio
SISTECOM-HYDROQUEBEC, el cual introduce al sistema altos Indices de confiabilidad
y flexibilidad, tanto eléctrica como mecdnica, con el fin de prestar un”servicio de alta
calidad a nuestros usuarios, lo cual implica mayores costos “de inversién en la
infraestructura tal como qued6 indicado en los informes entregados el 31 de julio y el 21
de agosto de 1997. Estos estudios se complementan y ratifican en los cuadros anexos 1

Y2

Por lo tanto, muy respetuosamente les solicito tener en cuenta mis argumentos
ampliamente planteados, con el fin de que se cumpla lo consagrado en los Articulos Nos.
39°,44° y 45° de la Ley 143 de 1994, de manera que las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI EICE puedan cumplir con sus objetivos de prestar un servicio eficiente y
de calidad a sus usuarios, de forma continua y permanente, de manera que sus ingresos
permitan la expansion y la reposicion de sus redes, sin detrimento de la calidad que hoy
se presta, por el contrario tratando de que la misma sea cada vez mayor.

EMCALI es consciente de la necesidad de prestar un servicio de buena calidad con una
tarifa adecuada para los usuarios, sin embargo no podemos olvidar que una baja
sensible en la tarifa, llevard necesariamente a una disminucién en la calidad del servicio,
la cual consideramos es tan importante para el usuario como lo es la tarifa,
especialmente para nuestros usuarios industriales y comerciales y aun para los
residenciales donde la actual tecnologia de los electrodomésticos que se utilizan
requieren un servicio de calidad para su normal funcionamiento.

No podemos pretender sacrificar un servicio nivelandolo con los indicadores bajos del
5 ! sistema nacional, debemos proponemos mejorar todos los dias la calidad de un servicio
\

que no es otra cosa que el motor del desarrollo del pals.
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Consideramos que seria igualmente preocupante una baja radical en la tarifa para la
redistribucién del ingreso, pues los subsidios que se calculan con base a la misma
también tendrdn una reduccion considerable, afectando seriamente las finanzas de los
comercializadores.

Es muy importante para nosotros que se analice este efecto de parte de ustedes.
Teniendo en cuenta que la politica de subsidios no es clara y que por ejemplo, en el caso
de EMCALI EICE no ha recibido a la fecha contribucién alguna para I0S subsidios que
beneficia a los estratos 1, 2 y 3 en su contribucion, de conformidad con el articulo 47 de
la Ley 143 de 1994,

Igualmente y como se menciona en el articulo de La Doctrina Sobre Servicios Publicos,
de Actualidad Jurfdica en Servicios Publicos, Tomo I, editado por la SSP, el modelo
colombiano del sector eléctrico presenta dificultades de adaptacién ala nueva
reglamentacion, que puede multiplicarse con la fuerte baja que Se presentaria en las
tarifas, lo que acarrearia un deterioro financiero significativo para la Empresa, por no
tener en cuenta los criterios de viabilidad financiera estipulados en el articulo 39 de la Ley
143 de 1994 y las caracteristicas propias de la regién consagradas en el articulo 45 de la
Ley 143 de 1994.” i

5.3. La empresa solicita, a través del recurso, que se tengan como pruebas
documentales del mismo, el Estudio Valoracion de los activos de las redes de
distribucién secundaria de EMCALI para el calculo de los Cargos Tarlfarlos,
realizado por PRC Power Reliability Concepts, 1996-1997; el Estudio SISTECOM-

. HIDROQUEBEQ para la Reduccion de pérdidas de energia en el sistema eléctrico
de EMCALI, 1989-1991; el Estudio de la estructura de cargos de conexién y por uso
de las redes de distribucion y el estudio revision de los cargos de distribucién a 115
kV 'y 34.5 kV, presentado por EMCALI a la CREG, en julio de 1997 y su revision en
agosto de 1997.

Adicionalmente, solicita como prueba pericial la siguiente:

“...inspeccién a las dependencias de EMCALI EICE o de ENERCALI S.A. ESP,
incluyendo las Subestaciones del Sistema y la red subterranea del Centro de la ciudad,
para los niveles | y Il. Igualmente los Canales o Enlaces de subtransmision del nivel [,
asi como las subestaciones de este mismo nivel, ubicadas en la Ciudad -de Santiago de
Cali y que son propiedad de la EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.IC.E.
para:

A. Verificar lo aquf afirmado y paraque sirva de base en el recurso impetrado.

B. Verificar la clase y cantidad de equipos y redes instaladas y reportadas en el informe
revisado.

c. Verificar los volumenes que contienen el estudio realizado por el
Consorcio, SISTECOM-HIDROQUEBEQ.

D. Verificar los voliimenes que contienen el estudio realizado por los Consultores
Alberto Brugman y Carlos F. Barrientos, en mayo de 1994 en relacion con el tema
ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA DE CARGOS DE CONEXION Y POR USO DE
LAS REDES DE DISTRIBUCION.

E. Verificar los voliimenes que contienen el estudio realizado por los Ingenieros 'y
profesionales de EMCALI en julio de 1995 REVISION DE LOS CARGOS DE
DISTRIBUCION A 115 kV y 34.5 kV. *
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6. Que para resolver el recurso, se considera:
6.1. Respecto de los fundamentos de Derecho expuestos en el recurso.

6.1.1. En cuanto a las bases Constitucionales y Legales generales que sirven de
fundamento para aprobar los Cargos por Uso de los Sistemas de Transmisién
Regional y/o Distribucion Local de las empresas distribuidoras:

La Constitucion Politica, articulo 365, impone al Estado como criterio central en
relacién con los servicios publicos, asegurar que se presten bajo condiciones de
eficiencia econémica. De alli que las Leyes 142 y 143 de 1994 establecen que uno
de los criterios basicos que la Comisién debe considerar al fijar las formulas
tarifarias, es el de eficiencia, el cual se define asi:

“Articulo 44.- El régimen tarifario para usuarios finales regulados de una
misma empresa estara orientado por los criterios de eficiencia econémica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucién del ingreso,
simplicidad y transparencia.

Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que

. éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo,
garantizandose una asignacion eficiente de recursos en la economia,
manteniendo a la vez el principio de solidaridad y redistribucién del ingreso

, mediante la estratificacion de las tarifas.” e

Las leyes asignan a la CREG la funcién de reconocer, unicamente, costos que n
obedezcan a criterios de eficiencia econdmica. El articulo 6° de la Ley 143 de 1994 z
establece que: “... el principio de eficiencia obliga a la correcta asignacién y
utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del servicio al
menor costo econémico. .

En cuanto al principio de eficiencia, consagra el citado articulo 44 de la Ley 143 de :»iu
1994, que en virtud de este criterio, “las empresas eficientes tendran garantizada la Y
recuperacion de sus costos de inversion y sus gastos de administracién, operacion y
mantenimiento, con el valor de las ventas de electricidad y el monto de los subsidios
que reciban en compensacion por atender a usuarios residenciales de menores
ingresos’.

Por tanto, la recuperacidén de costos y gastos de operacién por parte de los
prestadores del servicio, esta limitada constitucional y legalmente por la eficiencia
econdmica, y corresponde a la Comision tomar medidas para que a lo largo del
tiempo se reduzcan los costos en que realmente incurran las empresas, con el fin
de asegurar la eficiencia, a no ser que ya se encuentren en un nivel 6ptimo de
eficiencia.

En esa misma direccion, la Ley ordena a la Comision tener en cuenta los costos de

cada empresa y examinar los de otras que operen en condiciones similares, -pero

que sean mas eficientes. Asi, el articulo 92 de la Ley 142 establece: “. . .al definir en

las formulas los costos y gastos tipicos de operacion de las empresas de servicios

publicos, las comisiones utilizaran no solo la informacion propia de la empresa, Sino

M la de ofras empresas que operen en condiciones similares, pero que sean mas
\
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eficientes”. Y especificamente, el articulo 45 de la Ley 143 de 1994, establece que
“los costos de distribucion que serviran de base para la definicion de tarifas a los
usuarios regulados del servicio de electricidad, por parte de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, tendrén en cuenta empresas eficientes de referencia
segun areas de distribucion comparables, teniendo en cuenta las caracteristicas
propias de la regién, tomaran en cuenta los costos de inversion de las redes de
distribucion, incluido el costo de oportunidad de capital, y los costos de
administracion, operacion y mantenimiento por unidad de potencia maxima
suministrada’,.

Estos mismos criterios se han desarrollado en varios paises con el fin de beneficiar
a los usuarios, dentro del concepto de regulacion por comparacion con los mas
eficientes, para tratar de encontrar los costos que se darian, si existiera
competencia entre varias empresas.

Como se entiende de las normas anteriormente citadas, las leyes 142 y 143 de
1994 establecen que las formulas tarifarias deben permitir recuperar los costos y
gastos propios de la operacion, pero también es cierto que tales costos deben
reflejar un nivel de eficiencia, pues la ley 142 de 1994, articulo 87.1, prohibe
expresamente trasladarle al usuario costos ineficientes. En este sentido, no puede
pretenderse que se traslade al usuario cualquier costo en que incurra la empresa,
sin importar cual sea. Lo anterior resulta de la aplicacion del articulo 365 de la

" Constitucion Nacional y de los criterios tarifarios que establecen las leyes 143 y 142
de 1994,

Con observancia de tales criterios constitucionales y legales se definié la
metodologia contenida en la resolucion CREG-099 de 1997 por la cual se aprobaron
! los principios generales y la metodologia para el establecimiento de cargos por uso ‘
i de los Sistemas de Transmisidn Regional y/o Distribucion Local, y se establecieron
los Costos Maximos de reposicion a nuevo aprobados mediante la resolucion
1 CREG-155 de 1997, normas con , base en las cuales se calcularon los cargos
! aprobados mediante el acto recurrido.

Y.

i 6.7.2, En cuanto al argumento de que los cargos aprobados por la resolucion
CREG-1 68 de 7997, lesionan los intereses de la empresa recurrente:

a) Respecto a los activos que dice la empresa haber omitido.

De acuerdo con la resolucién CREG-099 de 1997, se solicitd un estudio sustentado
y verificable de los activos que conforman los Sistemas de Transmisién Regional y/o
Distribucién Local de las empresas distribuidoras de electricidad, los cuales debian
ser valorados utilizando costos unitarios que representen su valor de reposicion,
independientemente del tiempo que llevan operando, segun lo establecido en el
Numeral 2 del Anexo Numero 1 de la misma resolucibn.

Respecto del inventario de activos, la Comision se atuvo a los estudios presentados
por EMCALLI E.I.C.E, tomandolos como ciertos y serios al nivel de inventario y
: composicion del mismo. Por tanto, la veracidad o exactitud de la informacién
! suministrada inicialmente por la empresa, no fue puesta en tela de juicio’ por la
‘ Comisién, la cual presume la buena fe de todas las personas que adelantan
gestiones ante ella, tal como lo dispone el articulo 83 de la Constitucion. Sobre esta
K@{\ base estaba previsto adelantar la actuacion administrativa correspondiente, segun el
\

articulo 9°de la resolucién 099 de 1997.
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Por tanto, en cuanto a la solicitud de la Empresa de tener como pruebas
documentales los estudios inicialmente presentados a la Comision para la
aprobacion de los cargos, debe precisarse que tales estudios fueron tenidos como
ciertos y verificables para efectos del célculo de los cargos aprobados mediante la
resolucion CREG-168 de 1997, en virtud de la aplicacion del principio de la buena
fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, cuya aplicacion fue
prevista por la metodologia establecida en la resolucion CREG-099, en la forma
como se indicod anteriormente.

No obstante lo anterior, llama la atencion de la Comision, el hecho de que, segun el
recurso, la empresa solicita que se tengan como pruebas para resolver el mismo,
los estudios presentados inicialmente por EMCALI para el calculo de los cargos por
uso segun el requerimiento hecho mediante la resolucion CREG-099 de 1997, que
como se dijo, fueron tenidos en cuenta para el calculo de los cargos aprobados
mediante la resolucién impugnada, pero al mismo tiempo manifiesta que la 1
informacién contenida en tales estudios es errada en la medida en que omite una ;
cantidad sustancial de activos de su Sistema Eléctrico.

.
Segun el recurso, la informacion inicialmente presentada se fundamenta en estudios "é
contratados por EMCALI, realizados por consultores contratados para el efecto, en
los cuales aplicaron unas determinabas metodologias para inferir los resultados que

. fueron presentados, y a través del recurso tales resultados se modifican
sustancialmente presentando en lo que el recurso llama “justificacion técnica” un
inventario de activos omitidos, sin que el mismo recurso explique la metodologia
que utilizé la empresa para la determinacion del inventario alli presentado.

Por lo anterior, para verificar la confiabilidad de la informacion presentada por
EMCALI, la Comisién, en aplicacién del articulo 108 de la Ley 142 de 1994,
procedidé a decretar una prueba pericial, cuyos resultados seran analizados en el , J
punto 6.3 de esta resolucion. :

.

b) Respecto de la valoracién de los activos:
; Debe tenerse en cuenta que segun la metodologia adoptada por la resolucién 099
: anteriormente citada, los cargos por uso aprobados por la CREG a los
transportadores, reconocen los costos en que éstos incurren, dentro de condiciones
de eficiencia, para cumplir con su propésito. Una parte de estos costos provienen
de la necesidad de mantener un acervo de capital y comprenden, tanto los
asociados con la depreciacion de los activos, como los relacionados con el costo de
oportunidad de dicho capital, como legalmente lo exige el principio de suficiencia
financiera. Y de otra parte, segun esa misma metodologia, los activos que
conforman un Sistema de Transmision Regional y/o Distribucion Local, como el de
la empresa recurrente, para efectos del calculo de los cargos aprobados se valoran
todos como si fueran nuevos; luego ello implica que tal metodologia se fundamenta
en el criterio de eficiencia econdmica en la medida en que les permite a las
empresas recuperar los costos de reposicion a nuevo de tales activos.

ey U T

En relacion con la resolucion CREG-155 de 1997, debe precisarse, que ella implica
unos costos maximos que la Comision fijo de acuerdo con criterios de eficiencia.
Tales costos resultaron de efectuar un analisis comparativo de los costos de
reposicion reportados por cada transportador, incluyendo la informacién presentada

por EMCALI E.I.C.E para el efecto, como lo preveia la metodologia de la resolucidn
T4
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CREG-099 de 1997, en su Anexo Numero 1, y de la confrontacion de los resultados
de tal analisis con los costos de mercado allegados a la Comision por diferentes
proveedores en el Pais, de los bienes que conforman los Sistemas Eléctricos.

La naturaleza de los costos méaximos establecidos por la resolucion CREG-155 de
1997, implica como su nombre indica, que son los costos maximos eficientes
aceptables para remunerar los activos que conforman los Sistemas de Transmision
Regional y/o Distribucion Local de las empresas y no costos unicos para el calculo
de los cargos. En este sentido entonces, si una empresa presentaba informacion en
un monto menor a los costos maximos establecidos en la Resolucién 155 de 1997,
no necesariamente debian subirse de manera automatica, ya que como se dijo, tal
resolucion establece valores maximos y no unicos, y por tanto, se deben asumir
para efecto del calculo de los cargos los menores costos reportados por las
empresas, en la medida en que ellos implican costos econémicos mas eficientes. Y
si por el contrario, los activos reportados por las empresas estaban valorados con
costos superiores a los méaximos establecidos, ello implicaba que debian acotarse a
los costos maximos eficientes aprobados por la resolucion CREG-155 de 1997. Sin
embargo, la metodologia para valorar activos permite tener en cuenta costos
superiores a los maximos aprobados por la resolucion CREG-155 de 1997, cuando
se trate de disefios especiales.

Es cierto que para la empresa recurrente se fijaron Cargos por Uso del Sistema de

. Transmision Regional y/o Distribucién Local, inferiores a los que ella misma calculd,
porque la CREG tiene la obligacion de proteger a los usuarios regulados con tarifas
que recuperen los costos eficientes de prestacion del servicio, como lo disponen los
articulos constitucionales 365 y 367, el 87 de la Ley 142 de 1994 y 44 y 45 de la Ley
143 de 1994, entre varios otros. Pero pretender, como lo hace la recurrente, que
todos los costos en que realmente incurra una empresa deben trasladarse al
usuario a través de las tarifas seria desconocer abiertamente la exigencia superior
que busca que los usuarios paguen solamente aquellos costos que se darian en un
mercado competitivo. De prosperar la tesis de la recurrente, no harian falta ni reglas
ni autoridades en materia tarifaria y bastaria que alguien estableciera la veracidad
de los gastos de las empresas para que éstas los convirtiera? en.tarifas.

La Comision observa que el hecho de aprobar cargos inferiores a los propuestos por
EMCALI E.I.C.E., no constituye una lesion a los intereses de esa empresa. Lo que
representa esa decision es la aplicacion de dos leyes que buscan asegurar al
usuario tarifas que correspondan a criterios de eficiencia econémica y suficiencia
financiera, razén por la cual no procede aprobar los Cargos solicitados por la
Empresa, a través del recurso de reposicion.

6.7.3. En cuanto a la aplicacion del principio Constitucional y Legal de la no-
gratuidad del servicio, desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que cita el recurso:

Se considera que el hecho de aprobar los Cargos que puede cobrar una empresa
prestadora del servicio de energia eléctrica, por el uso de los sistemas de
Transmision Regional y/o Distribucion Local que opera, implica por si mismo, el
reconocimiento y aplicacion en la metodologia adoptada por la CREG, del principio
Constitucional y Legal de la no-gratuidad en la prestacion del servicio, desarrollado
por la Jurisprudencia Constitucional citada por la recurrente.  Esos Cargos

I ,‘ remuneran los costos propios de la actividad de Distribucién dentro del servicio

publico domiciliario de energia eléctrica y hacen parte integrante de la formula

b i, ol s e s Aok i d e e e ekith
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tarifaria general definida en la resolucion CREG-031 de 1997, con base en la cual
las empresas prestadoras de este servicio deben calcular el Costo de Prestacion del
Servicio y establecer la estructura tarifaria que aplicaran a los usuarios finales de
cada mercado regulado que atienden. Por tanto, ello releva de cualquier
consideracion adicional al respecto.

6.1.4. En cuanto a la preocupacion de la empresa recurrente, referente a que,
segun el recurso, una reduccion en la tarifa por efectos de la aprobacion de
un cargo inferior al solicitado, implica una reduccion “en la tarifa para la
redistribucion del ingreso pues los subsidios que se calculan con base a la
misma también tendran una reduccion considerable” lo cual afectaria
‘seriamente las finanzas de los comercializadores”:

Manifiesta el recurso, que es muy importante para la Empresa que se analice por

parte de la Comision este efecto, teniendo en cuenta que la politica sobre subsidios

no es muy clara. )
En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el régimen sobre subsidios fue definido
expresamente por la Ley, y en este sentido, precisa la Comisién que, la aprobacién
de los cargos por uso de los Sistemas de Transmision Regional y/o Distribucién
Local -asi el cargo que se apruebe sea inferior al solicitado por la respectiva
Empresa- no implica la reduccion de los porcentajes sobre los cuales la ley 142 de

. 1994 establecio el otorgamiento de subsidios, ni la alteracion de los elementos
definidos por la Ley para otorgar los subsidios, razdn por la cual se considera
inoportuno el argumento de la empresa recurrente.

No obstante, considera la Comisién que de acuerdo con la Constitucion y la Ley, los
subsidios que se pueden otorgar a los usuarios residenciales de estratos 1, 2, y 3,
en aplicacion de los principios constitucionales de solidaridad y redistribucion del
ingreso, tienen como finalidad permitir o ayudar “...que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas”. (Const. Pol., Art. 368). Igual precision esta contenida en
la ley 142, articulos 87 y 99, y en la ley 143 de 1994, articulos.6 y 44, ambas de
1994. Es decir, los subsidios que se pueden otorgar en el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, tienen como finalidad para la empresa, recuperar
la parte del costo de prestacion del servicio que se subsidia al usuario, y no que la
empresa obtenga otro tipo de finanzas a través de este mecanismo. Considera
igualmente la Comision, que el mecanismo de subsidios previsto por la Constitucion
Politica y las leyes aplicables al servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
tampoco tiene como finalidad permitir que las empresas recuperen los sobrecostos
en que incurren por la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se considera que conforme al mandato de la Ley 142 de 1994, los
subsidios se deben calcular sobre el Costo de Prestacion del Servicio que resulta de
la aplicacion de la formula tarifaria general contenida en la resolucion CREG-031 de
1997, y no a la inversa, esto es, que se deba establecer una tarifa “alta” para
mantener un subsidio “alto” como se desprende del argumento del recurso.
Debiéndose calcular el subsidio sobre el Costo de Prestacion del Servicio el cual a
su vez se calcula segun la formula tarifaria general aprobada por la Comisién, dicho
subsidio siempre debera sujetarse, por mandato legal, al Costo de Prestacion del
Servicio que resulte de tal formula, y no al contrario, esto es, que se deba
determinar el Costo de Prestacion del Servicio con base en los subsidios que se
otorguen a los usuarios.
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6.2. Respecto de la “justificacion técnica” del recurso y de la informacion
sobre activos omitidos por la empresa en el estudio presentado para el
calculo de los cargos que fueron aprobados por el acto recurrido.

En este punto se relacionara la informacion sobre activos omitidos por niveles de
tension (Lineas aéreas, lineas subterraneas y transformadores de distribucion)
presentada por EMCALI en la justificacion técnica del recurso de reposicién y se
precisaran los cambios que implica esa informacion, respecto de los activos
reportados en el estudio presentado inicialmente por EMCALI para el calculo de los
cargos aprobados mediante la resolucion CREG-168 recurrida.

lgualmente, se analizaran los demas argumentos del recurso, relacionados con los
Costos de Equipos de Subestacién, Equipo de Maniobra y Flexibilidad.

La informacién presentada- por la empresa recurrente en cuanto a activos
reportados, fue sometida a verificacién mediante prueba pericial, como se analizara
en el punto 6.3. de los considerandos de esta resolucién.

Finalmente, en el punto 6.4 de estos considerandos, se presentaran las
conclusiones de la Comision respecto de los activos que se tendran en cuenta para

.. recalcular los cargos por uso del Sistema de Transmision Regional y/o Distribucion
Local de |la empresa recurrente, asi como las conclusiones sobre los demas
argumentos del recurso.

6.2.7. Activos en el Nivel de Tension .

En el sistema de EMCALI actualmente hay aprobados dos cargos por uso para el
nivel de tension Ill; uno para el queé se denomina sistema general y otro para el
sistema particular, que corresponde a la zona industrial. ) -

a) Lineas del Nivel de Tension lll asociadas al sistema de uso general.
e Lineas aéreas:

Segun el recurso, EMCALI no reporté en el estudio iniciaimente presentado para
el calculo de los cargos, las lineas San Luis - Diesel |, de 5.75 km. y Diesel |-
Pto. Mallarino, de 3.7 Km.

. Lineas subterraneas:

Segun el recurso, en el estudio presentado inicialmente, EMCALI omitié la
informacidn correspondiente a las lineas subterraneas a 34.5 kV. Sin embargo,
se precisa que la Comision incluyd dichas lineas en el calculo de los cargos, por
cuanto aunque fueron omitidas por la Empresa en el estudio presentado, en el
momento de efectuar el célculo de los cargos aprobados por la resolucién objeto
del recurso se tenia disponible la informacién sobre tales lineas.

bk
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En el recurso, EMCALI reporta adicionalmente otras lineas, una que corresponde
a la salida subterranea de la linea Diesel |- Pto Mallarino, en doble circuito, con
una longitud 1.5 km. y otras que suman 3.08 km. de salidas subterraneas
correspondientes a 5 lineas existentes.

e Resumen:

En el estudio presentado inicialmente por EMCALI, con base en el cual se
calcularon los cargos aprobados por la resolucion CREG-168 de 1997, la
empresa reportd 50.62 km. de lineas aéreas a 34.5 kV y la Comision, con base
en la informacion disponible, adiciond para dicho calculo un total de 4.2 km de
lineas subterraneas de doble circuito que la Empresa habia omitido en esa
oportunidad.

En la justificacion técnica contenida en el recurso de reposicion, la empresa
cambia la informacién inicialmente presentada y presenta un total 60.2 km. en
lineas aéreas y 8.78 km. en lineas subterraneas.

b) Lineas del Nivel de Tensidn lll asociadas al sistema de uso particular.

. o Lineas aéreas:

En el estudio presentado inicialmente la empresa reporté una longitud de 111.8
km. de lineas aéreas para el Nivel de Tension lll. En la informacion presentada
en la justificacion técnica del recurso, la empresa modifica todas las longitudes de
los circuitos reportadas en el estudio inicial y adicionalmente incluye cuatro
circuitos no reportados en el estudio anterior, correspondientes a la subestacion
Guachal. Segun el recurso, la longitud total de las lineas aéreas en este nivel, es
de 122.9 km. .

La diferencia de 11 .1 km. se explica con 25.86 km. de_lineas no ‘reportadas
inicialmente y una disminucion de 14.76 km. en las Iongltudes de las lineas
existentes reportadas inicialmente.

o Lineas Subterraneas:

Para el calculo de los cargos aprobados mediante el acto recurrido, la Comision
no consideré longitud alguna en la parte subterranea, por cuanto para este nivel
de tension la empresa no reportd lineas subterraneas en el estudio iniciaimente
presentado. En la justificacion técnica del recurso, la recurrente presenta
informacioén discriminada para cada uno de los circuitos que dice tener en este
Nivel, con una longitud total de 16.91 Km.

e Resumen:

En el estudio presentado inicialmente por EMCALI para el calculo de los cargos
aprobados por la resolucion recurrida, fue reportada una longitud total de 1l 1.8
km de lineas aéreas a 34.5 kV y cero (0) km. para lineas subterraneas. Segun el

MA recurso de reposicion, los Sistemas de la empresa recurrente en este nivel de
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tension presentan lineas aéreas en una longitud de 122.9 km. y 16.91 km de
lineas subterraneas.

6.2.2. Activos en el Nivel de Tensién I
e [ ineas aéreas:

En el estudio inicial que sirvid de base para el calculo de los cargos aprobados, la
Empresa recurrente presentd informacion detallada sobre las lineas aéreas del
nivel de Tension Il de su Sistema, donde reportd una longitud total 1696.6 km. En
la justificacion técnica del recurso de reposicion presentd otra informacién y
reporta lineas aéreas con una longitud total de 1809.8 km.

o Lineas subterraneas:

EMCALI presento, en el estudio inicial, informacion detallada sobre las lineas
subterraneas del nivel de tension Il (13.2 kV), donde reporté una longitud total de
16.7 km. correspondiente a tales activos. En la justificacion técnica del recurso, la
empresa recurrente presenta otra informacion, también detallada, segun la cual
reporta que la longitud total de las lineas subterraneas para este nivel de tension,
es de 177.3 km.

e Resumen:

En el estudio inicialmente presentado EMCALI reporté 1696.7 km. de red aérea
en el nivel de tensidn Il, mientras que en el recurso reporta 1809.8 km. para el
mismo nivel. En cuanto a la red subterranea, inicialmente la empresa reporté una
longitud total 16.7 km. valor que es cambiado en el recurso de reposicién, donde
presenta una longitud total de 177.3 km.

.

6.2.3. Activos en el Nivel de Tensién |

e [ ineas aéreas:

En el recurso de reposicion la empresa recurrente no presenta cambios en la
longitud de la red aérea del nivel de tension I. Sin embargo, solicita a la Comisién
que valore los activos que conforman la red de baja tension (nivel 1), con un
mayor valor que el costo unitario reconocido por la metodologia establecida por la
Comision.

Al respecto se precisa que el costo asociado a esta red es el establecido en la
resolucion CREG 155 de 1997. Como se ha expuesto en esta resolucion, los
costos maximos unitarios establecidos por la resolucion 155 son los valores
maximos admitidos para valorar los activos de los Sistemas de Transmisién
Regional y/o Distribucion Local. Para el Nivel de Tension | de EMCALI, las’ redes
fueron valoradas aplicando tales costos. Adicionalmente, se acepto el supuesto
que toda la red se repondra con un calibre 4/0, como esta previstq en la
metodologia aprobada por la CREG, es decir que para efectos del calculo de los
cargos aprobados por la resolucién recurrida, se valoré toda la red como de
calibre 4/0.

o B s st et
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o Lineas subterraneas:

Para el calculo de los cargos aprobados mediante la resolucion 168 de 1997,
objeto de recurso, la Comision revisé y analizd el estudio realizado para EMCALI
por la firma PRC y con base en la informacion contenida en dicho estudio se
estimé una longitud de 445 km. de red subterranea y la capacidad de
transformacion asociada a dicha red. Es importante aclarar que la informacién
contenida en dicho estudio no es el resultado de un inventario detallado. Sin
embargo, se precisa que la longitud de red utilizada para el calculo de los cargos
aprobados mediante el acto recurrido, guarda correspondencia fisicamente con la
longitud de los tramos en los cuales se reportd la existencia de lineas
subterraneas.

En la justificacion técnica del recurso interpuesto por EMCALI, se discrimina la
longitud de la red de baja tension subterranea por calibre de cable. La longitud
total que se presenta en el recurso es de 809.6 Km. |gualmente, en el recurso se
presenta. el detalle de la longitud de los tramos subterraneos reportados, los
cuales deberian, en principio, tener una correspondencia de uno a uno con la
longitud total asociada por calibre de cable. Sin embargo, pese a que la longitud
total de red subterranea reportada en ta justificacién técnica del recurso es de
809,6 km., la longitud total de los tramos en los doce sectores donde EMCALI
. reporta la existencia de lineas subterraneas, es de 426.5 km.

6.2.4. Trarisformadores de Distribucion.

En el estudio presentado inicialmente, EMCALI reportdé una cantidad total de 7.610
transformadores, los cuales fueron incluidos en el calculo de los cargos aprobados
mediante la resolucién impugnada. En la justificacién técnica del recurso, la
cantidad de transformadores se cambia en una proporcién de 2 a 1, esto es, se
duplica. Segun el recurso, la cantidad real es de 14.631 transformadores.

Sin embargo, observa la Comision, que la longitud de red secundaria, que depende
del niumero de transformadores y de su capacidad en MVA, no se modifico en la
informacion presentada en el recurso, como se anoté en el punto anterior (6.2.3), lo
cual resulta incongruente.

6.2.5. Costos de Equipos de Subestacion.

La empresa recurrente solicita que los mddulos de linea y transformador en el nivel
de tension il sean valorados a precios de equipos no convencionales. Se
argumenta en el recurso que la Comisidn dej6 de reconocer 39.038 millones de
pesos por este concepto.

Sobre este punto se considera que los costos utilizados por la Comision para valorar
los médulos del nivel Il son adecuados. Para cada mddulo de linea y transformador,
se adoptd un costo maximo de reposicion de 400 millones de pesos. En los costos
propuestos por EMCALI, como puede observarse en la justificacion técnica del
recurso, hay items que conforman los costos unitarios de EMCALI que estan
sobrevalorados, tales como los asociados con los Poérticos y las Estructuras de
Equipos de Patio, Cables de Fuerza y Control, y Tableros de Proteccién y Medida.
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En efecto, los costos de las estructuras de los pérticos y de los equipos de patio
reportados por EMCALI, estéan en el rango de 95 a 169 millones. Sin embargo, los
estudios presentados por otras empresas a la Comision para la aprobacion de los
respectivos cargos, reportan por este item, valores inferiores a los 18 millones de
pesos. De ofra parte, segun el estudio que utilizd ISA para firmar sus contratos de
conexion, los costos de estructuras y pérticos para un modulo de barra sencilla a
230 kV, estan estimados en US$ 36.430, que con un factor de instalacion de 2
equivale a una cifra alrededor de 72 millones. Para una linea de Il 5 kV, el acero
estructural para el pértico se estima en 3.300 kg y para las estructuras de los
equipos 3700 kg, mientras que para una linea a 34.5 estos valores son 3000 y 1700
kg respectivamente. Si el precio por kilo en el mercado nacional se toma a US$ 2.5,
el valor de los materiales alcanza una cifra US$ 11.750, que montado y a la tasa
vigente a diciembre de 1996 arroja una cifra cercana a los 20 millones de pesos.

Para cables de fuerza y control, con sus accesorios, EMCALI presenta unas cifras
que varian entre 42 y 136 millones de pesos. Para el mismo item, otras empresas
presentaron valores entre 2 y 7 millones, en los respectivos estudios para
aprobacion de cargos. Y segun el estudio utilizado por ISA para celebrar los
contratos de conexion, para un modulo de barra sencilla a 230 kV, se asigna un
valor de US$ 26.800, equivalente a una cifra de 54 millones de pesos, instalado.

.. En cuanto a los tableros, las cifras de EMCALI varian en un rango de 263 millones a
315 millones, valores superiores al costo del equipo de proteccion y medida de un
modulo de 230 kV.

De la comparacién de la informacion presentada por EMCALI, con la informacion de
otras empresas del Pais, en aplicacion de lo establecido en la Ley 143 de 1994,
articulo 45, y Ley 142 de 1994, articulo 92, resulta que los precios utilizados por la
empresa recurrente para valorar sus médulos no son admisibles, por encontrarse
sobrevalorados dichos activos.

6.2.6. Equipo de Maniobra y Flexibilidad.

En el recurso EMCALI sostiene que los equipos de protecciéon, maniobra y otros
(pararrayos, cortacircuitos y equipos de compensacion) quedaron incluidos como
parte integral de las redes de distribucion de 13.2 kV y 34.5 kV por lo cual no se
relacionaron en forma independiente.

Los costos adoptados por la Comisidn, no consideran como parte del costo unitario
de las redes y lineas de transmision, los costos de los equipos de proteccion y
maniobra. Para todos los casos, los equipos de proteccion de los transformadores
se encuentran valorados dentro del item de transformadores de distribucion y se
consideran en forma separada.

6.3 Prueba Pericial.

Dada la magnitud de los activos, que segun el recurso fueron omitidos ‘por la
empresa, y el cambio que implicaria en la base para el calculo de los cargos por uso
de los sistemas de transmision y/o distribucion local que opera EMPRESAS
M MUNICIPALES DE CALIE.IL.C.E, la Comisién, teniendo en cuenta que existen
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diferencias de informacion y/o de apreciacidn sobre aspectos que requieran
conocimientos especializados, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 108 de la
Ley 142 de 1994, mediante resolucion CREG-231 de 1997, decreté una prueba
pericial, tendiente a verificar la informacién presentada por esta empresa en los
diferentes estudios allegados y que invoca como pruebas en el recurso, con el fin de
determinar cual es la mas confiable para el propdsito de establecer el inventario de
los activos que conforman el Sistema de Transmision Regional y/o Distribucion
Local de Empresas Municipales de Cali.

En la citada resolucion CREG-231 de 1998, se precisd que el respectivo dictamen
se pondria en conocimiento de las Empresas Municipales de Cali, en la forma y
para los fines previstos en el Codigo de Procedimiento Civil.

6.3.1 Resultados de la Prueba Pericial.

La Comision, mediante resélucion CREG-231 de 1997, nombré como perito al
Ingeniero Jaime Alberto Jiménez Cleves para que examinara la informacion que le
fue solicitada a EMCALI con posterioridad a la presentacion del recurso, referente a
los planos con la informacion de la red subterranea en todos los niveles de tensién y
la base de datos de los transformadores de distribucion.

Segun el dictamen rendido por el sefior Perito, éste examind la informacién y viajé a
la ciudad de Cali para evaluar la red de baja tension subterranea y confrontar la
base de datos de los transformadores de distribucidn. El dictamen pericial se radico
en la Comisién el dia 25 de febrero de 1998, al cual se le dio el tramite sobre
contradiccion, establecido en el articulo 238 del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.3.2 Solicitud de aclaracion y ampliaciéon del dictamen pericial por parte de
EMCALI.

Mediante comunicacion radicada en da Comisién, con el niumero 1308 de fecha ‘6 de
marzo de 1998, EMCALI solicita que el perito amplie, adicione o.. aclare los
siguientes puntos: B

1) Enlace Diesel Il - Centro. El perito encontré una salida para este circuito y
report6 un soélo circuito. EMCALI sostiene que tiene un doble circuito.

2) Inconsistencia en longitudes El perito a manera de comentario sefiala la
inconsistencia en la medida de un plano. Adicionalmente, EMCALI reporta
que el perito no incluyd las longitudes de -los circuitos Guachal - Eternit y
Guachal - La Sonora.

3).  Enlace Diesel |- Pto Mallarino. El perito sefala que este circuito se encuentra
en construccion y no lo considera parte de los activos. EMCALI sostiene que
debe incluirse de acuerdo a lo expresado en la resolucion CREG-099 de
1997. EMCALI sostiene que la longitud subterranea a 34.5 kV de 8.780
metros esta basada en datos de construccién y no debe tenerse en cuenta lo
medido por el perito en los planos.

4) Redes subterraneas nivel . EMCALI insiste en que se considere la longitud
reportada en el recurso. Adicionalmente, indica que 840 m de red
subterranea correspondiente a los circuitos Chipichape | y Chipichape Il de la
campifiia no se incluyeron.
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5) Transformadores de distribucién. El perito conceptua que el 3% de los
transformadores de distribucion deben ser considerados como parte del
alumbrado publico por ser de uso mixto. EMCALI sostiene que se debe
considerar el 100% y ademas incluir los transformadores de los privados.

6) Red Secundaria Subterranea. “ El perito conceptua en su informe pagina 12
numeral 5.2 parrafo 3 que el modelo de evaluacion de la red secundaria
subterranea en la cuidad es subjetivo”

El modelo presentado por EMCALI para el calculo de la red subterranea es
un modelo sacado de confrontar la realidad y llevarla a un modelo que
considera la longitud de la red eléctrica de distribucion respecto de la longitud
de la via denominado factor de traslapo.

El perito conceptua gue .unainformacion confiable de la revision de la red
conllevaria varios meses y que por lo tanto evalué una muestra con la cual
verificara la informacion presentada por EMCALI.

EMCALI sostiene que la muestra tomada por el perito es inadecuada.

El perito conceptua en su informe que la evaluacion por él realizada servira
. unicamente para observar el tipo de redes, pero no como herramienta de
medicion.

EMCALI pregunta como el perito puede asegurar en su informe que la
cantidad maxima admisible para la red subterranea es de 243 km si no conto
con la medicion, muestreo y modelamientos aceptables para el mismo.

El perito afirma en su informe, numeral 5.3 “PRUEBAS DE CAMPQO”, que
parte de la red considerada son acometidas subterraneas.

EMCALI sostiene que lo que el perito considera acometidas debe ser tratado
como red subterranea.

El Perito afirma en su informe, numeral 5.4 “RESULTADOS” que la longitud
esta basada en “ estimativos de acuerdo con mis observaciones de campo”

EMCALI afirma que los calculos del Perito involucran un mayor nivel de
subjetividad

6.3.3. Ampliacion y aclaracién del dictamen pericial.

| El Director Ejecutivo de la Comisién, mediante oficio MMECREG-522 del 12 de
R marzo de 1998, considerd pertinente que el perito debia pronunciarse solamente
; sobre los puntos 1 y 6 solicitados por EMCALI, por considerar que las
observaciones y solicitudes a que se refieren los demas numerales de la
comunicacién anunciada, no recaen sobre aclaraciones o complementaciones al
dictamen pericial. :

Mediante comunicacién radicada con el numero 1583 de fecha 18 de marzo de
1998, el sefior Perito presento las siguientes aclaraciones:
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: Es importante aclarar que en la visita realizada a las subestaciones Diesel Il y Centro, o
f se observo una sola celda de enlace subterréneo y |a existencia de un enlace aéreo en "
los calibres mencionados. ,

2. Respecto al punto sexto el Perito aclara:

De los planos de redes subterrdneas entregados por EMCALI, se tipificé el tipo de
redes y calibres, y de los planos Urbanisticos en escala 1:2000 se demarcé6 la Red
secundaria subterrdnea maxima posible. (El trazado sobre dichos planos se encuentra
en la CREG en caso de necesitar andlisis). Ademds las longitudes medidas en dichos
planos se encuentran en el No 5 del informe.

En el sector "Ciudad Cordoba” luego de realizar la visita, exactamente en la calle 50
entre carreras 48G y 46, se observo que la red secundaria es aérea y que en realidad
existen acometidas subterraneas en calibre No 8 para cada usuario

Tal como se menciona en el informe "Por la no existencia de una base de datos de red
subterranea” en mi conceplo las cantidades de red tienen el caracter de cantidades
mdximas admisibles, partiendo de mediciones de red maxima sobre planos urbanisticos
y la configuracién de redes tipicas. "

6.3.4. Objecion al Dictamen Pericial.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 4" del articulo 238 del Cédigo de

“ Procedimiento Civil, mediante comunicacion MMECREG-564 de 1998, se le dio
traslado a la apoderada de EMCALLI, de las aclaraciones al dictamen pericial
rendidas por el Ingeniero JAIME ALBERTO JIMENEZ CLEVES, por el término de
tres de dias dentro del cual podia la empresa recurrente, de acuerdo con esta
norma, “objetar el dictamen, por error grave que haya sido determinante de las
conclusiones a que hubieren llegado los peritos o porque el error se haya originado
en estas”. Para el efecto se utilizd el mismo mecanismo mediante el cual se le dio
traslado del dictamen pericial, es decir, se le envid el documento contentivo de las
aclaraciones junto con los respectivos anexos, a través del servicio de correo
certificado de “DEPRISA” de AVIANCA. Esta empresa envi6 a la Comisién copia de
la Guia No. 6098909 donde consta la entrega el dia veintisiete de marzo de 1998,
de los documentos antes mencionados, enviados por la CREG el dia veintiséis de
marzo.

Sin embargo, mediante comunicacion SGGENJUR 0027 de abril 7 de 1998, la
apoderada de la empresa recurrente manifesté no haber recibido el traslado de las
aclaraciones del Perito. No obstante que el servicio de correos “‘DEPRISA”, certifics
la entrega de los documentos enviados en traslado el dia veintisiete de marzo de
1998, se procedio a enviarle a la apoderada, mediante comunicacion MMECREG-
665 del 7 de abril de 198, copia de la documentacidén que fue entregada segun
constancia de la Guia antes mencionada.

Mediante comunicacién recibida el 14 de abril de 1998, la apoderada de la empresa
recurrente presentd “solicitud de Objecion Parcial al Dictamen pericial”. Manifiesta la
apoderada en esa comunicacién, que el Perito “ha cometido un error grave al no
incluir el segundo enlace subterraneo”, existente en las subestaciones Diesel Il -
Centro, y solicita tener como prueba testimonial la declaracion juramentada ‘rendida
ante el Notario Dieciocho del Circulo de Cali por el Ingeniero Gildardo Martinez
Valencia, Jefe del Departamento de Telecontrol, encargado de la operacion del
sistema eléctrico de EMCALI, quien declara sobre la existencia de dos enlaces en
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las- subestaciones mencionadas, y como prueba documental aporta fotografias y
Diagrama Unifilar correspondientes a tales subestaciones.

Sobre el punto particular, en el dictamen pericial y las aclaraciones del mismo,
rendidos por el sefior Perito, precisa que en la visita realizada a las subestaciones
Diesel Il y Centro, “se observé una sola celda de enlace subterraneo y la existencia
de un enlace aéreo en los calibres mencionados”. No obstante que el perito afirma
la existencia de una sola celda, segun la informacién que tiene la Comisién y de
acuerdo con la informacion aportada por la Empresa, aunque existe una sola salida,
el enlace esta construido en paralelo, y para efectos del calculo de los cargos que
se aprobaran por esta resolucion, sera tenido en cuenta como un doble circuito, es
decir, se incluira como dos circuitos.

Adicionalmente, en la comunicacion sobre objecion al dictamen, la apoderada
presenta observaciones en o que respecta a las conclusiones del sefior Perito
sobre la longitud de las redes subterraneas del nivel | y fotros requerimientos”
sobre valoracién de activos y longitudes de redes, y respecto de los
transformadores destinados al alumbrado publico solicita “no tener en cuenta la
recomendacion de retirar el 3% de la transformacién debido al alumbrado publico”
hecha por el perito. Sin embargo, tales observaciones no constituyen objecién por
error grave al dictamen pericial, conforme al objeto del traslado ordenado en el
numeral 4” del articulo 238 del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.4 Conclusiones para decidir el recurso.

La Comision, una vez analizado y valorado el dictamen pericial en cuanto a su
firmeza, precision y calidad, encuentra que dicho dictamen fue emitido con base en
los resultados de la verificacidn técnica, tanto sobre los planos remitidos por
EMCALI como en campo en la ciudad de Cali y que la metodologia adoptada por el
sefior Perito es consistente, razon por la cual considera, la Comisién, que con la
aclaracion efectuada en el punto anterior respecto del enlace subterrdneo en las
subestaciones Diesel Il — Centro, debe proceder a tenerlo en-cuenta como valido y
razonable para efectos de la decision que adoptara mediante esta resolucion.

Por lo expuesto, la Comision considera que resulta procedente modificar los cargos
aprobados mediante la resolucion CREG-168 de 19987 de acuerdo, con los
resultados del nuevo calculo efectuado teniendo en cuenta las siguientes
conclusiones:

6.4.1. Activos omitidos.

El primer argumento de caracter técnico presentado por la Empresa recurrente esta
relacionado con los activos que dicha empresa dice haber omitido por error. '

Una vez analizada la informacion reportada por la empresa, tanto en el estudio
presentado inicialmente como en la justificaciéon técnica del recurso de reposicion,
asi como los resultados de la prueba pericial practicada dentro del tramite del
recurso, se adicionan para el calculo de los nuevos cargos que se aprobaran
-h/\ mediante esta resolucion, los siguientes activos no relacionados en el estudio inicial

\




L 4

: 6
RESOLUCION N UMgo 2 DE 19 19 MAY 1998 HOJA No._ 22028

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALI E.I.CE., contra la resolucién N° 168 de Septiembre Il de 7997

presentado por EMCALI con base en el cual se calcularon los cargos aprobados por
la resolucion 168, objeto del recurso:

a) Nivel de Tension lil
« Lineas aéreas a 34.5 kV.
Se incluye la linea San Luis - Diesel |, circuito sencillo

Se incluyen los cambios propuestos por EMCALI en la justificacién técnica del
recurso en cuanto a las longitudes de los circuitos industriales, con excepcion de
los circuitos Guachal-Eternit y Guachal - Puerto Isaacs que por encontrarse en
construccion, no deben ser incluidos segun lo previsto en la metodologia de la
resolucion CREG-099 de 1997.

Por la misma razén tampoco se incluiran para efectos del calculo de los nuevos
cargos, la linea Puerto Mallarino - Diesel |, esto es, por encontrarse en

construccion.
o Lineas subterraneas a 34.5 kV.

Se incluyen las lineas reportadas por EMCALI, con las longitudes verificadas en
los planos entregados por la misma empresa, de acuerdo con el informe del
perito. (Tablas No. 1 y No 2 del informe del sefior Perito)

La linea Diesel Il - Centro se incluye como un doble circuito, a pesar de que el
Perito encontré una sola celda en cada una de las subestaciones terminales. (De
acuerdo con la informacion que tenia la Comisién ese enlace estaba constituido
por dos circuitos. Se asume por lo tanto, que los dos circuitos operan en paralelo,
con una sola salida en cada subestacion terminal)

De acuerdo con lo previsto en la resolucion CREG-099 de, 1997, no"se incluye el
tramo subterraneo de la linea Pto Mallarino - Diesel-1 ‘por encontrarse en
construccion.

Por la misma razén, tampoco se adicionan los tramos subterraneos de los
circuitos industriales de Guachal-Eternit y Guachal - Pto Isaacs, es decir, por
encontrarse en construccion.

b) Nivel de Tension Il

o Lineas aéreas a 13.2 kV.

Se aceptan y se incluyen todos los cambios en longitudes propuestos por
EMCALI, inclusive los circuitos que entraron en operacion en 1997.

o Lineas subterraneas a 13.2 kV.

Se incluyen para efectos del calculo de los nuevos cargos, los circuitos
subterraneos omitidos por EMCALI, de acuerdo con la informacién contenida en

z” la Tabla No 3 del informe del Perito.
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c) Nivel de Tension | (Red subterranea de Baja Tension).

De acuerdo con lo verificado segun el dictamen pericial, EMCALI no tiene planos
de la red subterranea de baja tension. La red se estima con un modelo en el que
se incluye un factor de traslapo, que el perito califica de subjetivo. El factor de
traslapo supone que en una misma calle hay red paralela subterranea. Esto
sucede en el centro de la ciudad, pero segun el dictamen pericial, no es aplicable
al resto de la red subterranea de la ciudad.

En el informe, el sefior Perito dictamina que “e/ método usado por EMCALI para
determinar la longitud de la red secundaria subterranea genera errores
apreciables, pues se asume que en ciertas zonas de la ciudad hay calles que aun
no existen en donde supuestamente existe red secundana subterranea. E/
método empleado por EMCALI consiste en cuadricular los sectores tipificados y
medir sobre estas secciones de red que aun no se han construido.
Adicionalmente, estos valores se multiplican por un factor de traslapo (diferentes
para cada sector) que supone que en una misma calle existen redes paralelas
Subterraneas. Esto es parcialmente cierto sélo en el sector del centro y no es
cierto en los demas sectores de /a ciudad.”

Sobre este punto, la apoderada de la empresa recurrente en su “solicitud da
Objecién Parcial al Dictamen Pericial”, presenta observaciones al dictamen

rendido por el sefior Perito, en cuanto a la longitud de la red subterranea del nivel
I. Sin embargo, considera la Comisidén que tales observaciones no constituyen
objecion, por error grave, al dictamen pericial en los términos del numeral 4° del
articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil, sino que se trata de
observaciones fundamentadas en la falta de informacién sobre tales activos por
parte de la empresa recurrente y en la imposibilidad de ella para “determinar con
precision su longitud definitiva’,, como lo afirma el escrito de objecion.

No obstante, propone la apoderada, que “dada la poca informacién disponible
sobe las redes en el Nivel de Tension | (no se han presentado en el recurso todos
los sectores existentes, solo los méas representativos), EMCALI tampoco puede
determinar con precision su longitud definitiva’, se tome para determinar el cargo
por uso en el Nivel de Tensién |, la longitud originaimente aceptada por la CREG
en la resolucion impugnada.

Se precisa que sobre este mismo aspecto, la empresa recurrente manifiesta que
no es “‘demostrable fehacientemenfe en este momento, para el perito, como el
mismo lo reconoce, una longitud definitiva, como tampoco ¢s posible para
EMCALL” Al respecto debe tenerse en cuenta que los valores presentados por el
sefior Perito estan presentados como longitudes maximas admisibles, de acuerdo
con la verificacion que efectué en campo y no como una “longitud definitiva” la
cual, segun el dictamen, llevaria varios meses obtenerla. Tales valores no fueron
objetados por error grave, conforme a lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Civil, Articulo 238.

Por lo anterior, y dado que no existen razones justificables para la Comision, que
le indiquen que deba desestimar el dictamen pericial en este punto, se incluiran
las longitudes maximas admisibles presentadas en la tabla No 5 del informe del
Perito.
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d) Transformadores de Distri bucion.

Se incluiran en el calculo de los nuevos cargos, los transformadores incluidos en
la base de datos suministrada por EMCALI y que aparecen en la tabla No 4 del
informe del perito.

De acuerdo con la metodologia establecida en la resolucion CREG-099 de 1998,
no se consideraran para efectos del calculo de los cargos, los transformadores
privados porque estos son remunerados y repuestos con cargo a los usuarios y
no con cargo a las empresas.

6.4.2. Costos de redes subterréneas.

En relacion con el segundo argumento de caracter técnico expresado por la
recurrente, es importante aclarar que los costos unitarios empleados para el caso de
los circuitos subterraneos en la valoracion de las redes de EMCALI, corresponden a
los costos maximos de reposicion aprobados en la resolucion CREG 155 de 1997.

Los costos de los equipos de maniobra y flexibilidad estan considerados en forma
separada y no hacen parte de estos costos.

6.4.3. Costos de reposicion de la resolucion CREG 755.

El tercer argumento técnico de la empresa recurrente, es que los costos de la
resolucion CREG-155 de 1997 no son aplicables en su totalidad al sistema eléctrico

de EMCALI.

Sobre el particular se precisa que tal como lo prevé la metodologia adoptada por la
CREG, para el caso especial de las lineas que EMCALI denomina canales, se
considerd un costo particular, diferente al establecido en la resolucion CREG 155 de
1997. No son los costos propuestos por EMCALI para dichos enlaces.

6.4.4. Costos asociados a los circuitos industriales.

Los circuitos industriales se valoraran, considerando el costo de los circuitos
urbanos.

6.4.5. Costos de Modulos de linea y transformador.

En relacién con los costos de los mddulos de lineas y transformadores, 10s costos
presentados por EMCALI estan sobredimensionados en los items “Porticos y
Estructuras”, “Cables de Fuerza y Control’ y “Tableros de Proteccion y Medida”. Los
costos utilizados por la CREG en la valoracién cubren adecuadamente los costos de
los equipos de EMCALI.

7. ESTAMPILLA PARTICULAR ESTABLECIDA PARA LOS USUARIOS
INDUSTRIALES DEL SERVICIO PRESTADO POR EMCALI

Para efectos del célculo de los nuevos cargos que se aprobaran, se considera
pertinente adicionalmente que, aunque este punto no es objeto del recurso, se debe
proceder a corregir para efectos de la aprobaciéon de los cargos por uso, el aspecto

—— i
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relacionado con la estampilla particular establecida por la CREG para los usuarios
industriales del servicio que venia prestando EMCALI.

En la actualidad las Empresas Municipales de Cali tienen dos cargos por uso para el
nivel de tensién Ill. Uno denominado general, que se aplica a quienes extraen
energia del sistema de EMCALI a ese nivel de tension y uno particular, que se
aplica a los industriales conectados a circuitos que se conectan a las subestaciones
de Yumbo, Arroyohondo, San Luis y Guachal.

El origen de este cargo particular obedecié a que con el modelaje en cascada de los

sistemas eléctricos, establecido para calcular los cargos por primera vez, el cargo

por uso que les correspondia pagar a los industriales resultaba subvencionado por

los usuarios alimentados niveles inferiores de tensién. Por este motivo se estableci

una estampilla particular para la zona industrial de Cali, en donde el cargo reflejaba

el valor real que debian pagar los usuarios de esa zona y el cual tenia un valor
superior al cargo de uso denominado general.

Con la expedicion de la resolucion CREG-099 de 1997 en donde se establecio la
obligacion de modelar los sistemas en su forma real desaparece el motivo por el
cual se establecid la estampilla particular, y por este motivo se unifica el cargo en el
nivel de tension lil.

Por las anteriores razones,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el Articulo 1° de la resolucion CREG-168 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 1°.  Cargos monomios. Los cargos monomios por uso del Sistema de
Transmision Regional y/o Distribucion lLocal operado por las Empresas
Municipales de Cali, seran los siguientes, a pesos de diciembre de 1996:

NIVEL DE TENSION CARGO MONOMIO
$/kWh
Nivel IV 4.4196
Nivel III Il .2823
Nivel II 15.2953
Nivel 1 27.8863

Articulo 2°. Modificar el Articulo 2” de la resolucién CREG-168 de 1997, él cual
quedar8 asi:
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Articulo 2”. Cargos monomios horarios. Los cargos monomios horarios
por uso del Sistema de Transmisién Regional y/o Distribucién Local operado por las
Empresas Municipales de Cali, seran los siguientes, a pesos de diciembre de 1996:

Nivel IV
C. monomio horario

$/kWh 1(2]13{4]5 718 10[11112{13]14[15[16]17]18]19[20]21]22]23 |24
D. Méaxima 5,4930 XXX XI'X{X
D. Media 42013 XXX X XIXIXIX|X XXX
D. Minima 2,6890| X | X[X[X[X
Nivel III
C. monomio horario

$/kWh 1(213{4]5 718 10111]12{13]14[15[16]17[18[19]20}21]22[23(24
D. Maxima 12.5369 i XIX{X|X[X[XIX[X]|X]X[X]X
D. Media 9,2790{ X | X | XX XX [X[X XXX
D. Minima -
Nivel II
C. monomio horario

$/kWh 112{3]4]5 718 1011112{13]14[15[16]|17]18|19]20(21]22]23 24

v. |D.Méxima 19,9696 XXX XXX

D. Media 14,6876 XIXIXIX X|X[X][X][X XX
D. Minima 7.8487| X [ X [ X [X[X X
Nivel 1
C. monomio horario

$/kWh 1[2]13]4]5 718 10[11]12(13]14[15]16[17]18[19]20|21]22]23 |24
D. Maxima 37,6690 XXX XXX
D. Media 25,7552 XXX X XIX[X][X]X XX
D. Minima 11,4444 X [ XX | X | X g X

Articulo 3°. La presente resolucion regira a partir de la fecha en que se encuentre
. en firme. Debera publicarse en el Diario Oficial y notificarse a la apoderada de
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.IL.C.E (o de ENERCALI S.A. E.S.P.). Contra
lo dispuesto en esta resolucidn, procede el recurso de reposicion, respecto de los
puntos nuevos contenidos en esta resolucion, el cual podra interponerse ante la
Direccion Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion o publicacién, segun el caso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

19 MAY 1998

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., el dia

Ministro de Dixector Ejecutivo

Presidente

HOJA No.2626
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