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“Por la cual sec adoptan medidas transitorias en relacion con el costo de
oportunidad del GLP importado y se dictan otras disposiciones especiales en
materia de comercializacién de GLP”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las leyes
142, 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524, 2253 de 1994, 1260 de
2013 y 2251 de 2015

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definid ¢l servicio publico domiciliario de
gas combustible como ¢l conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de
gas combustible y establecié la actividad de comercializacién como actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, ¢s funcion
de la CREG "regular el ¢jercicio de las actividades de los sectores de energia y
gas combustible para asegurar la dispenibilidad de una oferta energética
eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la
adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante
y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia”.

Segiin lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucion
de gas combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios
publicos domiciliarios esenciales y ¢l Estado intervendra en los mismos a fin de,
entre otros, garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el
mcjoramicnto de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestaciéon
continua, ininterrumpida y eficiente.

Mediante Resolucion CREG 066 de 2007, modificada por las resoluciones CREG
059 de 2008, 002 de 2009, 123 de 2010 y 095 de 2011, la Comision establecid
“la regulacion de precios de suministro de GLP de comercializadores mayoristas
a distribuidores”. La resolucion en mencion senala la metodologia para calcular
el precio maximo regulado de suministro de GLP producido en las fuentes
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reguladas!, mencionando adicionalmente que las demas fuentes de produccién
de GLP pueden fijar libremente su tarifa.

l.as medidas adoptadas en la Resolucion CREG 066 de 2007 se expidieron, por
parte de la CREG, con el {in de brindar las senales necesarias para la promocion
de la competencia en la comercializacion mayorista, que permitieran que en un
futuro se llegara a la desregulacion del precio de suministro de GLP, asi como a
garantizar la oferta de productoe dentro de la prestacion del servicio publico
domiciliario, diferenciando la posicion de cada agente comercializador mayorista
cn ¢l mercado?. Lo anterior, en concordancia con los {ines previstos en la Ley
142 de 19943,

De acuerdo con esto, desde el punto de vista tarifario, atendiendo las facultades
regulatorias con las que cuenta la CREG cn csta materia y como parte de la
fijacion dec los precios y la remuneracion que se debia dar al producto en la
comercializacion mayorista, la CREG considerd que a través de esta resolucion:
1) sc debian proporcionar al mercado senales regulatorias de escasez (en el corto
vy mediano plazo a {in de incentivar la entrada de nuevos agentes) y remuncrar
el verdadero costo econdmico del bicn (a fin de incentivar igualmente la
competencia, como la busqueda de nucvas fuentes de suministro que garanticen
la prestaciéon del servicio puiblico); i) dichas senales debian estar en consonancia
con el cumplimiento de los criterios que cn csta materia s¢ encucntran previslos
en ¢l articulo 87 dec la Ley 142 de 1994, principalmente en materia de eficiencia
economica y suficiencia financiera; i) las senales de precios debian orientar el
interés privado (el cual incorpora, entre otros, generar utilidades acordes a dicha
actividad}, asi como el beneficio para los usuarios en relacién con las tarifas, en
términos de cficiencia y una adecuada remuncracion que permitiera contar con
el producto para la prestacién del servicio publico domiciliario®.

Ahora, en relacion con el GLP importado de precio regulado, ¢l articulo 6 de la
Reseolucion CREG 066 de 2007 establece que el precio maximo de venta o
suministro del GLP importado por Ecopetrol con destino al servicio publico

I En ¢l caso de Ecopetrol, agente con posicion dominante en el mercado, la CREG establecio un precio repulado para el
producto proveniente de las principales fuentes de produccion nacional, os decir Barranca, Apiay y Cartagena equivalente
a la paridad de exportacion. Considerando la eventual necesidad de hacer imporiaciones marginales, aquellas que sean
realizadas por Ecopetrol también tienen un precio regulado equivalente al costo de importacion mis un 8% de margen
de comerctalizacion, siempre ¥ cuando las mismas s¢ bagan para atender incrementos de la demanda y no para culnir
desviaciones de produccion previamente contratadas.

Asi mismo, cuando se hizo el analisis por parte de la CREG para la expedicion de la Resolucion CREG 066 de 2007 se
observo que el campo de Cusiana era operado por un agente diferente al comerciahzador mayonsta (uie en ese momento
tentia posicion dominante en el mercado y por lo tanto podria considerarse como un posible competidor.

2 Con ¢l proposito de introducir senaldes para incentivar la entrada de potenciales nuevos comercializadores mayoristas
y para climinar cualquier barrera o indefinicion que pudiese presentarse ante una iniciativa privada en este sentido, y
buscando ademas garanmizar la seguridad de suimnisiroe de producto y crear competencia al miicio de la cadena, la CREG
determingd que para ¢l GLP provemente de otras fuentes o imiporiado por tereeros distintos a Ecopetrol, ¢l precio scerin
fijfado hbremente por el comercializador mayorista. Sin embargo, la CREG reconocid que inicialmente la entrada de
nueves agentes capaces de dinamizar la competencia no sera significativa en la medida en que existen restricciones en
la disponibilidad de infracstruclura de importacion y transporte por ductes para grandes cantidades, Por lo tanto, al
menos en ol corto plazo, la seguridad de suministro de GLP para atender la demanda nacional de gas combusuble
seguiria dependicndo casi en su totalidad de Ecopetrob.

3 Ley 142 ¢e 1994, Ants. 1 a 12,

4 Para estos efectos se (luve en cuenta aspectos como: i) las condiciones de los agentes en el mercado, en especial, la
posicion dominante y las condiciones monopdlicas que ostentaba ¢l producter dentro de la comerciahizacion mayorista
del GLP; 1) 1a estructura del mereado, la cual incluia la posibilidad de hacer transable y competitivo el mercado del GLP,
asi como las perspecivas a mediano y largo plazo del mercado doméstico de GLP; i) senales de precio para el
abastecimiento del mereado nacional con ¢l GLI producido en ¢l pais gue permiticra la garantia de la prestacion del
servicio pablico domiciliario; iv) ¢l fomento a la competencia para lo entrada de nuevos agentes o nucvas fuentes de
SUmMINstro.
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domiciliario sera aquel equivalente al costo de dicha transaccién establecido en
los respectivos registros de importacion mas un margen por concepto de
comercializacion igual al ocho por ciento (8%). De igual forma, se establecié que
dicho precio maximo de venta del GLP importado sc aplicara para cl gas que
importe Ecopetrol con destino al servicio publico domiciliario, siempre y cuando
la importacién no se haya realizado para cubrir una insuficiencia de suministro
previamente contratada con precios a las fuentes con precio regulado.

En concordancia con lo anterior, en la Resolucion CREG 059 dec 2008 se
especifica la condicion para la cual aplica dicho precio maximo de venta o
suministro para el GLP importado por Ecopetrol:

“...) ARTICULO 4. PRECIO DEL GLP IMPORTADO POR ECOPETROL. El precio
maximo para el GLP importado por Ecopetrol, a que se referencia el Articulo 6° de la
Resolucion CREG-066 de 2007, se entendera para el GLP pueslo en el puerto
colombiano de importacion. {...)"

En este mismo sentido, ¢l documento soporte de dicho acto administrativo se
manifesté lo siguiente:

“...) 3. En relacion con el Articulo 30 del proyecto de Resolucion, PRECIO DEL GLP
IMPORTADO POR ECOPETROL, en el cual se aclara que el valor incorporado en la
Resolucion CREG-006 corresponde al GLP puesto en el puerto de importacion, no se
refleja una situacion cierta del mercado, esto es que de acuerdo con los balances de
oferta y demanda, el déficit a ser cubierto con producto importado es el del centro del
pais y no el del area de influencia del puerto de importacion.

Asi las cosas, nos permitimos sugerir a la CREG que se adicione en el mencionado
articulo un parrafo que le permita a Ecopetrol recuperar el costo de traslado del GLP
importado hasta al centro de consumo que lo requiera, de acuerdo con los registros de
costo de dicho transporte.

fNota CREG fuera de texto; Este comentario es del radicado CREG-E-2008-003086, Se
agrega para dar una respuesta completaj

Insistimos en que la Resolucion debe incorporar la forma a través de la cual se distribuya
entre los usuarios del pais los costos asociados a la importacion y el transporte desde el
puerto hasta los centros de consumo. Sugerimos considerar la posibilidad gue al mes
siguiente al que se realice la importacion o cuando se disponga de los registros, Ecopetrol
podra calcular el precio maximo de suministro como el promedio ponderado entre los
precios establecidos en los articulos 3 y 4 de la CREG-066 y los costos de importacion y
transporte. El promedio ponderado considerara como base el volumen de producto
importado y el volumen de producto nacional vendido en el mismo mes en que se vendio
el producto importado.

Respuesta 3.

La Resolucion CREG 066 de 2007 establece el precio del suministro de GLP del
Comercializador Mayorista al Distribuidor, en el punto de produccion y/ o de importacion
para dejar limpia la senal de precio del producto. Traslacos del producto desde estos
punlos seran realzados por el Transportador, quien podra ser contratado por el
Comercializador Mayorista o por el Distribuidor segun el acuerdo contractual que se
haga entre los dos tltimos. Estos traslados también pueden ser usumidos direclamente
por el distribuidor, sin utilizar el Ststema de Transporte, y en este caso se convierten en
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fletes que son parte de la actividad propia del Distribuidor. Por esta razon las sefiales
del precio del GLP no involucran seriales de transporte, unicamente seriales de
procedencia {importado o nacional).

Si bien no se ha establecido, como se ha el esquema regulatorio hasta donde
esta disefiado prevé gue a quien compra el producteo para atender su demanda
le corresponderia trasladar las seriales del costo incurrido para adquirir el GLP
en los diferentes puntos de importacion y/o produccién y su transporte.

Sin embargo, para que esto se pueda realizar, el Distribuidor debe saber como
podra trasladar estos costos a_sus usuarios. Para el efecto es necesario
establecer el Costo Unitario de Prestaciéon del Servicio (CU) o sea la férmula
tarifaria para el usuario final. Dentro de la agenda regulatoria debe establecerse
con la remuneracion de la actividad de Distribucion y Comercializacion Minorista, para
que de esta forma se complele el marco tarifario para la prestacion del Servicio Pablico
Domicilictrio de GLP.

Por otra parte, se hace también necesaria la expedicion del Reglamenio de
Comercializacion Mayorista en el cual se establezcan las reglas para garantizar el
suministro de producto en condiciones transparentes y equitativas para todos los
agentes involucrados. Este tema esta agendado para el sequndo sermestre de 2008.

Mientras se dan estas dos condiciones, de manera temporal se acepta la propuesta de
ECOPETROL de permitir que éste agente forme un precio maximo de suministro de GLP
que sea el resultado del promediar el precio méximo de GLP nacional y de GLP importado
incluido su transporte al interior en caso de necesitarse, ponderandolo con base en los
volumenes realmente vendidos. {...)” Subrayado y resaltado fuera de texto

En relacion con lo expuesto en cste documento soporte y las condiciones alli
expuestas se debe tener en cuenta que las dos condiciones de las que alli se habla
en la respuesta al cometario ya han sido resueltas. Una, mediante la expedicién de
la Resolucion CREG 180 de 2009, “Por la cual se aprueba la férmula tarifaria general
que permite a los Distribuidores y Comercializadores Minoristas establecer los costos
de prestacion del servicio de Gas Licuado de Petréleo - GLP, a usuarios regulados”, y
otra con la expedicion del Reglamento de Comercializacidon Mayorista de GLP,
Resolucion CREG 053 dec 2011.

En relacidon con la primera de estas condiciones, sc debe tener en cuenta que la
regulaciéon tiene previsto que la actividad de transporte del GLP o flete a partir de los
puntos de entrega, hace parte de la actividad de distribucion de GLP y, en ese orden
de ideas, los costos asociados a dicha actividad deben hacer parte de los costos que
se consideran para la determinacion de los cargos que remuneran dicha actividad.

En este sentido, la actividad de distribucion de GLP es definida en los siguientes
términos en la Resolucion CREG 023 de 2008, “Por la cual se establece el
Reglamento de Distribucién y Comercializaciéon Minorista de Gas Licuado de Petréleo™

“(...) Distribucién de GLP: Actividad que comprende las actividades de: i} Compra del GLP
en el mercado mayorista con destine al usuario final, 1) flete desde los puntos de
entreqga directa del producto o los puntos de salida del sistema de transporte
hasta las plantas de envasado, iii) envasado de cilindros marcados y iv) operacion
de la planta de envasado correspondiente. Comprende ademdas las actividades de flete
y entrega de producio a granel a través de tanques estacionarios instalados en el
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domicilio de los usuarios finales y de venta de cilindros a través de Puntos de Venta.
{...)” Subrayado y resaltado fucra de texto

Y se define ¢l flete de la siguiente forma:

“(...) Flete: Actividad que consiste en el traslado de GLP a granel entre puntos de
entrega_del producto o los puntos de salida del sistema de transporte y las
plantas envasadoras, y/o el traslado de GLP en cilindros o cisternas entre la planta
envasadora y los municipios atendidos. {...)"Subrayado y resaltado fuera de texto

En ese orden de ideas, sc conciben como parte de la actividad de distribucion
unicamente las siguientes tres posibilidades para el traslado del GLP, una vez es
recibido de un comercializador mayorista: i) desde un punto de produccion a una
planta de envasado; i1) desde un punto de importacion a una planta de envasado;
iil) desde un punto de salida del sistema de transporte a una planta de envasado.
Lo anterior, atendiendo la naturaleza y alcance de la actividad distribucion y la
relacion que esto tiene dentro del esquema de marca.

Ahora, dentro de las medidas regulatorias expedidas, relacionadas con los
mecanismos para la asignacion del producto y los parametros de conducta de
los agentes y su posicion en el mercado en csta actividad, la CREG expidio la
Resolucion CREG 053 de 2011, reglamento de comercializacion mayorista de
GLP, mediante el cual se deflinicron, entre otros: i) los requisitos de los
comercializadores mayoristas y dec las obligaciones de vendedores vy
compradores; 1i) obligaciones generales, en relacion con la entrega, mancjo,
oferta, venta, continuidad en el suministro y mancjo por parte de los
comercializadores mayoristas y las obligaciones por parte de los compradores de
GLP; 1i1) contratos de suministro en lirme de GLP, eventos de incumplimiento y
eventos de compensacion, y; iv) los mecanismos para la compra y venta del
producto al por mayor y cl acceso al producto por parte de los diferentes agentes
de la cadena.

En el mencionado reglamento se establecié que el acceso al producto que se
encuentra con precio regulado se realizaria mediante ofertas publicas de
cantidades, OPC, llevadas a cabo por ¢l respectivo comercializador mayorista.
Dc acuerdo con la aplicacion de este mecanismo, sc vienen realizando OPC desde
del 1° de octubre de 2011. La OPC vigente corresponde a la prevista para el
periodo de 1° de julio de 2016 a 31 de diciembre de 20165,

A efectos de dar cumplimiento a estos fines y objetivos, en el marco de la Ley
142 de 1994, dentro del mecanismo de asignacion de producto mediante ofertas
publicas de cantidad, OPC, se establecicron disposiciones particulares, entre otras,
las relativas a las condiciones generales para la oferta publica de GLP con precio

5 Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacion en materia de comercializacion mayorisia a traves de dicho
reglamento, se encuentran los previstos en el articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, cuando establece que el
acceso al producto no se debe convertir en una barrera para la competencia en la disinbucion y comercializacion
minorista de GLP o cn una ventaja parn aumentar la posicion dominante de algin apgente. Se busca una asignacion del
producto; i) justa, en igualdad de oportunidades de compra para todos los interesados; {i} transparente, para hacer claros
los resultados de la asignacion; it} chiciente, refllejando 1a disponmibilidad a pagar por parte de la demanda. En este sentido,
¢l disefio de este mecanismo para asignar o} producto con precie regulado, mediante Ia aplicacian del reglamento de
comercializacion mayorista de GLP, se hizo a fin de garantizar en dicha asignacion condiciones ransparentes y no
discriminatorias, poder contar permanentemente con una adecuada estimacion del balance entre oferta y demanda, ast
como dar la posibilidad a los campradores de contar con una imagen integrada de toda la oferta disponible para tener la
posibilidad de hacer ofertas de compra con informacion completa.
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regulado, asi como las obligaciones de los comercializadores mayoristas para la
comercializacion de GLP.

[gualmente en materia de importacion, el reglamento de comercializacion mayorista
establece que: 1) este aplica a una persona juridica que vende GLP importado a un
distribuidor o a un usuario no regulado; ii) que dentro de las obligaciones de los
comercializadores mayoristas para la compra y venta de GLP de precio regulado se
establece que estos deben ofrecerlo a través de una OPC, de la cual trata el articulo
11 y ajustada a las condiciones cstablecidas en cl capitulo 3 de dicho reglamento.

De igual forma, dentro de las obligaciones de los comercializadores mayoristas en la
entrega, mancjo y medicion del GLP, cstablecidas en el reglamento de
comercializacion mayorista, cl articulo 7 de la Resolucion CREG 053 de 2011,
modificado por el articulo 3 de la Resolucion CREG 154 de 2014, dispuso que:

“(...) ARTICULO 7. OBLIGACIONES DE LOS COMERCIALIZADORES MAYORISTAS EN
LA ENTREGA, MANEJO Y MEDICION DEL GLP.

Es responsabilidad de los comercializadores mayoristas entregar el GLP de acuerdo con
las condiciones pactadas en los contratos de swnministro, sweto a las siguientes
obligaciones:

a. Entregar el producto a sus compradores en el punto de entrega establecido en el
contrato de suministro, el cual corresponde a:

1. El punto de produccion. Para el producto de produccion nacional, el punto de
produccion se constituye en el punto de entrega, a menos que se haya pactado la opcidn
de entrega prevista en el numeral 3 de este literal.

2. El punto de importacion.

3. Elpunto de recibo del transportador, cuando asi lo acuerden las partes en el contrato
de suministro, para los casos en que el punio de entrega del comercializador mayorista,
de los descritos en los numerales 1 y 2 anteriores, esté conectado al sistema de
transporte y el comprador tenga un contrato de transporte con el transportador.

4. Ll punto de entrega en el cual el comercializador mayorista tenga disponible el
producto, cuando se trate de transacciones de producto con precio libre o cuando se trate
de la entrega del comercializador mayorista a sus representados en la OPC. {...)".

Es por esto que, scgun lo establecido en el reglamento de comercializacion
mayorista, la entrega de GLP por parte de Ecopetrol puede darse en uno de los
puntos de entrega listados en los numerales 1 a 3 del literal a, del anterior articulo,
toda vez que el GLP comercializado por este agente corresponde a producto con
precio regulado. En ese mismo sentido es obligacion del comercializador mayorista
efectuar la entrega del GLP en el punto de entra acordado en el contrato de
suministro.

Ahora bien, mediante comunicacion 2-2016-093-25162 y de radicado CREG No.
E-2016-009305 Ecopetrol informé a la Comision la ocurrencia de los siguientes
cventos: -

“(...) Por las razones ampliamente conocidas por ustedes y por el MME, lu Refineria
de Cartagena no dispone en este momento del almacenamiento requerido para
realizar una importacion de GLP por el Muelle de la Refineria. Ecopetrol pensando
en una alternativa de corto plazo, ha realizado varias consultas en el mercado en
donde podria ser viable realizar la siguiente operacion:
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»  Importacion por Barranguilla o Cartagena, lugares en los que se cuenta con
puntos de importacion en Muelles habilitados, en instalaciones de terceros.

* Realizar un trasiego de manera directa de buque tanque a barcaza, eslo
teniendo en cuenta que no hay estructura de almacenamiento de GLP en ningun
Puerto. Es de resaltar que de acuerdo con nuestras investigaciones solo existen
habilitadas en el pais tres barcazas cada una con una capacidad de 10.000
Buarriles, por lo que el volumen mdaximo a importar seria del orden de 30.000 Barriles,
teniendo en cuenta que en un principio se alcanzaria a realizar un sélo viaje en el
mes.

*  Transportar el GLP por barcaza fluvial a la refineria de Barrancabermeja (de 7
a 10 dias de transporte por el Rio Magdalena).

*  Descargar en muelle fluvial de Refineria de Barrancabermeja y almacenamiento
en tanques que podria adaptar para recibir GLP importado. Al muelle se le tendrian
que realizar unas adecuaciones de defensas para recibo de barcazas y calibracién
de sistemas de medicion (3 semanas aproximadamente).

«  Entregar en maila de refineria de Barrancabermeja a los Clientes conectados al
Sistema Nacional de Poliductos (a través de Cenit).

La operacion descrita anteriormente seria con GLP importado comprado por
Ecopetrol puesto en Barrancabermeja y se ofreceria al mercado como una fuente
nueva a través de una OPC de producto importado.”

De lo anteriormente expuesto, en relacion con lo dispucsto en la regulacion, tanto a
nivel de precio regulado atendiendo la metodologia de costo de oportunidad, como
con respecto a los parametros de conducta, mecanismos de comercializacion y las
definiciones establecidas dentro de las actividades de comercializacion mayorista y
distribucion de GLP, asi como de lo manifestado por Ecopetrol en su comunicacion,
se establece por parte de esta Comision la existencia de un nuevo cvento, no previsto
en la regulacion, que tampoco cuenta con antecedentes hasta este momento, en
relacion con la definicion de un costo de oportunidad para un GLP importado,
comercializado por el comercializador mayorista con precio regulado y entregado en
un punto diferente al punto de importacion.

Lo anterior, toda vez que el evento que se encuentra previsto en la regulacion y que
difiere de la situacion actual, corresponde al precio regulado que aplica al GLP
importado por Ecopetrol cuando el punto de entrega del producto corresponde al
pucrto colombiano de importacion. Esto, bajo la consideracion que la senal de precio
para la actividad de suministro de GLP ticne como objeto remunerar exclusivamente
¢l costo del producto en el punto en el cual ingresa a la cadena del servicio publico
domiciliario de GLP, esto es, en uno de los puntos definidos como punto de entrega
del comercializador mayorista. Sin perjuicio de lo anterior, la regulacion si establece
que dicho GLP corresponde a un GLP sujeto a la regulacion de precio maximo
atendiendo la metodologia de costo de oportunidad, al ser un GLP importado y
comercializado por Ecopetrol, de la misma forma que su comercializacion se sujeta
a las reglas y los mecanismos previstos en el reglamento de comercializacion
mayorista.

Ante la existencia de estc nuevo cvento, atendiendo la forma en que se regula
actualmente el precio del GLP, bajo una metodologia de costo de oportunidad, y
considcrando que ha sido aprobada para consulta® la nueva propuesta

G Corresponde a la Resolucion CREG 121 de 2016,
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metodoldgica que reemplazara la regulacion de la comercializacion mayorista
prevista en las resoluciones CREG 066 de 2007 y 053 de 2011, esta Comision
encuentra que se deben expedir medidas de caracter transitorio en ¢jercicio de
las funciones regulatorias previstas cn los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142 de
1994, cn relacion con la definicion de un costo de oportunidad del GLP
importado, cuando el mismo esta sujeto a un precio maximo regulado y es
entregado en un punto diferente al punto de importacion. Dicha transitoriedad
obedece a que este nuevo cvento habra de ser regulado de manera definitiva en
la metodologia que reemplace a las resoluciones CREG 066 de 2007 y 053 de
2011; sin embargo, esta medida transitoria se debe expedir atendiendo las
facultades con las que cuenta esta Comision en ¢l marco de la Ley 142 de 1994
dentro del marco y bajo los fines y objetivos previstos dentro de la metodologia
actual de remuncracion de precio maximo de GLP. Asi mismo, la definicién de
eslos costos debe atender parametros competitivos como parte de la correcta
aplicacion de los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de
1994, ya sea que la importacion se realice directamente o a través dc un tercero.

Ahora bien, con respecto a la posibilidad de efectuar la importacion de GLP en
los términos descritos por Ecopetrol en su comunicacion 2-2016-093-25162, sc
debe tener en cuenta que de acuerdo con el sondeo de mercado adelantado por
esta empresa, cxiste disponibilidad dec parte de la demanda de adquirir esta
mayor oferta de producto, a fin de ser suministrado para ¢l servicio publico
domiciliario, toda vez que cxiste una necesidad especifica de la demanda cn
funcion de la coyuntura de suministro que se afronta actualmente ¢l mercado
de GLP.

En relacion con lo anterior, sc advierte por parte de csta Comisién la pertinencia
de establecer una scrie de medidas rcgulatorias de caracter excepcional y
particular para la comercializacion de estas cantidades del GLP importado, en
relacién con la vigencia de los contratos de suministro que resulten del
meccanismo de OPC, los plazos dc publicacion de las ofertas para la aplicacion
de dicho mecanismo y la publicacion de tarifas, atendiendo las condiciones
especificas en las que se ha de llevar a cabo dicha importacion.

Esto, toda vez que las medidas anteriormente mencionadas permiten dar
cumplimiento a los {ines y principios que rigen la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, de acucrdo con lo previsto ¢n la Ley 142 de 1994, en
relacion con el acceso a los usuarios, asi como la gestion y obtencion de los
recursos para asegurar la prestacion de dichos servicios?, sin que se llegue a

7 En relacion con lo anterior se debe tener en cuenta que la regulacion es una actividad continua que comprende el
seguimiento de la evelucion del seclor correspondiente y que inplica la adopeidn de diversos tipos de decisiones y actos
adecuados tante a orentar la dinamica del scetor hacia los fines que Ia justifican en cada caso, como a permitir ¢l fujo
de actividad socio-econdmica respectivo, [Ye esto hace parte fgualmente el seguimicnto del comportamicnto de los
apgentes, a fin de orfentar sus actividades dentro de los fines perseguidos en materia de servicios piablicos, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 142 de 1994,

[Je acuerdo con lo anterior, las medidas repgulatonas que se adopten deben propender de acuerde con lo expuesto por
parte de Ja jurisprudencia constitucional por la convergencaia entre los intereses colectivos que persigue la prestacion de
los servicios pablices, como por aguellos intereses de las empresas on relacion con la competencia, la imeaiativa privada
v la hbertad de empresa, emendidas como la existencia de “relaciones juridicas de equilibrio entre usuanos y las
empresas prestadoras de servicios publicos domicilianos”.

Dicha convergencin n través de los mecanismos regulitorios debe garantizar el equilibrio entre la libertad econonuca
{incentive ccondémico), In promocion de intereses colectivos coneretos y la prestacion de servicios pubhcos, es dear, a
regulacion ha de propender por hacer compatibles los mtereses privados, que actian como motor de la actividad
ceonamica, con la satsfaccion de las necesidades coleciivas,
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afectar la adecuada estimacion que se debe hacer del balance entre oferta y
demanda.

En este sentido, se advierte que las medidas regulatorias que se adoptan no
afectan los objetivos previstos ¢n el reglamento de comercializacion mayorista y
con respecto a la aplicacion de la actual OPC, permitiendo que se lleve a cabo la
oferta y ¢l suministro de GLP para el scrvicio publico domiciliario de manera
eliciente y neutral, desde el punto de vista de acceso al producto, garantizando
un tratamicnto justo, en igualdad de oportunidades para ¢l acceso y compra por
parte de todos los interesados, y transparente, para hacer claros los resultados
de la asignacion. Lo anterior, cntre otros clementos, atendiendo que la
asignacion de cste producto se debe realizar en las condiciones previstas en el
reglamento de comercializacion mayorista de GLP para las OPC.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 9 del Decreto 2696
de 20048 y el numeral 4 del articulo 1 de la Resolucion CREG 097 de 2004, la
Comision decidid por unanimidad no someter la presente resolucidén a las
disposiciones sobre publicidad de proyectos de regulacion previstas e¢n el citado
decreto, debido a la existencia de razones de orden econémico, de convenicncia
general y de oportunidad, teniendo en cuenta que para que las medidas
regulatorias que sc adoptan puedan implementarse y aplicarse dentro del
mercado y la comercializacion mayorista de GLP, atendiendo ¢l procedimiento
previsto para las OPC, asi como las condiciones particulares y especificas en que
se lleva a cabo dicha importacion, ante la necesidad especifica de la demanda en
funcion de la coyuntura de suministro que se¢ afronta actualmente ¢l mercado
de GLP, estas deben estar vigentes en el mes de septiembre de 2016.

Con bhase en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 20109,
reglamentario de la Lev 1340 de 2009, sc respondid el cuestionario establecido
por la Superintendencia de Industria y Comercio para cfectos de evaluar la
incidencia sobre la libre competencia de los mercados, donde aplicando las
reglas alli previstas, la respucsta al conjunto de preguntas fue negativa, en la
medida en que no plantea ninguna restriccion indebida a la libre competencia.
En el Documento CREG 083 del 13 de septiembre de 2016, se transcribe el
cuestionario.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobo el presente acto
administrativo en la sesién No. 730 del 12 y 13 de septiembre de 2016.

RESUELVE:

Articulo 1°. Precio maximo de venta o suministro para el GLP importado
por Ecopetrol cuyo punto de entrega sea Barrancabermeja. E] precio maximo
de venta o suministro, en pesos por kilogramo, para el GLP importado,
directamente por Ecopetrol o a través de un tercero, cuya comercializacion y
entrega se lleve a cabo por el primero en un punto diferente al de importacion y

8 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2,13.{ y siguienies
del Decveto 1078 de 2015,
9 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes
del Decreto 1074 de 2015,
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esle sca Barrancabermeja, sera equivalente a la suma de: i) el costo establecido
en los respectivos registros de importaciéon; ii) ¢l margen por concepto de
comercializacion que corresponde al ocho por ciento (8%) del costo establecido
en los respectivos registros de importacion; y iii) el costo de traslado del GLP
desde el punto de importacion hasta Barrancabermeja.

Paragrafo 1. El comercializador mayorista de precio regulado debera establecer
y divulgar las condiciones a través de las cuales, los valores que resulten de la
aplicacion de la formula definida en la presente resolucidon, son resultado de
procesos competitivos. Asi mismo, cn el cvento que la importacion de GLP se
realice por parte de un terccro y la comercializacion mayorista se realice por ¢l
comercializador mayorista de precio regulado, sera responsabilidad de este
ultimo asegurarse que el precio del GLP provenga o resulte de procesos
competitivos.

Paragrafo 2. El costo de traslado de GLP, al que se hace referencia en el presente
articulo, corresponde exclusivamente a la prestacion de dicho servicio. Costos
asociados a otras actividades requeridas para entregar ¢l GLP en un punto
diferente al punto de importacion, tales como ¢l trasiego, almacenamiento o
parqueo de barcazas, se enticnden remuncradas en el precio de suministro, toda
vez que sc establece dentro de las obligaciones de los comercializadores
mayoristas ¢n la entrega mancjo y medicion del GLP, articulo 7 de la Resolucion
CREG 053 de 2011, entre otras, la de garantizar la disponibilidad de todos los
medios fisicos y logisticos para transferir oportunamente la custodia del
producte en cada uno de los puntos de cntrega pactados, en los contratos de
suministro.

Paragrafo 3. Este precio maximo de venta del GLP importado se aplicara para cl
gas que importe ECOPETROL con destino al servicio publico domiciliario,
siempre y cuando la importacidon no sc haya recalizado para cubrir una
insuficiencia de suministro previamente contratada, caso en el cual aplicara el
precio maximo que corresponda a dicha contratacion.

Articulo 2o. Disposiciones especiales para la comercializacion del GLP
importado y que sea comercializado por Ecopetrol con punto de entrega
Barrancabermeja. De mancra excepcional y tnicamente para la OPC de GLP
importado con precio regulado a que hace referencia la parte motiva de la
presente resolucion, se debera tener en cuenta las siguientes reglas:

1) El producto sc podra ofrecer por los menos tres (3) dias calendario
antes de cjecutarse los contratos de suministro resultantes.

i) La duracion de los contratos resultantes de la OPC, para el suministro
del GLP importado a quec hace referencia la presente resolucion,
tendran como plazo minimo un (1) mes y no seran superiores al 31 de
diciembre de 2016. Los contratos de suministro contaran con las
mismas caracteristicas de firmeza en la entrega y de obligacién de
compra dc las cantidades contratadas delinidas para los contratos
resultantes de la OPC de produccion nacional.
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iii) El Comercializador Mayorista de GLP debera hacer publica la formula
tarifaria para cl calculo de los precios de suministro del GLP y/o los
precios que aplicaran derivados de los contratos de suministro
resultantes de la OPC dc GLP importado, a que hace referencia la
presente resolucion, mediante publicacion en un  periodico de
circulacion nacional, con una antelacion de por lo menos tres (3) dias
a la aplicacién de los precios.

Articulo 3. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacién en ¢l Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CT nn

13 1. oo
Dada en Bogota, D.C.

GERMAN ARCE ZAPATA JéR E PINTO NOLLA ~
Ministro de Minas y Encrgia Dircctor Ejecutivo
Prcsidez}te
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