Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 702 010

( 15 DIC. 2022 )

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1222 del 15 de
diciembre de 2022, aprobo6 someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion durante los 10 dias habiles siguientes a su publicacion en el portal
web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co. Los comentarios deberan
ser allegados en el formato Excel dispuesto en la pagina web de la Comision.

Por la cual se modifica la Resolucion CREG 185 de 2020
“Por la cual se establecen disposiciones sobre la comercializaciéon de
capacidad de transporte en el mercado mayorista de gas natural”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El inciso tercero del articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “(el)
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional”.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece, a su vez, que “(los)
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”, que los mismos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, y que “(en) todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios”.
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Los articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 142 de 1994 establecen que los servicios
publicos domiciliarios son esenciales, y que la intervencion del Estado esta
encaminada, entre otros fines, a conseguir su prestacion eficiente, asegurar
su calidad, ampliar su cobertura, permitir la libre competencia y evitar el
abuso de la posicion dominante. Esto mediante diversos instrumentos
expresados, entre otros, en las funciones y atribuciones asignadas a las
entidades, en especial las regulaciones de las comisiones, relativas a
diferentes materias como la gestion y obtencion de recursos para la prestacion
de servicios, la fijacion de metas de eficiencia, cobertura, calidad y su
evaluacion, la definicion del régimen tarifario, la organizacion de sistemas de
informacion, la neutralidad de la prestacion de los servicios, entre otras.

El numeral 14.18 del articulo 14 y el articulo 69, ambos de la Ley 142 de 1994,
prevén a cargo de las comisiones de regulacion la atribucion de regular el
servicio publico respectivo con sujecion a la ley y a los decretos reglamentarios
como una funciéon de intervencion, sobre la base de lo que las normas
superiores dispongan para asegurar que quienes presten los servicios publicos
se sujeten a sus mandatos. Dicha atribucion consiste en la facultad de dictar
normas de caracter general o particular en los términos de la Constitucion y
la ley, para someter la conducta de las personas que presten los servicios
publicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas,
normas, principios y deberes establecidos por la ley y los reglamentos.

Segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a las
comisiones regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, no impliquen abuso de posicion dominante y
produzcan servicios de calidad.

De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 74.1 del articulo 74
de la Ley 142 de 1994, es funcion de la CREG establecer el Reglamento de
Operacion para regular el funcionamiento del mercado mayorista de gas
combustible.

El articulo 139 de la Ley 142 de 1994 establece que no es falla en la prestacion
del servicio la suspension que haga la empresa para hacer reparaciones
técnicas, mantenimientos peridodicos y racionamientos por fuerza mayor,
siempre que de ello se dé aviso amplio y oportuno.

La potestad normativa atribuida a las comisiones de regulacion es una
manifestacion de la intervencion del Estado en la economia expresada en la
regulacion, con la finalidad de corregir las fallas del mercado, delimitar la
libertad de empresa, preservar la competencia econdomica, mejorar la
prestacion de los servicios publicos y proteger los derechos de los usuarios.
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La Ley 401 de 1997 dispuso en el paragrafo 2 de su articulo 11 que “las
competencias previstas en la Ley 142 de 1994 en lo relacionado con el servicio
publico domiciliario, comercial e industrial de gas combustible, so6lo se
predicaran en los casos en que el gas se utilice efectivamente como
combustible y no como materia prima de procesos industriales
petroquimicos”.

Mediante la Resolucion CREG 185 de 2020 modificada por la Resolucion
CREG 126 de 2021, se regulan aspectos comerciales del mercado mayorista
de gas natural, como parte del reglamento de operacion de gas natural,
relacionados con la comercializacion de capacidad de transporte de gas
natural, y contiene el conjunto de disposiciones aplicables a las negociaciones
de capacidad de transporte de gas natural que se realicen en el Mercado
Primario y en el Mercado Secundario.

En el Anexo 4 de la Resolucion CREG 185 de 2020 estan las disposiciones que
rigen la subasta de uiselo o véndalo de largo plazo de capacidad de transporte
de gas natural.

Conforme a las disposiciones regulatorias la mencionada subasta la realiza el
gestor del mercado, todos los anos, después del proceso de comercializacion
de gas natural. Cada ano antes de la realizacion de la subasta, el gestor del
mercado debe solicitar a la CREG un concepto de no objecion al reglamento
de subasta.

La Comision ha identificado que no es necesario solicitar un nuevo concepto
de no objecion cuando el mecanismo de subasta no ha sufrido cambios de
fondo, en consecuencia, se encuentra pertinente ajustar el Anexo 4 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, con el objetivo de que: i) sea procedente el
concepto de no objecion por parte de la Comision, solo cuando haya ajustes
de fondo en el mecanismo de subasta y esto requiera ajustes en el reglamento
de subasta a cargo del gestor, y ii) si hubiere ajustes de forma que no
modifiquen aspectos sustanciales o cambios de fondo en el mecanismo de
subasta y por ende en el reglamento, seria funcion del Comité de Expertos de
la CREG emitir concepto de no objecion.

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el literal ¢) del numeral 4.1 del Anexo 4 de la
Resolucion CREG 185 de 2020 asi:

“c) Elaborar los reglamentos que considere necesarios para llevar a cabo las
actividades encomendadas, los cuales deberdn ser puestos a consideracién de la
CREG para su concepto de no objecion a mas tardar cuarenta (40) dias calendario
antes de la fecha programada para la realizacion de las primeras subastas. En
especial deberd establecer la estructura computacional y de comunicaciones
requerida para el acceso al sistema de subastas, asi como los canales formales
para la comunicacién con el administrador de las mismas.
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La CREG dara su concepto de no objecion, de tal manera que a mds tardar veinte
(20) dias calendario antes de la fecha programada para la realizacion de las

primeras subastas sean publicos los reglamentos.

Después de la realizacion de las primeras subastas solo serd sometido para
aprobacion el concepto de no objeciéon ante la CREG cuando haya modificaciones

de fondo en los reglamentos, para lo cual el administrador de las subastas deberd
poner a consideracion de esta las modificaciones del caso. Si hubiere ajustes de
forma que no modifiquen aspectos sustanciales o cambios de fondo a las primeras
subastas aprobadas previamente, serd funciéon del Comité de Expertos emitir el
concepto de no objecion”.
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Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon
en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.
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