Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

142

RESOLUCION NUMERO DE 19

(310CT. 2001 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la
Empresa Colombiana de Petroleos-ECOPETROL- contra la Resolucion
CREG-114 de agosto 29 de 2001.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la
Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524, 2253 de 1994 y
2461 de 1999,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion CREG-114 del 29 de agosto de 2001, la Comision de
regulaciéon de Energia y Gas senal6 la contribuciéon que debe pagar cada una de
las entidades reguladas por el ano de 2001, entre las cuales se incluyo a la
Empresa Colombiana de Petréleos-ECOPETROL-, determinandole el monto a
pagar en la suma de $134.494.722;

Que tal decision se adoptd teniendo en cuenta la obligaciéon que tienen los
distintos agentes econémicos que desarrollan actividades reguladas en el
subsector de gas combustible, de pagar la contribucion especial destinada a
recuperar los costos del servicio de regulacién atribuido a la Comision, de
acuerdo con la Ley 142 de 1994, en particular, con los Articulos 1, 14,15y 85;

Que mediante escrito con radicacion CREG-9452 del 23 de octubre del ano en
curso, el Apoderado Especial de la Empresa Colombiana de Petroleos
ECOPETROL interpuso recurso de reposicion solicitando que con fundamento
en las normas legales, en el criterio de interpretacion senalado por el Consejo
de Estado, y en razon de que la Resolucion CREG-114 de 2001 no discrimina o
especifica las actividades sobre las cuales se debe entender aplicable la gestion
regulatoria, se modifique lo decidido en el Articulo segundo de la Resolucion
CREG-114 de 2001, para ajustar el monto de la contribuciéon de regulacion, al
que realmente le corresponderia pagar a la empresa, teniendo en cuenta los
gastos de funcionamiento asociados a la actividad complementaria de
comercializacion del gas combustible ordenado a su distribucion, en los
términos establecidos en la Ley 142 de 1994,
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Que el recurrente fundamenta su peticion, en sintesis, en los siguientes
argumentos:

L.

El Decreto 2461 de 1999, por el cual se aprobaron los estatutos y el
reglamento interno de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, contiene
normas relativas al presupuesto y contribuciones de la entidad. El mismo
establece que los ingresos de la Comision provendran de la contribucion
especial de regulacion de que tratan los articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y
22 de la Ley 143 de 1994, y de la venta de sus publicaciones, y que la tarifa
maxima de cada contribucion no podrd ser superior al uno por ciento (1%) del
valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a
regulacion de la entidad contribuyente en el ario anterior a aquel en que se
haga el cobro, de acuerdo con lo que establecen las referidas Leyes, las
cuales determinan ese porcentaje.

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 20 del Decreto dispone que para fijar
la contribucién especial, de los gastos de funcionamiento de las entidades y
empresas sujetas a regulacion pertenecientes al subsector de gas
combustible, se eliminardn los gastos operativos y los de naturaleza similar a
los de compra de electricidad, compras de combustible y los peajes, conforme
lo dispone el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Para los efectos anteriores y en virtud de lo dispuesto en la norma aludida, la
base sobre la cual se liquida la contribucién estd conformada por la sumatoria
de los gastos administrativos, las provisiones, agotamientos, depreciaciones,
amortizaciones y otros gastos. Para la determinacién de la base se tendran
en cuenta las definiciones contenidas en el Plan para Entes Prestadores de
Servicios Publicos Domiciliarios, expedido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

En desarrollo de las anteriores disposiciones, mediante Resolucion CREG-113
de 2001 la Comision serialé el porcentaje de la contribucién de regulacion que
deben pagar las entidades reguladas por la CREG en el ano 2001,
equivalente al 0.67268388% del valor de los gastos de funcionamiento de la
entidad sujeta a regulacién, con exclusion de los factores establecidos en la
Ley.

Senala el recurrente que “...de acuerdo con las normas trascritas, y al tenor
de lo dispuesto en el Decreto 2461 de 1999, resulta claro que para que una
empresa esté en la obligaciéon de pagar la contribucién especial es
indispensable: a) que desarrolle alguna de las actividades del subsector de
gas combustible reguladas en la ley 142 de 1994, y b) que se encuentre
sujeta a regulacion. El primero de estos requisitos implica que se hace
necesario verificar, para cada caso especifico, si la respectiva empresa es
prestadora del servicio publico domiciliario de distribucion de gas combustible,
y/o si desarrolla alguna de las actividades complementarias a ese servicio.
Las normas regulatorias emanadas de la CREG como autoridad competente
contribuyen a aclarar el preciso alcance de las actividades comprendidas en
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10.

11.

la expresion “distribucion de gas combustible, desde un sitio de acopio de
grandes volumenes hasta la instalacion del consumidor final’.

Al efecto, el recurrente transcribe algunas definiciones del Reglamento
Unico de Transporte de Gas Natural y continua diciendo:

“Dado que de las actividades que legal y estatutariamente le corresponde
desarrollar a Ecopetrol no forma parte la distribucion del gas combustible,
resulta indispensable identificar si la actividad de comercializacion de gas
natural que ejecuta la Empresa Colombiana de Petrdleos se encontraria
enmarcada en la actividad complementaria de ese servicio. Al efecto
recordemos la parte final del articulo 14.28 de la Ley 142/ 94:

“...]También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
comercializacion _desde la produccién _y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta
aquel en donde se conecte a una red secundaria.”

El adjetivo “complementario”, segiin el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua significa “que sirve para completar o perfeccionar alguna cosa”, y
“complemento” es la cosa, cualidad o circunstancia que se ariade a otra cosa
para hacerla integra o perfecta.”

“I...] La interpretacion logica del aparte trascrito del citado articulo 14.28 le ha
permitido a Ecopetrol concluir que la actividad de comercializacion de gas que
ejecuta la Empresa solo serd complementaria de aquellas que estan
ordenadas a la distribucion domiciliaria de gas combustible, cuando el gas
que se comercialice esté destinado a dicha distribuciéon. En consecuencia, el
sometimiento de su actividad al ambito de la regulacién estarda circunscrito al
gas cuya comercializacion se efectué con destino a la actividad de distribucion
domiciliaria de dicho combustible, es decir, cuando tal comercializacion tenga
el cardcter de actividad complementaria de aquellas que estan ordenadas a
esa distribucion.

En concordancia con lo anterior, Ecopetrol satisfaria la condicién prevista en el
Decreto 2461 de 1999 para ser sujeto pasivo del pago de la contribucion de
regulacién, esto es, que se trate de empresas que desarrollen cualquiera de
las actividades del subsector de gas combustible reguladas por la Ley 142 de
1994, cuando la_actividad de comercializacién de gas que _desarrolla la
empresa _complemente alguna de las actividades que estdan ordenadas a la
prestacion del servicio publico domiciliario de distribucion de gas combustible,
en los términos del articulo 14.28 de la ley 142 de 1994.”

El recurrente en apoyo de sus argumentos transcribe apartes del concepto de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de fecha 8 de abril
de 1997, radicacion No. 959 y el Articulo 11 de la Ley 401 de 1994.

Y en relacion con la base sobre la cual se liquidé la contribucion de
regulacion, el recurrente manifiesta lo siguiente:
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El monto de la contribucién de regulaciéon senalado por la CREG a cargo de
Ecopetrol en la Resolucion 114 de 2001, necesariamente fue determinado
partiendo de supuestos, en la medida en que la informacién contenida en los
estados financieros no permitia identificar con precision los gastos reales de
administracion asociados a la actividad que desarrolla la Empresa. La
anterior afirmacién se soporta en los siguientes puntos:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.7.

El plan de cuentas utilizado por Ecopetrol no corresponde al plan de
cuentas establecido por la Superintendencia de Servicios Publicos para las
empresas prestadoras de este tipo de servicios. Lo anterior por disposicion
expresa de la Contaduria General de la Nacion.

Los Estados Financieros preparados por Ecopetrol, y enviados a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas con comunicacién VIF-261 del pasado 8 de
agosto, se presentaron de manera general, por lo cual los mismos no
proporcionan el nivel de detalle suficiente para determinar la base de
liqguidacién de la contribucién especial contenida en la Ley 142 de 1994.

En el monto de la contribucién especial de regulacion serialada por la CREG
no se discriminé la comercializacion de gas natural que se encuentra
efectivamente ordenada a la distribucién de gas combustible.

Del total de gastos de la Gerencia de Comercializacion de gas existen
algunos que son causados por actividades que no estan sujetas a
requlacion, tales como el GNV, distribuciéon y sustitucion de cocinol y
algunos estudios relacionados con la produccion.

Bajo la cuenta 511014 reportada en la certificacién emanada del Jefe de la
Divisién de Contaduria de Ecopetrol y que se anexa al presente documento,
por un valor de $1.065.899.933, se encuentran un convenio suscrito por la
empresa por un valor de $593.380.000 (Convenios interadministrativos
para la difusién de las normas del GNV) y otro valor por $472.519.933,
correspondiente a un estudio sobre potencialidad de oferta de gas,
relacionado con una actividad propia de la etapa de exploracion y
produccién desarrollada por el productor.

. De la cuenta 511090, Otros Gastos Generales, $100.000 corresponden a

servicios para GNV y $237.671.294 a prestacién de servicios por parte de la
empresa Gas Natural S.A. para sustituciéon de cocinol. En esta misma
cuenta se encuentra un valor de $806.695.583, que corresponde a
distribuciéon de cocinol.

En la cuenta 511006, Estudios y Proyectos, estd incorporado un valor de
$80.886.335 por concepto de compra de estufas, dentro del Programa de
Sustitucién de Cocinol y otro valor de $32.742.000 por compra de GLP para
este mismo programa.
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11.8. La certificaciéon incluye los gastos de funcionamiento asociados al servicio
publico complementario de comercializaciéon, tanto de gas natural, como GLP,
éste ultimo de la Gerencia Complejo Barrancabermeja. Los gastos de
funcionamiento asociados con la comercializacion de GLP en la Gerencia
Refineria Cartagena que se incorporan en la certificacién, no pueden ser
discriminados en la contabilidad, toda vez que esos gastos se cargan en
forma global a un centro de costos, que agrupa diversos derivados no
asociados con este serviclo.

PRUEBAS

Con destino a la modificaciéon que con el recurso solicita a la CREG, incluye
como anexo la certificaciéon emanada del jefe de la Divisiéon de Contaduria de
ECOPETROL. La misma, segun esta empresa, permitira la identificacién de la
base a la cual debera ser aplicado el porcentaje correspondiente a la
contribucion de regulacion para su adecuada liquidaciéon concordante con los
términos previstos en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 2461 de 1999.

Que para resolver el recurso interpuesto, la Comision considera:

Como quiera que ECOPETROL en su recurso presenta una serie de alegaciones
que parecen orientarse a desconocer parcialmente la sujecion a la regulacion de
la CREG de su actividad de comercializacién de gas combustible desde la
produccién y, como consecuencia, a desconocer parcialmente su sujecion a la
contribucion especial de regulacién de que tratan los Articulos 85 de la Ley 142
de 1994 y 22 de la Ley 143 de 1994, se hace necesario dilucidar el asunto.

1. Ambito de aplicacién de la Ley 142 de 1994
El Articulo lo. de la Ley 142 de 1994 delimita su ambito de aplicacion, asi:

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia fija ptublica bdasica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las
personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la
presente ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del
presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta ley.

Es clara esta disposicién en establecer que la Ley 142 de 1994, se aplica al
servicio publico domiciliario de distribucién de gas combustible, a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo II del Titulo Preliminar y a
las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de
que trata el Articulo 15 de la misma Ley.

1.1. Servicio Publico Domiciliario de Distribuciéon de Gas Combustible

El Articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, define este servicio:
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14.28.- Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto
central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion. [...]

Evidentemente, ECOPETROL no presta este servicio ni ha sido pretension de la
CREG endilgarle su ejecucion. Esta empresa dentro de su objeto no contempla
esta actividad ni a la CREG le consta que la ejerza. Luego la liquidacion de la
contribucién especial de regulacion cuestionada por ECOPETROL, no tiene
origen en la calidad de ECOPETROL como empresa prestadora del servicio
publico domiciliario de distribucion de gas combustible.

1.2. Actividades complementarias al servicio publico domiciliario de gas
combustible

De conformidad con el Articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, el ambito de
aplicacion de esta Ley se extiende hasta las siguientes actividades
complementarias:

[...]También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
comercializacion desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto
principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde
se conecte a una red secundaria.

Tal alcance de los postulados de la Ley 142 de 1994 es confirmado por el
Articulo 11 de la Ley 401 de 1997, que expresamente establece la sujecion de
estas actividades complementarias a la Ley 142 de 1994:

Articulo 11. Con el propésito de asegurar una prestacion eficiente del servicio
publico de gas combustible que se transporte por red fisica a todos los usuarios
del territorio nacional, las actividades distintas_a _su_exploracién, explotacion y
su procesamiento, se reqirdn por las disposiciones contenidas en la Ley 142 de
1994.(Hemos subrayado)

En desarrollo de esta normatividad, el numeral 1.1 del Anexo General de la
Resolucion CREG-071 de 1999, define la actividad complementaria de
comercializacion de gas combustible y comercializador, en los siguientes
términos:

COMERCIALIZACION DE GAS COMBUSTIBLE: Actividad de compra, venta o
suministro de gas combustible a titulo oneroso.

COMERCIALIZADOR: Persona juridica cuya actividad es la comercializaciéon de
gas combustible.

Conforme a las disposiciones citadas, es claro el sometimiento de ECOPETROL
a la regulacion de la CREG en todas aquellas actividades relacionadas con €l
servicio publico de gas combustible, distintas a su exploracion, explotacion y su
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procesamiento, incluida, por supuesto, la actividad de comercializacion desde la
produccién, especificamente calificada como complementaria en el Articulo 14.28
de la Ley 142 de 1994, la cual, para el caso concreto consiste en la venta o el
suministro de gas natural a Empresas Prestadoras del Servicio Publico
Domiciliario de Gas Combustible, a empresas generadoras de energia o a
cualquier otro tipo de empresas, en su condicién de consumidores finales
clasificados en la Ley 142 de 1994 como usuarios comerciales e industriales
(Articulos. 87.3 y 89.1 ibidem), pues por parte alguna en la definicion de
actividades complementarias (Articulo 14.28 ibidem) a la cual remite el citado
Articulo lo. de ambito de aplicacién de la Ley, se les excluye, n1 tampoco alli se
expresa que dependiendo de la ubicacion de los consumidores finales en la red,
ya sea de transporte o de distribucion, varia la condicién de regulada de la
actividad complementaria de comercializacién desde la produccion.

De las anteriores consideraciones se desprende, que ECOPETROL ejerce la
actividad complementaria de comercializacion de gas combustible en los
términos del Articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 y como consecuencia, presta
un servicio publico regulado por la Ley 142 de 1994, tal como lo precisa
también el Articulo 11 de la Ley 401 de 1997.

Le asiste razon a ECOPETROL en cuanto a su no sometimiento a la regulacion
de la CREG en todas aquellas actividades relativas a los productos que no
alcanzan la calidad de gas, como el cocinol, y el GNC vehicular, utilizado en
vehiculos que, evidentemente, no son domicilios.

1.3. Alcance del concepto Prestacion de Servicios Puablicos en la Ley 142
de 1994

La citada Ley es clara en cuanto a la distinciéon de los conceptos de “Servicios
Publicos” y “Servicios Publicos Domiciliarios” en una relacion de género a
especie.

Servicios publicos. Son todos los servicios y actividades complementarias a
los que se aplica esta ley.'(hemos subrayado)

Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada,
telefonia mévil rural, y distribucién de gas combustible, tal como se definen en
este capitulo.?

Es claro entonces que el concepto de Servicios Publicos en la Ley 142 de 1994,
abarca las actividades complementarias de un servicio publico domiciliario.
Para este caso, abarca la actividad de comercializaciéon de gas combustible
ejercida por ECOPETROL, empresa ésta que, por tal circunstancia y respecto de
esta actividad complementaria, tiene la calidad de prestador de un servicio
publico regulado por la Ley 142 de 1994 y esta sujeta a la obligacion de pagar

" Articulo 14.20 de la Ley 142 de 1994

LWS 2 Articulo 14.21 de la Ley 142 de 1994
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la contribucién especial de regulacion de que trata el Articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Si alguna duda existiere sobre esta calidad de la empresa ECOPETROL como
ejecutante de una actividad complementaria y, como consecuencia, prestadora
de un servicio publico en los términos de la Ley 142 de 1994, adviértase que
esta Ley en su Articulo 14 numeral 14.2, expresamente establece que cuando
en ella se haga mencion a los servicios publicos, sin hacer precision especial, se
entienden incluidas las actividades complementarias:

Actividad complementaria de un servicio publico. Son las actividades a
las que también se aplica esta ley, segtn la precision que se hace adelante, al
definir cada servicio publico. Cuando en esta ley se mencionen los servicios
publicos, sin hacer precision especial, se entienden incluidas tales actividades.

Adicionalmente, debe mencionarse que ECOPETROL para prestar, en los
términos de la Ley 142 de 1994, el servicio publico de comercializacion de gas
combustible, cuenta con la facultad atribuida por el Articulo 15 numeral 15.2
de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 15.- Personas que prestan servicios publicos. Pueden prestar
los servicios publicos:

[--]

15.2.- Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o
como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y
servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos.

Es cierto, como lo manifiesta ECOPETROL, que la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Honorable Consejo de Estado, en concepto del ocho (8) de abril de
- 1997, Radicacion No. 959, expreso que:

1. Las actividades de exploracion, explotacién, transporte y comercializacion de
hidrocarburos de propiedad nacional que le corresponde realizar a la
Empresa Colombiana de Petréleos, no deben considerarse complementarias
de las actividades ordenadas a la prestacion del servicio ptiblico domiciliario
de distribucion de gas combustible a que se refiere la ley 142 de 1994.

2. A ECOPETROL como entidad administradora de los hidrocarburos, no le es
aplicable el régimen de los servicios publicos domiciliarios establecido por la
ley 142 de 1994.

3. ECOPETROL no es una empresa de servicios publicos o una persona
prestadora de éstos, al tenor de los articulos 15, 17 y 180 de la ley 142 de
1994 y, en consecuencia, no esta sujeta a la vigilancia, inspeccién y control
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

No obstante, sobre este concepto debe precisarse lo siguiente:

e De las consideraciones precedentes se desprende que la CREG esta
conforme con el mismo en cuanto considera que las actividades de
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exploracion, explotacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos de
propiedad nacional que le corresponde realizar a ECOPETROL, no deben
considerarse complementarias de las actividades ordenadas a la prestacion
del servicio publico domiciliario de gas combustible, con excepcion de las
actividades de comercializacién y transporte de gas combustible, las cuales
la CREG considera actividades complementarias, conforme a lo expuesto,
apartandose en este aspecto del referido concepto, el cual, no obstante su
autoridad, no tiene la calidad de obligatorio.

e El referido concepto reconoce que ECOPETROL esta sometida a las
funciones que la Ley 142 de 1994, Articulo 74.1, atribuye de manera
especial a la Comision de Regulacién de Energia y Gas, referidas, entre
otras, a la regulacion del ejercicio de las actividades del sector de gas
combustible; sometimiento a la regulacion de esta entidad —claro esta,
sobre la correspondiente actividad complementaria- que, precisamente,
constituye el ingrediente normativo utilizado por el Articulo 85 de la Ley
142 de 1994 para determinar el sujeto pasivo de la obligacion de pagar la
contribucion especial que alli se regula.

De acuerdo con las anteriores consideraciones el recurso esta llamado a
prosperar exclusivamente, en cuanto tiene que ver con la no sujecion de la
empresa a la contribuciéon especial de regulacion sobre todas aquellas
actividades relativas a los productos que no alcanzan la calidad de gas, como el
cocinol, y el GNV vehicular, utilizado en vehiculos que, evidentemente, no son
domicilios. En cuanto a las demas causales de inconformidad, el recurso no
prospera y, como consecuencia, no da lugar a la reposicion de la resolucion
impugnada.

2. Fundamentos Legales para Liquidar la Contribucién por el Servicio de
Regulacion

El Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece que con el fin de recuperar los
costos del servicio de regulacion que preste cada Comision las entidades
sometidas a regulacion, estaran sujetas a una contribucion, que se liquidara y
pagara cada ano conforme a las siguientes reglas:

e La tarifa maxima de cada contribucién no podra ser superior al uno por
ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio
sometido a regulacion, de la entidad contribuyente en el afo anterior a
aquel en que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicion de las comisiones, y con base en su estudio fijaran la
tarifa correspondiente.

e Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico,
las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes
cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos

/| de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la
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misma proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupueéstales de las Comisiones.

El Articulo 20 del Decreto 2461 de 1999, establecié que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994, las entidades y empresas que desarrollen
cualquiera de las actividades del subsector de gas combustible reguladas por la
Ley 142 de 1994, y que se encuentren sujetas a regulacion, pondran a
disposicion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, los estados
financieros correspondientes al ano anterior a aquel en que se haga el cobro,
acompanados del dictamen del Revisor Fiscal.

La obligacion de pagar la contribucion especial de regulacion se origina al

realizarse los presupuestos facticos previstos en la Ley 142 de 1994 como
generadores de tal obligacion y tiene por objeto el recaudo de la misma.

Del analisis de los mandatos contenidos en la Ley 142 de 1994 y el Decreto
2461 de 1999 relativos a la contribucién se deducen los siguientes hechos:

a) La obligacion de pagar la contribucién especial de regulacion se origina al
realizarse el hecho generador previsto en la Ley 142 de 1994, como causal de
la obligacion y tiene por objeto el pago de la contribucion.

b) En el caso particular de La Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL el
hecho generador de la obligaciéon de pagar la contribucién en el afio de 2001,
lo constituye el haber realizado actividades reguladas en el subsector de gas
combustible, especificamente la comercializacion de gas natural y GLP
durante 2000, ano anterior al que se debe realizar el cobro, tal como lo
dispone el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

c) Los Articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y 20 del Decreto 2461 de 1999
indican que la informacion que se debe tener en cuenta para efectos de la
liquidacion, es la consignada en los estados financieros correspondientes al
ano anterior a aquel en que se haga el respectivo cobro.

d) Del examen de los estados financieros a diciembre 31 de 2000, puestos a
disposicion de la Comision de Regulacién de Energia y Gas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 20 del Decreto 2461 de 1999, se establece que
la Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL, ejecuté actividades
reguladas durante 2000, afio anterior a aquel en que se efectiia el cobro, lo
cual genera la obligacién de pagar la contribuciéon de regulacién en el afio
2001, tal como lo dispone el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

El Articulo 39 de la Ley 222 de 1995, establece que salvo prueba en contrario,
los estados financieros certificados y los dictamenes correspondientes se
presumen auténticos.

El Articulo 10 de la Ley 43 de 1990, Reglamentaria de la Profesion de Contador
Publico, seniala que la atestacion o firma de un contador publico en los actos
propios de su profesion hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
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respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que los estatutarios en el
caso de personas juridicas. Tratandose de balances se presumira ademas que
los saldos se han tomado fielmente de los libros de contabilidad, que éstos se
ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en
forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

A este respecto la Corte Constitucional en sentencia C-530 del 10 de mayo de
2000, magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell, sefialé que el contador

es un profesional que goza y usa de un privilegio que muy pocos de los demas
profesionales detentan, que consiste en la facultad de otorgar fe publica sobre
sus actos en materia contable. Tal circunstancia particular lo ubica técnica,
moral y profesionalmente en un contexto personal especial, que le exige, por lo
mismo, una responsabilidad también especial frente al Estado y a sus clientes,
sl se tiene en cuenta la magnitud de sus atribuciones, porque no todo
profesional puede, con su firma o atestacion, establecer la presuncion legal de
que, salvo prueba en contrario, los actos que realiza se ajustan a los requisitos
legales.

3. Anailisis de las Observaciones Relacionadas con la Determinacién de la
Base Gravable Establecida para la Liquidacién de la Contribucién a
Cargo de ECOPETROL

El recurrente en su escrito manifiesta que el monto de la contribucién especial
de regulacion senalado por la CREG a cargo de ECOPETROL en la Resolucién
CREG-114 de 2001, necesariamente fue determinado partiendo de supuestos,
en la medida que la informacién contenida en los estados financieros no
permite identificar con precisiéon los gastos reales de administraciéon asociados
a la actividad regulada que desarrolla la Empresa.

A este respecto es preciso manifestar, como bien lo reconoce el recurrente, que
la informacion contenida en los estados financieros no permitia identificar con
precision los gastos reales de administracién asociados a la actividad regulada,
siendo necesario entonces utilizar supuestos que tienen respaldo en las normas
que regulan la contabilidad de ECOPETROL como son las expedidas por la
Contaduria General de la Nacion. Es asi como en el marco conceptual de la
contabilidad publica se definen los principios que rigen la contabilidad publica,
entre los cuales se encuentra el de asociacién de ingresos, costos y gastos,
senalando que “los flujos monetarios que representen ingresos, costos y gastos
deben estar adecuadamente asociados en el periodo contable. Cuando por
circunstancias especiales deban registrarse partidas de periodos anteriores que
influyan en los resultados, se revelard en notas a los estados contables, la
informacién relativa a la cuantia y origen de los mismos”.

El principio de asociacion contenido en las normas de contabilidad publica es
una disposicion concordante con lo preceptuado en el articulo 13 del Decreto
2649 de 1993, por medio del cual, se establecen los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, norma que sefiala que “se deben asociar
con los ingresos devengados en cada periodo los costos y gastos incurridos para
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producir tales ingresos, registrando unos y otros simultaneamente en la cuenta de
resultados...”

En relacion con los principios de contabilidad generalmente aceptados, la Corte
Constitucional en sentencia C-597 de 1996 M.P. Alejandro Martinez ha
manifestado que “son el conjunto de conceptos basicos y de reglas que deben ser
observadas al registrar e informar contablemente sobre los asuntos de las
personas naturales y juridicas”. Ademas, en sentencia C-530 de 2000 M.P.
Antonio Barrera Carbonell la Corte Constitucional sefialé que “los principios de
contabilidad no son un criterio vago, que puede ser interpretado de cualquiera
manera, sino que tales principios tienen un contenido técnico universal’.

En aplicaciéon del principio de asociacion de ingresos, costos y gastos
establecido en el marco conceptual de la contabilidad publica y en las normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia establecidas por el
Decreto 2649 de 1993, y con en base en los estados financieros puestos a
disposicion de la CREG se procedio a establecer la base sobre la cual se
liquidaria la contribucién de regulacion a cargo de la Empresa Colombiana de
Petroleos ECOPETROL asi:

* En la nota No. 20 de los estados financieros se informa que ECOPETROL
durante el ano 2000 tuvo ingresos provenientes de la venta de gas natural
en cuantia de $346.270 millones y por concepto de venta de GLP Ingresos
por valor de $289.500 millones.

e Los ingresos provenientes de la comercializacion de gas combustible
durante el ario 2000, ascendieron a la suma de $635.700 millones que
divididos por $9.187.099 millones, correspondientes al total de las ventas
se obtuvo como resultado un porcentaje del 6.92%. Esto indica que de
cada $100 de ventas que efectu6 ECOPETROL durante el afio 2000, $6.92
correspondian a la comercializaciéon de gas combustible.

e Al valor de $311.064 millones de los gastos de administracién revelados en
la Nota 22 de los estados financieros se le disminuyeron conceptos que no
forman parte de la base gravable como son ajustes por inflaciéon de $8.765
millones y otros conceptos en cuantia de $13.372 millones obteniéndose de
esta forma una cifra de $288.927 millones la cual se multiplicé por el
6.92% porcentaje de los ingresos provenientes de la comercializacion de gas
combustible, resultando la suma de $19.993.748.400, constitutiva de la
base gravable a la cual se aplicoé el porcentaje de contribucion establecido
en la Resolucion CREG-113 de 2001.

En relacion con la solicitud del recurrente en el sentido de que del total de
gastos de la Gerencia de Comercializaciéon de gas existen algunos que son
causados por actividades que no estan sujetas a regulacion, tales como el GNV,
distribucion y sustituciéon de cocinol y algunos estudios relacionados con la
produccion, se accedera en consideracibn a que tales hechos estan
: debidamente certificados por Contador Publico y en tal sentido a dicha
~ Cl/\}ﬁ certificacion se le dara el valor probatorio atribuido por el Articulo 10 de la Ley
«
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43 de 1990 y al pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia C-530
de 2000 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

La determinacion de la base sobre la cual se reliquida la contribuciéon especial
de regulacion a cargo de la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL, se
efectua con base en la certificacion expedida por el Contador General de dicha
empresa y comprende los gastos asociados a la actividad de gas desarrollada
por ECOPETROL, tal cual consta en la mencionada certificaciéon y no en la
afirmacion del recurrente de ajustar el monto de la contribucién de regulacion,
al que realmente le corresponderia pagar a la Empresa, teniendo en cuenta los
gastos de funcionamiento asociados a la actividad complementaria de
comercializacion del gas combustible ordenado a la distribucion, en los
términos establecidos en la Ley 142 de 1994.

En consideracion a que el recurrente en su escrito no aporta pruebas para
desvirtuar la autenticidad de lo certificado por el Contador General de
ECOPETROL, en los términos establecidos en los Articulos 10 de la Ley 43 de
1990, 39 de la Ley 222 de 1995 y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, se le dara a la Certificacion del Contador General de
ECOPETROL, plena validez y por lo tanto, sirve como fundamento para desatar
este recurso en el entendido que la contribucion se determina con base en la
actividad de comercializacion de gas combustible sin hacer distingo en cuanto a
su destino a Empresas Prestadoras del Servicio Publico Domiciliario de Gas
Combustible, empresas generadoras de energia o cualquier tipo de empresas,
en su condicion de consumidores finales clasificados en la Ley 142 de 1994,
como usuarios comerciales e industriales (Articulos 87.3 y 89.1 ibidem).

Por las razones expuestas,

RESUELVE:

ARTICULO lo. Reponer la Resolucion CREG-114 del 29 de agosto de 2001 en
cuanto tiene que ver con la exclusion de todos aquellos conceptos relacionados
con las actividades relativas a los productos que no alcanzan la calidad de gas,
como el cocinol, y el GNV, utilizado en vehiculos, incluidos en el valor de la
liquidacion de contribucion especial de regulacion liquidada a ECOPETROL.

ARTICULO 20. Fijar a la Empresa Colombiana de Petréleos - ECOPETROL el
monto de la contribucion especial de regulacion por el afo de 2001, en
$103.482.000.

ARTICULO 30. Confirmar, en todo los demas aspectos, la Resoluciéon CREG-
114 del 29 de agosto de 2001, en cuanto se relaciona con la Empresa
Colombiana de Petroleos.
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ARTICULO 4o0. Notificar al apoderado de la Empresa Colombiana de Petréleos
el contenido esta resolucion, y hacerle saber que contra lo dispuesto en ella no
procede recurso alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- \
Dada en Bogota, D.C. a los 31 ool 200
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RAMIRO VALENCIA COSSIO DAVID REINSTEIN BENITEZ

Minisff_gw Director Ejecutivo
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