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1. ANTECEDENTES

El Decreto 0570 de 2018 definié lineamientos de politica publica para la contratacion a largo
plazo de proyectos de generaciéon de energia eléctrica y que el Ministerio de Minas y
Energia, MME, expidi6 la Resolucién 40791 de 2018 del 31 de julio de 2018, por la que
“_..se define e implementa un mecanismo que promueva la contratacién de largo plazo para
proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los mecanismos existentes
en el Mercado de Energia Mayorista.” En esta resoluciéon, en sus articulos 6 y 43, el
Ministerio de Minas y Energia establecié una serie de responsabilidades a cargo de la
CREG en materia de garantias.

El Ministerio de Minas y Energia, MME, expidié la Resolucién 41307 de 2018 del 28 de
diciembre de 2018, por la que realizd una serie de modificaciones a la Resolucion MME
40791 de 2018.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG expidié la Resolucidon CREG 011 de
2019 mediante la cual se definidé la garantia que deben entregar los vendedores que
participan en el mecanismo definido en la Resolucién MME 4 0791 de 2018 y el seguimiento
a las obligaciones de estos.

Alli se definio ia obligacion garantizada como la obligacién a cargo del vendedor en la que
se compromete a construir y poner en operaciéon la pltanta o plantas que resultaron
adjudicadas en las subastas que se llevaron a cabo con el mecanismo de largo plazo, antes
de la fecha de inicic de la obligacién, lo cual es concordante con lo establecido en los
articulos 6 y 43 de la Resolucién 40791 de 2018, en relacién con la definicién de la garantia
asociada a la puesta en operacién de los proyectos de generacién nuevos adjudicados en
la subasta, asi como del seguimiento de las obligaciones de los vendedores resultantes de
la subasta.

El articulo 5 de dicho acto administrativo establecié que la entrega de esta garantia se debe
realizar por parte de los vendedores que resulten adjudicados con contratos de largo plazo,
la cual debe haber sido previamente aprobada por el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales, ASIC, al momento de la firma del contrato, esta garantia Asi
mismo, establece el plazo que tendra el ASIC para determinar el cumplimiento de los
parametros establecidos en esta regulacion, el cual es de cinco (5) dias habiles posteriores
al recibo.

Ahora, se ha identificado la necesidad de precisar dentro de dicho articulo la Tasa
Representativa del Mercado - TRM con la cual el ASIC establece el cumplimiento del valor
de la obligacién garantizada cuando se trata de garantias expedidas en délares de los
Estados Unidos de América, a efectos de su aprobacion.

Mediante la Resolucién CREG 027 de 2019 la Comision ordend hacer publico el proyecto
de resolucién “Por la cual se realizan ajustes a la Resolucion CREG 011 de 2019". Dentro
del periodo de consulta de dicha propuesta regulatoria se recibieron comentarios por parte
de XM SA ESP mediante el radicado E-2019-002466.
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2. COMENTARIOS

El proyecto presentado mediante la resolucion CREG 027 de 2019, presentd a
consideracion de los agentes la forma en que deberia estar calculado el valor de las
garantias emitidas por entidades financieras del exterior que se establecieran en dolares
de los Estados Unidos de América, definiendo la tasa representativa del mercado a ser
considerada en dicho calculo

Conforme a los comentarios recibidos por parte de XM SA ESP, y teniendo en cuenta que
entidades financieras del orden nacional podrian emitir garantias en ddlares de los Estados
Unidos de América, se establecié de manera general la forma de célculo para las garantias
emitidas en ddlares, definiendo la tasa representativa del mercado para realizar dicho
calculo.

3. Formulario SIC
Formulario Superintendencia de Industria y Comercio

Cuestionario de evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios.

En desarrolio de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidid el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010,
compilado en el Decreto 1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto
administrativo que se proponen expedir con fines de regulacion, asi como las reglas
aplicables para la rendicién por parte de esa Superintendencia del concepto previo a que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrolio de lo establecido por el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de industria y Comercio
adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos
con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacion, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

Objeto de regulacion: Por la cual se definen las reglas para la seleccion del gestor del

mercado de gas natural, las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracion,
como parte del reglamento de operacién de gas natural.
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No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 028 de 2019

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y

537

GAS, CREG

RADICACION:

No.

Preguntas afectacion a la competencia

Si

Explicacion

Observaciones

¢La regulacion limita el nimero o ia
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una
empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes.

1.2

Establece licencias, permises,
autorizaciones para operar ¢ cuotas
de produccion o de venta.

Limita la capacidad de cierto tipc de
empresas para ofrecer un bien ©
restar un servicio.

1.4

1.5

Eieva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

Crea una barrera geografica a la libre

inversion.

J circulacién de bienes o servicios o ala

1.6 J Incrementa de manera significativa

los costos:

1.6.1

Para nuevas empresas en relacion
con las empresas que ya operan en
un mercade o mercados relevantes
relacionados, 0

162

Para unas empresas en relacion con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes
relacionados.

23

¢La regulacion limita la capacidad de
las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esio suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los hienes o
servicios o el nivel de produccién.

Limita a las empresas la posibilidad
de distribuir o comercializar sus
roductos

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en pariicular si resultan
mas ventajosas para algunas

empresas qgue para otras.
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Pregunias afectacion a la competencia

Ctorga a los operadores actuales en
el mercado un frato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

Si

Otorga trato diferenciado a unasﬂ
empresas con respecto a otras.

Explicacién

Observaciones

r—____,_l
F_m

27

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccién o su  forma de
organizacion industrial.

28

Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o  productios
existenies pero bajo nuevas formas-

32

;La regulacién implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

|

3.1

Genera un régimen de

autorregulacion o corregulacion.

— - —

3.3

Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores o la
publicacién de informacion sobre
produccion, precios, ventas o costos

de las empresas.
Reduce la movilidad de los clientes o X

consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos

34

asociados con el cambio de

proveedor o comprador.
Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

35

Exime una actividad econdmica ¢ a
unas empresas estar sometidas a la
ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

En el contexto de la
presente resolucion,
estd propuesta no
limita el desarrollo
de ninguna actividad
ni plantea alguna
restriccion a la libre
cornpetencia.

En consecuencia,

no se considera
necesaria la revision

de esta propuesta.

i
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