Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 094 DE 2021

( 30 JUL. 2021 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion “Condiciones de
competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacion de largo plazo del
Ministerio de Minas y Energia”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524,
2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2.2.13.3.2 del
Decreto 1078 de 2015, y el articulo 33 de la Resolucion CREG 039 de 2017, la
Comision debe hacer publico en su pagina web todos los proyectos de resolucion
de caracter general que pretenda adoptar.

Mediante la Resolucion 4 0590 de 2019, modificada por la Resolucion 4 0678 de
2019, modificada por la Resolucion 4 0141 de 2021 del Ministerio de Minas y
Energia, definié el mecanismo para promover la contratacion de largo plazo y
senalo al ASIC como administrador de la subasta a realizarse en el 2021.

La Resolucion 4 0179 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia ordeno la
convocatoria para la subasta de contratacion de largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica a adjudicarse a mas tardar el 31 de octubre de
2021.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1109 del 30 de
Julio de 2021, aprobod hacer publico el proyecto de resolucion: “Condiciones de
competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacion de largo plazo del
Ministerio de Minas y Energia”.

En el Documento CREG-077 de 2021 se integran los fundamentos de la
propuesta.

RESUELVE:

> -



RESOLUCION No._ 094 DE 30 JUL. 2021 HOJA No. 2/7

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion “Condiciones de
competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacién de largo plazo del Ministerio
de Minas y Energia”

Articulo 1. Objeto. Hagase publico el siguiente proyecto de resolucion:
“Condiciones de competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacion
de largo plazo del Ministerio de Minas y Energia”

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades competentes, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Superintendencia
de Industria y Comercio, para que remitan sus observaciones o sugerencias
sobre la propuesta, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
publicacion del proyecto en la pagina web de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas.

Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse al director
ejecutivo de la Comision al correo electronico creg@creg.gov.co en el formato
anexo.

Articulo 3. Informacion del proyecto a la Superintendencia de Industria y
Comercio. Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el
proyecto debe ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para
el ejercicio de la abogacia de la competencia, con fundamento en las
disposiciones del Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

Articulo 4. Publicacion. La presente resolucion es un acto de tramite y se
publicara en el portal Web de la CREG.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 30 JUL. 2021

MI DO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Vicemi legado Director Ejecutivo
del Ministro de Minas y Energia

Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Condiciones de competencia que debe cumplir el mecanismo de contratacion
de largo plazo del Ministerio de Minas y Energia.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y
2253 de 1994, el Decreto 1260 de 2013 y el Decreto 0570 de 2018.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica seniala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Asi mismo, el
articulo 370 asigna al Presidente de la Republica la funcion de senalar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia
de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con la Ley 142 de 1994, articulo 3° numeral 3, la regulacion de
los servicios publicos es una forma de intervencion del Estado en la economia.
La funcion de regulacion esta orientada, no solo a corregir fallas del mercado,
sino a desarrollar los fines esenciales de los servicios publicos.

Ateniendo lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 142 de 1994, dentro de los fines
que persigue la intervencion del Estado en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios se encuentran: la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida,
la libre competencia, la no utilizacion abusiva de la posicion dominante. Asi
mismo, dentro de los instrumentos que permiten dar cumplimiento a dichos
fines se encuentran: la regulacion, incluyendo la fijacion de metas de eficiencia,
y la definicion del régimen tarifario.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 74.1, establece que es funcion de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, CREG, regular el ejercicio de las actividades del
sector de energia para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente, propiciar la competencia, adoptar medidas para impedir abusos de
posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia. Ademas, la Comision podra adoptar reglas de comportamiento
diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado.

En este mismo sentido, el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 define, dentro de las
funciones de la CREG, la de establecer condiciones para una oferta energética
eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.
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El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senal6 que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se regirian, entre otros principios, por el de
adaptabilidad. Este principio conduce a la incorporacion de los avances de la
ciencia y de la tecnologia que aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion
del servicio al menor costo economico.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 142 y 143 de 1994, la CREG cuenta con la
facultad de establecer medidas regulatorias de caracter general frente a la
definicion de nuevos mecanismos para la comercializacion de energia eléctrica
que permitan la gestion de riesgo de ingresos para los agentes del mercado en
diferentes horizontes de tiempo, siempre y cuando permita la formacion de
precios eficientes a afectos de ser trasladado a los usuarios finales.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 0570 de 2018, en donde se establecen
los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacion de energia eléctrica. En el mencionado decreto se delega
a la CREG como la entidad encargada de definir el esquema para trasladar los
costos eficientes de compra resultantes de la aplicacion del mecanismo.

El Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 40590 de 2019, mediante
la cual establecid6 un nuevo mecanismo de subasta para la compraventa de
contratos de energia de largo plazo, y derogd la Resolucion 40791 de 2018, asi
como sus modificaciones. La Resolucion 40590 de 2019 fue modificada por la
Resolucion 40678 de 2019 y por la Resolucion 40141 de 2021.

Mediante la Resolucion 4 0141 del 7 de mayo de 2021 del Ministerio de Minas y
Energia, se modifico la Resolucion 4 0590 de 2019 y se designo a el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como
administrador de la subasta de contratacion de largo plazo de energia eléctrica
a desarrollarse en el 2021. En el articulo S de la precitada resolucion se modifico
el articulo 19 de la Resolucion 4 0590 de 2019, en la cual se establece lo
siguiente:

“Articulo 19 - Condiciones de competencia. La CREG, mediante resolucién, determinard
las condiciones de competencia que garanticen un proceso de asignacion eficiente, asi
como la forma y el momento en que dichas condiciones deber ser verificadas. Esta
resolucion deberd estar en firme antes de la fecha de radicaciéon de la informaciéon
requerida para la precalificacion de los participantes en la Subasta.

El Subastador verificard el cumplimiento de las condiciones de competencia definidas
por la CREG y en caso de que no haya cumplimiento de las mismas, la Subasta y sus
resultados de asignacién no produciran efecto juridico alguno”

Mediante la Resolucion 4 0179 del 9 de junio de 2021 del Ministerio de Minas y
Energia, se convoca a la subasta de contratacion de largo plazo para proyectos
de generacion de energia eléctrica, y se definen los parametros de su aplicacion.

Teniendo en cuenta que el articulo 19 de la Resolucion 4 0590 de 2019 determino
que la CREG debe establecer indicadores de competencia que estén acordes con
el mecanismo y producto de la subasta a desarrollarse conforme a la Resolucion
4 0179 de 2021, que permitan entender que el proceso de interaccion de oferta
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y demanda fue eficiente, mediante la presente resolucion se definen las
condiciones de competencia a aplicarse.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. En cumplimiento de lo senalado en el articulo 19 de la
Resolucion 4 0590 de 2019, modificada por las resoluciones 4 0678 de 2019 y
40141 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, en esta resolucion se definen
las condiciones de competencia que garantizan un proceso de asignacion
eficiente en la subasta de contratos de largo plazo.

Articulo 2. Condiciones de competencia. La Ginica condicién de competencia
que se debera evaluar en la aplicacion del mecanismo de subasta de contratos
de largo plazo establecido en la Resolucion 4 0590 de 2019 modificada por las
resoluciones 4 0678 de 2019y 4 0141 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia
es que ningun vendedor en la subasta tenga una participacion en la oferta de
energia maxima diaria garantizada superior al cuarenta por ciento (40%).

Para el calculo de la participacion en la oferta de energia maxima diaria
garantizada de cada vendedor deberan llevarse a cabo los siguientes pasos:

Paso 1. Se identifican los vendedores en la subasta como aquellos que han
cumplido con los requisitos de precalificacion y cuya garantia de seriedad de la
oferta, de la que trata el articulo 33 de la Resolucion 4 0590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia, ha sido aceptada en las condiciones definidas por
el subastador en el pliego de términos y condiciones especificas.

Paso 2. Para cada vendedor identificado en el Paso 1, se determina la cantidad
maxima de energia disponible a vender expresada en kilovatios hora dia (kWh-
dia). Esta corresponde a la energia disponible a vender presentada por cada
vendedor, de acuerdo con los pliegos de términos y condiciones especificas
definidos por el subastador.

Paso 3. Se identifican los vendedores con un mismo controlante, o entre los que
exista situacion de control. Todos los vendedores que tengan un mismo
controlante, o entre los que exista una situacion de control, seran tenidos en
cuenta para la determinacion de la energia maxima disponible a vender como un
(1) solo vendedor.

Paso 4. La energia maxima disponible a vender para los vendedores del Paso 3
sera la suma de las cantidades maximas de energia disponible a vender de los
vendedores con un mismo controlante, o entre quienes exista situacion de
control. Para aquellos vendedores que no tienen el mismo controlante, o que no
estan en situacion de control con otros vendedores, la energia maxima disponible
a vender sera la identificada en el Paso 2.

Paso 5. Se calcula la participacion en la oferta de energia maxima diaria
garantizada de cada vendedor, a partir de la siguiente expresion:
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i

Y EA;

PEMD; = +100%

Donde:

PEMD;: Participacion en la oferta de energia maxima diaria garantizada del
vendedor i. La participacion en la oferta de energia maxima diaria
garantizada de cada vendedor toma valores positivos hasta un
maximo de cien por ciento (100%).

Cantidad maxima de energia disponible a vender del vendedor i
EA;: determinada en el Paso 4, expresada en kilovatios hora-dia (kWh-
dia).

YjEA;:  Sumatoria de las cantidades maximas de energia disponibles a
vender informadas por los j vendedores identificadas en el Paso 4.

Paso 6. A partir de las participaciones en la oferta de energia maxima diaria
garantizada (PEMD;) calculadas en el Paso 5, se verifica que ningun vendedor
tenga una participacion superior al 40%.

Se entendera como cumplida la condicion de competencia si, después de surtido
el proceso descrito anteriormente, se encuentra que la participacion en la oferta
de cada uno de los j vendedores es menor o igual a cuarenta por ciento (40%).

Articulo 3. Requerimientos de informacion para el calculo del indicador de
competencia del mecanismo para la contratacion de largo plazo. Quienes
estén interesados en participar en la subasta como vendedores deberan entregar
al subastador, en su calidad de administrador de la subasta, una declaracion
juramentada suscrita por el representante legal, con informacion exacta, veraz,
oportuna y verificable sobre los vinculos econdémicos existentes con otros
vendedores que pudiesen participar en la subasta, asi como las relaciones de
control en las que se encuentran, con el fin de contar con los insumos que
permitan medir adecuadamente el indicador de competencia.

Se entiende situacion de control, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, la posibilidad de influenciar directa o
indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o terminacion de la actividad
de la empresa o la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el
desarrollo de la misma. Asi mismo, hay situacion de control entre la matriz y sus
subordinadas (filiales y subsidiarias) en los términos senalados en los articulos
260 y 261 del Codigo de Comercio, asi como aquellos que lo modifiquen.

Esta declaracion debera ser remitida al subastador en el término y condiciones
definidas en los pliegos de términos y condiciones especificas de la subasta.

Articulo 4. Evaluacion del cumplimiento del indicador de competencia. El
auditor independiente del que trata el Anexo de la Resolucion 4 0590 de 2019
del Ministerio de Minas y Energia, debera evaluar el indicador de competencia
establecido en esta resolucion.
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El informe al que hace referencia el literal e, numeral 2 del Anexo de la
Resolucion 4 0590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia, debera contener
lo siguiente:

1. Resultado del calculo de la participacion de la energia maxima diaria
garantizada de cada uno de los vendedores identificados de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2 de la presente resolucion.

2. Determinar si la participacion de la energia maxima diaria garantizada de
cada uno de los vendedores identificados fue menor o igual al cuarenta
por ciento (40%).

El auditor debera remitir una copia del informe con los resultados explicitos de
los numerales 1 y 2 del presente articulo a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, SSPD, y a la CREG a mas tardar cinco (5) dias habiles, a
partir de la fecha definida por el subastador para la validacion de los indicadores
de competencia establecida en los pliegos de términos y condiciones especificas.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O

MIG #RO ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Firmas del proyecto,

Vicemix nergia, Delegado Director Ejecutivo
del Ministfo de Minas y Energia
Presidente
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