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REGULACION ACTIVIDAD AUTOGENERACION

. ANTECEDENTES

Las leyes 142 y 143 de 1994 definiercn los lineamientos para la prestag
publico de energia. La Ley 142 de 1994, articulc 74.1, literal b, le atribuy
de Regulacion de Energia y Gas-CREG-, la facultad ¢de expedir regulacio
para la autogeneracion de electricidad, uso eficiente de energia y gas {
parte de los consumidores y establecer criterios para la fijacién de compror
garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas y en
grandes usuarios.

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994, definié el concepto de autogenerad
generador que produce energia eléctrica exclusivamente para atends
necesidades.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas mediante la Resolucion CRE

ién del servicio
H a la Comisién
nes especificas
sombustible por
nisos de ventas
tre éstas y los

dor como aquel
Br SUS propias

tG 084 de 1996

definid la forma en la cual se llevaria a cabo la actividad de autogeneracidn en Colombia.
En este sentido, y dada la definicion existente no se le permitio a Igs agentes que
desarrollaban esta actividad vender o entregar sus excedentes, exceptugndo cuando se

presentaran situaciones de racionamiento.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas mediante el articulo 12 ds
CREG 119 de 1998 establecié los mecanismos para la venta de los exg
autogeneradores cuando se presentaran situaciones de racionamiento.

La Resolucion CREG 119 de 1998 se ha modificado por la resocluciones
2002, 033 de 2007 y 190 de 2009.

El Congreso de la Republica con la Ley 1715 de 2014 modificé &

5 |la Resolucion
edentes de los

CREG 002 de

| concepto de

autogeneracion, permitiendo a los agentes que desarrollan esta activi

d entregar los

excedentes de energia para lo cual deberan cumplir la regulacién que establezca la

Comision de Regulacion de Energia y Gas una vez & Ministerio de
definiera los lineamientos generales de politica para la actividad.

El Decreto 2469 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia establecio los

politica para llevar a cabo la actividad de entrega de excedentes de enert

parte de los autogeneradores a gran escala.

La Ley 1715 de 2014 definid6 como una competencia administrativa
establecer los procedimientos para la conexién, operacion, respaldo y com
energia de la autogeneracion distribuida, conforme los principios y criterios

Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de politica energética que se fi
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. OBJETIVO

Adoptar la regulacién que se aplicara a los agentes que lleven a cabo la actividad de
autogeneracioén, a gran escala, definiendo los principales requisitos para ejercer la misma
en Colombia.

Establecer el mecanisme para que los agentes que se constituyan como
autogeneradores, clasificados como de gran escala, puedan entregar los excedentes de
energia a terceros.

iil. ELEMENTOS DE ANALISIS

Teniendo en cuenta los principios de eficiencia econémica, suficiencia financiera,
estabilidad, neutrafidad, transparencia, simplicidad, exigibilidad y consistencia, que se
definen en las leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos definidos en el Decreto 2469 de
2014 se busca establecer la normatividad de la actividad de autogeneracién y la entrega
de excedentes de energia de los agentes que se constituyan en autogeneradores en el
mercado colombiano.

La reglamentacién propendera por generar incentivos para la participacion de dichos
agentes en un marco de competencia en el mercado, sin generar distorsiones en el
mismo. En esta medida, el proposito es utilizar los recursos mas eficientes en la actividad
de generacién de energia eléctrica.

1. Definicion de entrega de energia a la red

De acuerdo a 1o establecide en el articulo 1 del Decreto 2469 de 2014 del Ministerio de
Minas y Energia, “(...) la CREG tendra en cuenta que estos tengan las mismas reglas
aplicables a una planta de generacién con condicicnes similares en cuanto a la cantidad
de energia que entrega a la red. (...)". Por lo tanto se hace necesaric tener una definicion
de la entrega de energia a la red, para lo cual se evaluaron tres posibilidades.

Primero, definir la cantidad entregada para realizar el despacho con la informacion de la
energia declarada por el agente por dia. En este sentido se llevaria a cabo el proceso de
despacho con la informaciéon mas cercana a la real. No obstante, siendo una medida
diaria y dado que con base en la cantidad de energia se definiria si la planta accede al
despacho centralizado o no, se identifica que con esta alternativa se afectaria los
procesos definidos para las plantas que se encuentran en el despacho centralizado como
son la programacién de mantenimientos, la realizacion de pruebas de estatismo, las
pruebas de energia reactiva que requieren procesos con un periodo de duracién mayor a
un periodo diario.

Como segunda alternativa se analizé la posibilidad de realizar una medida mensual de la
energia entregada a la red. Sin embargo, en esta alternativa se seguirian presentando las
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dificultadas mencicnadas para la primera alternativa. Si bien, la posibilidad de cambio se
reduciria a un periodo mensual, la organizacién y programacién de los procedimientos del
despacho central seguirian presentando los mismaos inconvenientes.

En tercer lugar se considerd la alternativa de la declaracion realizada por el agente
autogenerador de la cantidad de energia que entrega a la red. Esta gpcion presenta
algunas ventajas frente a las anteriores. Permite establecer con certitud la forma en que
va a estar despachada una planta, facilitando la programacién de los |procedimientos
respectivos al despacho centralizado. No se requiere un proceso de medic|on periodico de
la energia que entrega a la red el autogenerador, en esta medida el proceso de definicién
es mas sencillo para el operador del sistema. En esta alternativa, se reconoce la
posibilidad de realizar cambios de declaracién, para lo cual el autogenerador debera
presentar los mismos con una anticipacion de seis meses al CND.

2. Etapa de pre-construccion

Siguiendo lo establecido en el decreto 2469 de 2014 del Ministeric de Minas y Energia y
cumpliendo lo establecido en relacién a la simetria entre autogeneradores y generadores
del mercado de energia, los autogeneradores deberan cumplir ia normatjvidad expedida
para el funcionamiento de los generadores del mercado.

Por lo tanto, se debe cumplir lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Lay 142 de 1994,
que hace referencia a los permisos ambientales y municipales requeridas para llevar a
cabo las funciones de los servicios publicos.

Los agentes que decidan participar en la actividad de autogeneracion debaran cumplir con
la normatividad vigente gue esté establecida por parte de las autoridades ambientales
para construir la planta de generacién. Entre estas autoridades se encuentran el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), las Carporaciones Auténomas Regionales
(CAR} y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Adicionalmente, deberan cumplir con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de
1994, donde se establece lo siguiente:

Permisos municipales. En cada municipio, gquienes prestan servicios publicos

_ eStarén sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana,| la circulacion y
el transito, ef uso del espacio pablico, y la seguridad y tranguilidad ciudadanas; y
las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a /0s riesgos|que creen.

Los municipios deben permitir la instatacion permanente de redes destinadas a las
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Sesion No.635

fueren competentes confarme a la ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por otras autoridades competentes para el otorgarmiento de
permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia.

Como se observa, en cada municipio las empresas deberan acogerse a las disposiciones
locales para efectos de la construccion de las redes para la prestacién del servicio.

De la misma manera, la Ley 143 de 1994 determind en el articulo 25 que “los agentes
economicos privados o publicos que hagan parte del sistema interconectado nacional
deberan cumplir con el Reglamento de Operacion y con los acuerdos adoptados para la
operacion del mismo”.

3. Conexion

Para realizar las conexiones al Sistema Interconectado Nacional, los autogeneradores
deberan cumplir con la normatividad vigente que aplica para los generadores. En esta
medida se debera seguir lo dispuesto en la Resolucién CREG 106 de 2006, y en el anexo
que define el Cédigo de Conexidn en el Cddigo de Redes en la Resolucion CREG 025 de
1995 para las conexiones al sistema de transmision nacional (STN).

Para la conexion a los STR o SDL se deberan cumplir con las especificaciones contenidas
en la Resoluciéon 106 de 2006 y en el numeral 4 del anexo general de la Resolucién

CREG 070 de 1998.

Las condiciones técnicas de la conexién deberan sujetarse a los cddigos y reglamentos
vigentes. E! contrato de conexién entre el transmisor o distribuidor y el autogenerador se
acordara libremente entre las partes.

El estudio respectivo de la conexion debera seguir lo establecido en el Cédigo de
Conexion, respetando los plazos establecidos en el mismo. Cuando el operador de red o
transmisor no permita la conexidén a la red el autogenerador podra solicitar a la CREG la
imposicion de una servidumbre de acceso o de interconexidén conforme a lo establecido
en la Ley 142 de 1994, articulo 39.4.

Como lo establece el Decreto 2469 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia en el
articulo 2, los autogeneradores estaran obligados a suscribir un contrato de respaldo con
el operador de red o transportador al cual se conecten.

4. Sistema de medida y fronteras comerciales

En terminos de los sistemas de medida que deben tener los autogeneradores, se define
que estos deben contar con equipos de medicién horaria de energia y cumplir con lo
establecido en el de cddigo de medida que hace parte del cédigo de redes definido en la
resolucion CREG 038 de 2014.

=
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De la misma manera, en términos de |a frontera comercial del autogener;
cumplir la normatividad establecida en la Resolucion CREG 157 de 2@
registro de las fronteras ante el ASIC.

En la resolucién se establece que los autogeneradores que desee
excedentes a terceros deberan constituirse en usuarios no regulados y |
la normatividad vigente para esta clasificacién de usuarios en términos
medicion y fronteras comerciales.

5. Operacion comercial

El autogenerador a gran escala que quiera entregar excedentes de e
debera constituirse como un usuario no regulado y podra vender los
energia a terceros. A continuacion se presentan los procedimientos pa
comercial que tendra que llevar a cabo el autogenerador.

Pruebas de operacién

En primer lugar, se aplicara la normatividad de pruebas para entrar‘
comercial establecido en la Resolucion CREG 070 de 1998.

Tipo de despacho

Acogiendo el principio de simetria al que hace referencia el articulo 1 del O
2014 del Ministerio de Minas y Energia en el que se establecen los |
politica para la entrega de excedentes, el proyecto de resclucién establec
despacho para los autogeneradores estara definido de acuerdo a la entn
que declare ¢ada uno de ellos, donde, para la entrega de excedentes

I

ador, se debera
11 referente al

entregar sus
s sera aplicada
e sistemas de

ergia a la red
excedentes de
ra la operacion

en operacién

yecreto 2469 de
heamientos de
e que el tipo de
ega de energia
de energia se

aplicaran las mismas normas establecidas para la venta de energia de los generadores

con una potencia comparable.

En los autogeneradores recaera la responsabilidad de disponer de |la energ
el operador para entregar al sistema, tal como lo hacen los generadores. B
tendran los derechos y las obligaciones establecidas de igual manera a o
del mercado.

Los autogeneradores por definicién no tienen la generacién de energia cq

ia que requiera
th este sentido,
5 otros agentes

mo su principal

actividad, por lo que evitar su funcionamiento como generador del mercado podria

simplificar su papel, al no requerir mayores recursos para la entrega de e

nergia. En este

sentido, y de acuerdo a lo dispuesto en los lineamientos del Ministeric de Minas y Energia

los autogeneradores deberan ser representados por agentes del mercado
comercializadores) para llevar a cabo la entrega de excedentes a
condiciones de dicha representaciéon seran definidas libremente entre
intervengan en ella.
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Definicién de precio

Por otro lado, la forma de comercializar la energia de estos agentes seguira el esquema
definido para los generadores de acuerdo a su energia entregada. El precio que le sera
reconocido dependera de las condiciones establecidas con el agente que lo represente en
el mercado mayorista.

E! beneficio gue alcanzan los autogeneradores, definido a través de la Ley 1715 de 2014,
sera adicional a la actividad principal que desarrollan, obteniendo los mismos beneficios
de los otros agentes que participan en el mercado de energia.

Costos de operacion

En términos de los costos que asumira el autogenerador, el agente seguira todas las
normas establecidas para los generadores de! mercado mayorista, para evitar que se
presenten condiciones dispares entre los generadores que entregan energia al SIN. Por
esta razon, los costos que estén definidos para generadores con la misma potencia seran
aplicados a los autogeneradores. En estos se incluyen los dispuestos para el pago de los
servicios de regulacién primaria, los servicios de regulaciéon secundaria, las desviaciones,
entre otros, cuando estén a su cargo.

Cargo por Confiabilidad

El autogenerador que pueda garantizar energia firme podra acceder al pago del cargo por
confiabilidad. Para ello, tendra que establecerse como generador y seguir las demas
normas aplicables a los generadores del mercado mayorista para el cargo por
confiabilidad establecido en la Resolucién CREG 071 de 2006. Esta determinacién se
genera con el objetivo de incentivar la competencia en este mercado.

La CREG mediante una resolucion independiente definird el mecanismo para definir la
energia firme de la autogeneracion.

Otras disposiciones

Para el reconocimiento econdémico de la energia que entregan las plantas menores se
tendran en cuenta las declaraciones hechas por cada planta o por cada autogenerador o
el agente que los represente. En esta medida, sbélo se reconocen econdémicamente las
cantidades declaradas al CND, por lo tanto no se generan incentivos para declarar
capacidades de energia que no estén acordes con la energia que se va a entregar al
sistema.

No obstante, en situaciones de racionamiento se seguira lo establecido en la Resolucidon
119 de 1998, asi como en las resoluciones que las modifiquen o sustituyan.
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IV. Recomendaciones

Se recomienda poner en consideracién de los agéntes del mercado y de todos los
interesados el proyecto de resolucion que dispone la feglamentacion para|llevar a cabo la
actividad de autogeneracion en el mercado de energia eléctrica en Colombia.
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