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MODIFICACION Y ADICION
A LA RESOLUCION CREG 202 DE 2013

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 202 de 2013 se establecen los criterios generales para
remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia y se dictan
otras disposiciones para el proximo periodo tarifario.

A través de la Resoluciéon CREG 052 de 2014 se modificé la fecha de presentacién de las
solicitudes tarifarias, dado que el plazo se vencia el 15 de abril de 2014. Este plazo se
estableci6é para los quince dias habiles siguientes, contados a partir de la firmeza de la
resolucion que apruebe la Tasa de Retorno (WACC) para la actividad de distribuciéon de
gas.

Igualmente y considerando que se recibieron comunicaciones con inquietudes sobre lo
dispuesto en la resolucion 202 de 2013, la Comision decidi6é aclarar algunos aspectos a
través de la Resolucién CREG 138 de 2014, esto antes del inicio de su aplicacion.

Dado que la fecha de corte se modifico del 31 de diciembre de 2013 a 30 junio de 2014,
surgio6 la inquietud de cuales serian los costos de unidades constructivas con las cuales
se valorarian las inversiones ejecutadas después de la entrada en vigencia de la
Resolucion CREG 202 de 2013 y hasta la nueva fecha de corte.

Asi mismo, conforme a los comentarios recibidos y los andlisis efectuados a las
resoluciones de consulta de la modificacion de la Resolucién CREG 127 de 2013, se
pudo establecer la necesidad de incluir una actualizacién mensual de los Cargos de
Distribuciéon por concepto de variaciones del poder calorifico real con respecto al
considerado en la demanda para la Fecha de Corte, esto para aquellos mercados
relevantes de distribucion existentes donde la calidad del gas natural de los puntos de
inyeccion que alimentan el mercado puede variar sustancialmente.

De igual manera en un primer avance realizado para la recopilacion de informacién
georeferenciada de la inversion existente, la cual servira de insumo para la verificacion de
activos, se evidencié que el regulador no cuenta con informacién y que cuando debe
aprobar cargos tiene que hacer un gran esfuerzo para poder verificar que las inversiones
se encuentran efectivamente construidas, por lo tanto se hace necesario hacer unos
ajustes en la metodologia para ir adelantando las verificaciones de los activos que se
construyan durante el periodo tarifario que inicia y conforme al programa de obras de los
agentes.

Al respecto también es prioritario que la informacion de activos existentes sea
suministrada con anticipacion a la entrega de solicitudes tarifarias, esto con el fin de
avanzar en las verificaciones y tener el suficiente tiempo para realizarlas.

De otro lado, la CREG se encuentra analizando los resultados de la implementaciéon de
las medidas adoptadas en la Resolucion CREG 171 de 2011 por la cual se modifico el
numeral 2.1.1 del Reglamento Unico de Transporte — RUT a efectos de establecer si se
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requieren adoptar medidas regulatorias relacionadas con las condiciones de acceso a los
sistemas de transporte de gas natural que hacen parte del SNT, por lo que se estima
conveniente prever este aspecto en la metodologia de distribucién de gas combustible.

De acuerdo con todo lo anterior se sometié a consulta la Resolucién CREG 097 de 2015,
en la cual se propone la modificaciéon y adicion de la Resolucion CREG 202 de 2013 en
los aspectos citados y otros.

Teniendo en cuenta que el plazo establecido para la presentacion de solicitudes tarifarios
se acercaba y aun no se contaba con la definitiva de la funcién que define los gastos de
AOM eficientes fue necesario expedir con anticipacién la Resolucion CREG 112 de 2015
y la cual establece como nueva fecha para la presentacién de expedientes tarifarios el 23
de septiembre de 2015.

Los comentarios recibidos han sido contemplados y se presenta en este documento la
atencion de los mismos.

Il. PROPUESTAS DE MODIFICACION

Entre los aspectos consultados mediante la Resolucion CREG 097 de 2015 se
encontraban:

e Ampliacién del plazo para la presentacién de solicitudes tarifarias

e Valoracién de activos realizados en fecha posterior al 31 de diciembre de 2012.
Actualizacién de los cargos de distribucion, por poder calorifico y por la nueva
serie de indice de Precios del Productor, IPP

o Verificacion de activos para los existentes se incluyé la posibilidad de que la
informacién de activos existentes se podia solicitar con anterioridad al plazo
maximo de la entrega de expedientes tarifarios con el propésito de iniciar las
verificaciones en campo. Asi mismo, para los que se construirdan en el siguiente
periodo tarifario se establecié que los agentes debian presentar el programa de
obras de los trimestres del afio para que en cualquier momento de ejecuciéon de
las obras la CREG pudiera ir a los sitios a realizar verificaciones sobre las
caracteristicas de las redes tales como tipo y diametro de tuberia.

e Se propuso ampliar para los mercados que cumplieron periodo tarifario o que se
acojan a la Resolucion CREG 202 de 2013 antes de cumplir su periodo la fecha
de corte al 31 de diciembre de 2014

e De otro lado se incluy6é dentro de la propuesta la posibilidad de que se adopten
decisiones regulatorias por parte de la CREG en relacién con las condiciones para
que los usuarios no regulados que actualmente estan conectados a los sistemas
de distribucion puedan conectarse directamente al sistema de transporte con
posterioridad a la firmeza de los cargos de distribucién que se definan de
conformidad con lo previsto en la metodologia de la Resolucion CREG 202 de
2013.

e Finalmente se propuso ajustar algunas fechas y términos en los anexos de otros
activos y AOM conforme a los andlisis realizados y divulgados mediante Circular
CREG 073 de 2015.

299
D-085-15 MODIFICACION Y ADICION A LA RESOLUCION CREG 202 DE 2013 %



Sesién No.670

. COMENTARIOS DE LOS AGENTES.

En relacion con la propuesta consultada mediante la Resolucion CREG 097 de 2015 se
recibieron comentarios de los siguientes agentes:

EMPRESA RADICADO

PROVISERVICIOS S.A.E.S.P E-2015-007478
LLANOGAS S.A. E.S.P. E-2015-007491

E-2015-007507
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E-2015-007502
GAS NATURAL S.A.E.S. P. E-2015-007500
NATURGAS E-2015-007505
EFIGAS S.A. E.S.P. E-2015-007514
SURTIGAS S.A. E.S.P. E-2015-007515

Los comentarios se han agregado de acuerdo con los siguientes temas: 1) plazo, 2) fecha
de corte, 3) Informacién de activos, 4) informe plan de obras, 5) cargos promedios de
distribucion que no hayan estado vigentes durante cinco afios, 6) factor de ajuste de
poder calorifico, 7) anexo de otros activos y AOM, 8) Conexién de usuarios no regulados
que actualmente estan conectados a los sistemas de distribucion y que puedan
conectarse directamente al sistema de transporte, 9) otros temas no consultados.

1.  PLAZO

Sobre el tema del plazo consultado en la Resolucién CREG 097 de 2015, se recibieron
comentarios por parte de Gas Natural, Naturgas, Efigas, Empresas Publicas de Medellin,
Proviservicios y Surtigas y en los que se solicitaba que este se extendiera.

RESPUESTA

Al respecto la Comision de manera anticipada expidié la Resolucion CREG 112 de 2015.
Esta medida en relacion con la ampliacién del plazo previsto para la presentacion de las
solicitudes tarifarias se reafirma igualmente mediante la presente resolucion.

2. FECHADE CORTE

GAS NATURAL S.A. E.S.P. E-2015-007500

En cuanto a la disposicion citada en el paragrafo 2 del numeral 6.5 del articulo 1,
consistente en establecer la fecha de corte el 31 de diciembre de 2014, compartimos la
propuesta de la Comision, dado que las empresas ya tienen informacion disponible de
activos y demanda a 31 de diciembre de 2014.

No obstante, consideramos que la actualizacion de la frontera de gastos al afio 2014
unicamente con la variable de kilometros de red, desvirtia totalmente la metodologia que
ha disefiado la CREG. Lo anterior se ha evidenciado en los documentos expedidos por la
Comision, donde se puede notar que los kilémetros de red no son el unico driver de costo,
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también se podrian tener en cuenta otras variables como los clientes y el consumo unitario,
entre otras.

Por lo anterior, reiteramos que el afio 2014 también debe usarse como base para calcular la
frontera de gastos de AOM y para los Otros Activos, ya que de esta manera se tendrian
todas las variables para el calculo de los cargos de Distribucion armonizadas a una misma
fecha.

A nuestro juicio, solo con dicha armonizacién se logra la consistencia regulatoria que debe
existir y se da cumplimiento a los criterios legales de régimen tarifario, en especial el de
suficiencia financiera en la medida en que se excluirian algunos gastos AOM y de Otros
Activos en los que se incurrié en el afio anterior al de la presentacién y aprobacion de los
cargos

Al respecto, consideramos que si bien la Comision cuenta con un grado amplio de
discrecionalidad al expedir las metodologias tarifarias y en general su regulacién, no se
entiende cual es la razonabilidad de no extender el afio 2014 como base para calcular la
frontera de gastos de AOM y para los Otros Activos dado que el documento soporte no da
cuenta de ello.

Cobre el particular debemos hacer mencion del articulo3 de la Ley 142 de1994, que
establece en su penultimo parrafo que:

“Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben fundarse
en los motivos que determina esta ley; y los motivos que invoquen deben ser
comprobables”

RESPUESTA

No se acoge el comentario de utilizar como base para el calculo de la frontera de gastos
de AOM y los Otros Activos la informacion correspondiente al afio 2014. Esto teniendo en
cuenta que las funciones formuladas para determinar los gastos de AOM y los otros
activos, parten del procesamiento de la mejor informacién que se tenia disponible a
diciembre de 2013 y utiliza una ventana de tiempo de cuatro afios, con datos a corte
transversal, y grados de libertad suficientes que permitieron formular un modelo de
frontera estocastica sin restarle potencia.

Vale la pena mencionar que para desarrollar los ejercicios, la Comisién emitid las
siguientes Circulares: i) 050 de 2013, ii) 006 de 2014, iii) 007 de 2014, iv) 044 de 2014, v)
006 de 2015 y vi) 013 de 2015, con el fin de obtener y depurar la informacién con la que
se formulé las funciones de gastos de AOM.

3. INFORMACION DE ACTIVOS

LLANOGAS E-2015-007491

El proyecto de resolucién indica que la Comision podra solicitar la informacién de activos
requerida para la auditoria, con anterioridad a la fecha de presentacion de las solicitudes
tarifarias. Al respecto consideramos que la Comision debe unificar estos tiempos para que
los distribuidores tengan todos los elementos y el tiempo suficiente para preparar la
informacion que debe ser reportada en relacion con los activos.

Sugerencia: Se sugiere a la Comision unificar la fecha de reporte de activos con la fecha de
presentacion de la solicitud tarifaria por parte del distribuidor.
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RESPUESTA

Teniendo en cuenta que las empresas ya tienen el inventario de los activos existentes a
la nueva fecha de corte, se solicit6 mediante Circular CREG 077 y 080 de 2015 esta
informacién a los distribuidores cuyos periodos tarifarios hayan concluido o que aunque
no hayan finalizado decidan acogerse a la nueva metodologia establecida en la
Resolucion CREG 202 de 2013.

Dado que esta informacién corresponde a los activos existentes y en operaciéon a
diciembre 31 de 2014, se entiende que esta no tendria variaciones para la fecha limite
que se establezca para la presentacion de solicitudes tarifarias, en cambio contar con
esta permitird a la Comisién iniciar el proceso de verificacién de activos en campo el cual
ocupa un plazo considerable.

4. INFORME PLAN DE OBRAS

GAS NATURAL S.A. E.S.P. E-2015-007500

El articulo 5 de la Resolucién en cuestion adiciona el numeral 13.4, el cual propone reportar
a la Comision semestralmente el programa de ejecucion de obras que se realizara en los
semestres posteriores. Por otro lado, el documento soporte CREG 062 de 2015, sefala que
“se solicitara a los agentes el programa de obras de los trimestres del ano para que en
cualquier momento de las obras se pueda hacer por parte de la CREG las verificaciones”.
En este sentido, solicitamos aclarar si el reporte que propone la Comision se realizara en
periodos de cada seis meses o en cada trimestre del afo; en todo caso, consideramos que
realizar un reporte en periodos tan cortos, el cual puede ser verificado o auditado en
cualquier momento y con la oportunidad de que éste pueda ser modificado, seria un trabajo
desgastante y generaria una carga adicional a las empresas Adicionalmente, existe la
obligacion de realizar una actualizacion anual de los activos que van entrando en operacion
en el siguiente periodo tarifario, la cual se encuentra contenida en el numeral 13.3 de la
Resolucion CREG 202. Asi las cosas y teniendo en cuenta que el reporte propuesto se
plantea con el fin de verificar lo requerido en el numeral 13.3, consideramos conveniente la
eliminacion del mismo, ya que la auditoria se podria realizar con la informacién que
reportaran las empresas conforme se establece en el numeral13.3 antes mencionado

NATURGAS - E-2015-007505

El articulo 5 de la propuesta regulatoria adiciona la obligacion que las empresas de
Distribucion reporten anualmente su plan de obras para el siguiente afno.

Solicitamos a la CREG reconsiderar la inclusion de esta disposicién, porque la regulaciéon
vigente (CREG 202 de 2013, articulo 13) ya establece la obligacion de reportar anualmente la
totalidad de los activos. Este requerimiento incorpora los activos que entran en operacion
cada afio.

En razén a que a través de la propuesta regulatoria se determinan ajustes enfocados a
complementar la metodologia tarifaria, solicitamos a la CREG mantener la reglamentacion
existente, tanto para los mercados relevantes, como para el GNV. Modificar los mismos
generaria grandes inconvenientes para el sector e impactos econdmicos para sus
consumidores.
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EFIGAS - E-2015-007514

El articulo 5 de la propuesta regulatoria adiciona la obligacion que las empresas de
Distribucion reporten anualmente su plan de obras para el siguiente afio

Solicitamos a la CREG reconsiderar la Inclusiéon de esta disposicion, porque la regulacion
vigente (CREG 202 de 2013, articulo 13) ya establece la obligacion de reportar anualmente la
totalidad de los activos Este requerimiento Incorpora los activos que entran en operacion
cada afio.

LLANOGAS E-2015-007491

El proyecto de resoluciéon introduce la obligacion de reportar el plan de obras del
distribuidor proyectado para el semestre, sin embargo se observa que se estan generando
obligaciones de reporte de informacién adicionales a las existentes para el distribuidor y en
particular a lo establecido en el Articulo 13,3 de la Resolucion CREG 202 de 2013 (Reporte
de Informacion de Activos). No compartimos esta propuesta de la Comisiéon porque
consideramos que se generan cargas administrativas adicionales para los distribuidores
que no generan valor para el regulador.

Sugerencia: Eliminar la propuesta del Articulo 5 del proyecto de Resolucién.
RESPUESTA

La inclusién de posibles verificaciones en proceso constructivo es con el propésito de
observar las caracteristicas de tipo y diametro de tuberia antes de que estas sean
enterradas y no puedan verse con facilidad. Es de aclarar que las verificaciones solo se
haran para el caso de tuberias y no seran tan exhaustivas como para requerir por parte
de las empresas aspectos adicionales a los que se consideran cuando se estan llevando
a cabo.

En este sentido, la medida no implica una carga que no es razonable y proporcional en
relaciéon con la medida que se pretende, de la misma forma que esta es compatible y
complementaria a la prevista en el articulo 13.3 con respecto al reporte anual de la
informacion de activos.

Por lo tanto, no se acoge el comentario de eliminar la solicitud del plan de obras y la
posibilidad de hacer verificaciones a las redes de tuberia en la etapa constructiva en el
préximo periodo tarifario.

5. CARGOS PROMEDIOS DE DISTRIBUCION QUE NO HAYAN ESTADO
VIGENTES DURANTE CINCO (5) ANOS.

EFIGAS - E-2015-007514

Para el numeral 6.5 de la Resolucién Creg 202 de 2013 proponemos la siguiente redaccion:

Los Distribuidores que a la FECHA DE CORTE establecida en las definiciones de esta
resolucién, se encuentren prestando el servicio en un Mercado Relevante Existente de
Distribucion con un Cargo Promedio de Distribucion que no haya estado vigente por cinco
(5) anos a la entrada en vigencia de la presente resoluciéon, tendran las siguientes
opciones:
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Presentar a la CREG una solicitud de aprobacion de Cargos de Distribuciéon una vez entre
en vigencia esta Resolucion. En este caso, a mas tardar dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la Resolucion que apruebe
la Tasa de Retorno (WACC) para la actividad de Distribucion de Gas, sélo el Distribuidor
que a la FECHA DE CORTE establecida en esta resolucion estuviera prestando el servicio
en los Mercados Existentes de Distribucion debera presentar a la CREG una solicitud de
Cargos de Distribucion en los términos dela presente resolucion, manifestando que desea
acogerse a la opcion establecida en el presente numeral. Esta alternativa aplica para
cualquiera de los criterios de conformacién de los Mercados Relevantes de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario establecidas en el Articulo 5 de esta resolucion. Los
nuevos Cargos de Distribuciéon aprobados como consecuencia del ejercicio de esta opcion
tendran la vigencia establecida en el Articulo 7 del presente acto administrativo”.

La presente modificacion se realiza, con el objetivo de resguardar la congruencia y armonia
normativa del acto administrativo en discusion; toda vez que si se establece una fecha de
corte (31 de diciembre de 2014) para evaluar y aplicar la metodologia de corte transversal,
dicha fecha debe coincidir con una efectiva y real prestacion de servicio a dicha fecha.

Dejar este vacio implicaria que la metodologia de corte transversal sea inoperante, pues si
bien podrian presentarse inversiones ejecutadas antes de la fecha de corte al no tener la
prestacion efectiva del servicio, no se tendria tampoco informaciéon sobre el volumen de
gas vendido con el cual cruzar la inversion realizada.

La anterior situacion ademas de tener problemas practicos en el proceso de calculo de la
tarifa, pone en riesgo los principios rectores en la regulaciéon tarifaria de la prestacion del
servicio publico de distribucion de gas natural, tales como eficiencia econémica y
suficiencia financiera.

RESPUESTA

Se acoge el comentario y se sefiala que las empresas que pueden acogerse son aquellas
que estan prestando el servicio en la fecha de corte definida para la presentacién de
expedientes tarifarios.

6. FACTOR DE AJUSTE DE PODER CALORIFICO.

NATURGAS - E-2015-007505

En el articulo 4 del proyecto de resolucion, se propone una actualizacion de cargos de
acuerdo al Factor de Ajuste de Poder calorifico definido en la Resolucién GREG 127 de 2013
o aquella que la modifique, adicione o sustituya. Bajo la norma propuesta, el ajuste
mencionado aplicaria solamente para mercados existentes o a aquellos nuevos que se
integren con los existentes.

Solicitamos a la CREG, que esta disposiciéon incluya nuevos municipios que puedan ser
sujeto de solicitud tarifaria por parte de las distribuidoras durante los préximos afios y
dentro de la vigencia del periodo tarifario que regira la Resolucion CREG 202 de 2013.

Para este efecto se sugiere que para estos nuevos municipios se tome como referencia el
poder calorifico de la fecha en la que se soliciten los cargos y que a futuro, éstos se
actualicen de igual manera que los mercados existentes.

D-085-15 MODIFICACION Y ADICION A LA RESOLUCION CREG 202 DE 2013



Sesién No.670

EFIGAS - E-2015-007514

En el articulo 4 del proyecto de resolucion, se propone una actualizacion de cargos de
acuerdo al Factor de Ajuste de Poder Calorifico definido en la Resoluciéon CREG 127 de
2013 o aquella que la modifique, adicione o sustituya Bajo la norma propuesta, el ajuste
mencionado aplicaria solamente para mercados existentes o a aquellos nuevos que se
Integren con los existentes.

Solicitamos a la CREG, que esta disposicion Incluya nuevos municipios que puedan ser
sujeto de solicitud tarifaria por parte de las distribuidoras durante los préximos afos y
dentro de la vigencia del periodo tarifario que regira la Resolucién CREG 202 de 2013.

Para este efecto se sugiere que para estos nuevos municipios se tome como referencia el
poder calorifico de la fecha en la que se soliciten los cargos y que a futuro, éstos se
actualicen de Igual manera que los mercados existentes.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E-2015-007502

En el paragrafo del articulo 12 de la Resolucion GREG 202, que se propone modificar por el
articulo 4° de esta Resoluciéon, se establece que la actualizacion de los cargos de
distribucion por poder calorifico se aplique a todas las posibles conformaciones de
mercado, excepto a los mercados nuevos. La razén que aduce la CREG en el documento de
soporte No. 062 de 2015, es que en este caso las empresas distribuidoras pueden prever los
cambios en el poder calorifico en sus proyecciones de demanda.

A este respecto es necesario sefalar que las principales fluctuaciones del poder calorifico
de entrega en un punto especifico de la red de transporte, se deben a los cambios de la
composicion de la mezcla de gases proveniente de diferentes fuentes, lo cual escapa del
ambito de la proyeccion de los distribuidores y comercializadores.

Por lo anterior, proponemos que incluso en el caso de los mercados nuevos, en donde la
demanda proyectada se estime con base en un poder calorifico promedio, el cual debe ser
explicito en las solicitudes de cargos a efectos de tener un valor de referencia, se permita la
actualizacion planteada por poder calorifico.

PROVISERVICIOS E-2015-007478

En este punto en particular, no es clara la discriminacion que debe hacer la empresa
dependiendo del gas combustible con el cual se alimente el sistema (GN, GNC, GLP) esto
teniendo en cuenta que actualmente para el calculo tarifario del gas GLP se esta asumiendo
como poder calorifico 1.

LLANOGAS E-2015-007491

La Comision propone que se agregue un paragrafo al Articulo 12 de la Resoluciéon CREG
202 de 2013 mediante el cual se define el mecanismo de actualizacién del cargo de
distribucién, con el objeto de indicar que el distribuidor pueda actualizar el mencionado
cargo con el Factor de Ajuste de Poder Calorifico. En relacion con esta propuesta
consideramos que se deben precisar diferentes elementos que eventualmente ameritan la
adicion de un nuevo articulo.

Sugerencia: Adicionar un nuevo articulo a la Resolucién CREG 202 de 20f3 indicando el
procedimiento de actualizacién del cargo de distribucion con el Factor de Ajuste de Poder
Calorifico, precisando los siguientes elementos: infrecuencia de actualizacion, la cual
deberia ser mensual como se establece en la Resolucién CREG 033 de 2015; y ii) los casos
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en que aplica, es decir solo cuando existan variaciones del gas suministrado o en todos los
casos independientemente si hay mezcla o no. En cualquier caso, sugerimos se cita la
Resolucion CREG 033 de 2015 que es la mas reciente, lo cual evita confusiones futuras.

RESPUESTA

En la Resolucion CREG 127 de 2013, modificada por la Resolucion CREG 033 de 2015,
establece claramente en el paragrafo 2 del articulo 13 que el cargo de distribucion sera
actualizado mensualmente; sin embargo, se acepta el comentario y se realizan los
ajustes pertinentes en la resolucién definitiva para aclarar y precisar que se hace
mensualmente.

Asi mismo, se aclara que el factor de ajuste de poder calorifico se aplica en todos los
casos, independientemente de si hay mezcla o no, ya que si las propiedades del gas se
mantienen constantes, el promedio ponderado del mes m del poder calorifico PCpon4(m,ik)

serd igual al PCrecha de corte(k) Y €l factor de ajuste sera igual a 1. Para mas informacién,

remitase al Documento CREG 020 de 2015, el cual soporta la Resoluciéon CREG 033 de
2015.

Con relacién a la inquietud si el factor se aplica a gas natural y GLP, la Resolucién CREG
127 de 2013, modificada por la Resolucion CREG 033 de 2015, establece claramente en
el paragrafo 2 del articulo 13 que el cargo de distribucién sera aplicado a aquellos
mercados relevantes de distribucion donde se suministre gas natural. En el caso del GLP,
se mantiene el factor de ajuste de poder calorifico como 1, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 12 de la Resolucién CREG 137 de 2013.

De otro lado no se acoge la solicitud de que el factor de ajuste por poder calorifico se
aplique a los mercados nuevos. Esto considerando que la metodologia utilizada para los
mercados conformados a partir de mercados existentes de distribucién o agregacion de
mercados existentes de distribucion y los mercados conformados a partir de anexar
municipios nuevos a mercados existentes es diferente de la metodologia empleada para
los mercados conformados por municipios nuevos ya que la primera es de corte
transversal y utiliza una demanda real mientras que la segunda utiliza el valor presente
de una proyeccion de demanda, la cual es un estimativo en donde entre otras aspectos
se puede considerar el efecto del poder calorifico.

7. ANEXOS DE OTROS ACTIVOS Y AOM

PROVISERVICIOS E-2015-007478

En la propuesta de modificacion se afiaden Unicamente nuevas fechas y términos de
acuerdo al documento expedido con la resolucion CREG 073 de 2015 sin embargo al igual
que en el punto anterior y en los documentos de las funciones de AOM y de otros activos
no se realiza una diferenciacion entre los diferentes gases que pueden atender un sistema
de distribucién lo cual puede terminar sesgando el resultado final del componente de
distribucién de la formula tarifaria teniendo en cuente que por ejemplo el consumo de GN
es superior en aproximadamente 2.6 veces al consumo de GLP por redes.

Por este motivo la empresa considera que al resultado final obtenido por la frontera debe
ser ajustado de acuerdo al gas combustible que alimente el sistema de distribucién para
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que exista una verdadera comparabilidad entre un cargo de AOM para un municipio
atendido por GN y uno atendido por GLP por redes.

Conociendo la importancia de las modificaciones y adiciones que se realizaran a la
resolucién, agradecemos de antemano tener en cuenta nuestras observaciones y poder
contar con sus comentarios y/o respuesta sobre la misma.

RESPUESTA

Dentro del ejercicio de gastos de AOM, los resultados no muestran acotamientos en los
porcentajes de reconocimiento para las empresas de GLP, por lo cual no resulta
procedente realizar el ajuste solicitado al resultado final obtenido de la aplicacion de la
frontera estocastica dependiendo de si la empresa atiende con gas natural o con GLP.

8. BY PASS DE REDES

Sobre lo propuesto relacionado con la inclusiéon de una disposicién regulatoria en la que
se precise que, en el caso de que la CREG expida alguna decision de caracter regulatorio
relacionada con las condiciones para que los usuarios no regulados conectados a los
sistemas de distribucién puedan conectarse directamente al sistema de transporte con
posterioridad a la firmeza de los cargos de distribucién que se definan conforme a la
Resolucién CREG 202 de 2013, se recibieron comentarios por parte de Naturgas, Efigas,
Empresas Publicas de Medellin y Llanogas.

RESPUESTA

Al respecto se informa que la Comisién ha decidido que el tema de la conexién acceso a
los gasoductos de transporte de usuarios no regulados, que se encuentren conectados a
un sistema de distribucion, no sera objeto de reforma en esta resoluciéon de modificacién
de la Resoluciéon CREG 202 de 2013. Por lo tanto, el analisis de los comentarios relativos
a la dicha propuesta regulatoria se realizara por parte de la CREG en el caso de que esta
Comisién adopte una decisién definitiva en esta materia.

9. OTROS

9.1. SOBRE LA REPOSICION DE ACTIVOS PARA EL SIGUIENTE PERIODO
TARIFARIO.

GAS NATURAL S.A. E.S.P. E-2015-007500

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 13.2 de la Resolucion CREG 202,
modificado por el articulo 5 de la Resolucion CREG 138 de 2014, encontramos que el
Distribuidor puede presentar en la solicitud tarifaria un programa de reposicion de activos
para aquellos activos que hayan cumplido su vida util normativa de operacion. Asi mismo,
se aclara que dentro de este programa se podran incluir las estaciones de regulacion de
puerta de ciudad que hayan estado en la base tarifaria de transporte de un transportador
de gas natural bajo algunas condiciones alli mencionadas

Por otro lado, el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2616 establece el procedimiento
que deben aplicar los transportadores para aquellos activos que cumplan su vida util
normativa

307
D-085-15 MODIFICACION Y ADICION A LA RESOLUCION CREG 202 DE 2013



Sesién No.670

En ese orden de ideas, queremos llamar la atencién sobre el proceso definido para las
estaciones de puerta de ciudad que pasarian al Distribuidor, ya que por ejemplo, la
Estacion de Usme de acuerdo con la resolucién CREG 121 de 2012 cumple con su vida Util
Normativa en el afio 2015, y alin no existe un acto administrativo que determine el valor de
reposicion a nuevo que le permita al Transportador definir un precio de venta por dicho
activo, tal y como lo define la Resolucion 126 de 2010. También ocurre que en la circular
066 de 2015 no se publicaron las fechas en que se culminaria la vida util normativa para la
mayoria de estaciones de puerta de ciudad que surten gas a las Empresas que hacen parte
del Grupo de Gas Natural Fenosa

Con base en lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Comision que se revise el
proceso de inclusion de estos activos en los expedientes tarifarios, asi como los plazos
para que se pueda garantizar la continuidad del servicio, el plazo necesario para la
negociacion de compra venta de los activos entre el Transportador y el Distribuidor o la
construccion de estaciones nuevas y la remuneracion adecuada de dichos activos al
Distribuidor. Todo esto debe estar a nuestro juicio, contemplado en la metodologia, por lo
que las disposiciones vigentes sobre la materia deben ser complementadas.

RESPUESTA

Mediante la circular CREG 066 de 2015 se publicaron las estaciones de regulacién que
cumpliran su vida util normativa durante el siguiente periodo tarifario. En algunos casos
no se presentan fechas especificas debido a que el transportador no cuenta con esta
informacion tal y como lo manifesté:

“...Por otra parte, es preciso mencionar que TGI se constituyé en el afio 2007, por lo que a
partir de esta fecha tiene la informacién requerida, para los afios anteriores y de necesitar
una fecha fidedigna es necesario remitirse al Ministerio de Minas y Energia.

No obstante lo anterior, TGl hizo una busqueda exhaustiva de la informacién que la
Comisién requiere con el fin de evidenciar la entrada en operacién de las Estaciones de
Regulacién de Puerta de Ciudad para poder saber la vida util normativa, consultando , la
informacién que reposa en las diferentes areas de la compafiia, asi como en las
resoluciones de aprobacién de cargos de Ecopetrol, Ecogas y TGl y se encontraron
archivos correspondientes al gasoducto Centro Oriente lo que hoy en dia corresponde a
los tramos Barrancabermeja - Sebastopol, Sebastopol - Vasconia, Vasconia - La Belleza,
La Belleza - Cogua, Vasconia - Mariquita, Mariquita - Gualanday , Gualanday - Neiva.

Para estos tramos se encontraron Estaciones de Regulacion de Puerta de ciudad, que no
se reportaron ya que entraron en operacion en afios posteriores al 2000.

Ademas se incluyeron las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad que se
encuentran en los gasoductos que cumplen su vida util normativa entre el afio 2015 y
2020, aunque es preciso aclarar que estos no entraron necesariamente en operacién al
mismo tiempo que el gasoducto, por lo cual es posible que cumplan su vida util normativa
después del 2020.

Los tramos de los cuales no se tiene informacién son: Cusiana-Apiay,Apiay Villavicencio -
Ocoa,Apiay-Usme Para estos tramos fue imposible encontrar la informacién solicitada de
las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad. Por lo tanto es forzoso concluir que
pese a los diferentes medios agotados no fue posible encontrar la fecha de cuando se
cumple la vida atil normativa para las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad que
se encuentran en los tramos antes sefialados...”
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Teniendo en cuenta que la fecha en que salen algunas estaciones de la base de activos
del transportador es incierta, la metodologia de distribucién contempla los deltas de
reposicion, los cuales Unicamente cobran vigencia una vez quede en firme la resolucién
de la CREG en la que se ajustan los cargos de transporte y en donde se excluye el activo
de transporte. Esto, una vez el transportador ha manifestado su decision de cambiar o
mantener en operacion los gasoductos que han cumplido su Vida Util Normativa, como
parte de la aplicacién al articulo 14 de la Res. CREG 126 de 2010.

Asi mismo, considerando que las estaciones de puerta de ciudad no son valoradas
individualmente al gasoducto en la metodologia de transporte y que no es posible
establecer precios aproximados, la metodologia de distribucion permite homologarlas a
las estaciones de distribucion de gas y remunerarlas de acuerdo a los valores
establecidos en las unidades constructivas.

9.2. SOBRE LA INTEGRACION DE MERCADOS

GAS NATURAL S.A. E.S.P. E-2015-007500

Sobre el particular hemos evidenciado que con base en ejercicios preliminares, la
aplicacion de la Resolucion 202 de 2013 provocaria unos incrementos muy significativos
en el precio final a usuarios ubicados en los municipios de menores ingresos, activando la
restriccion prevista que limita la integracion de mercados de menores ingresos con los
mercados principales y con mayor poder adquisitivo

Esta situacion es similar a la que ya se present6 en el sector eléctrico, y que fue
solucionada por la Comision con la creacion de las Areas de Distribucion, es decir
integrando los mercados de mayores ingresos con los de menores ingresos para que se
aplicara una tarifa inica a todos los mercados, haciendo accesible el servicio publico a
toda la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, reiteramos a la Comision nuestra solicitud encaminada a que
se permita la integracion de mercados sin condicionamientos; de esta forma no se limita la
universalizacion del servicio de gas y se impide un incremento significativo en las tarifas
de los municipios de menores ingresos

NATURGAS - E-2015-007505

En carta del 15 de julio de 2015, Naturgas solicité al Ministerio de Minas y Energia y a la
CREG, contemplar los beneficios de permitir integrar los mercados relevantes para el
calculo de tarifas globales y no separadas para los diferentes municipios. Reiteramos los
argumentos y la propuesta expuesta en dicha comunicaciéon (radicado No. E20157273),
especialmente la referente a suprimir las condiciones establecidas para la integraciéon de
mercados.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E-2015-007502

... consideramos necesario que la resolucién definitiva contemple soluciones a situaciones
que ya hemos manifestado en comunicaciones anteriores y que tienen que ver con los
problemas sociales que se han venido generando para las empresas distribuidoras de gas
natural, por cuenta de la diferencia tarifaria entre centros poblados rurales contiguos
ubicados en mercados relevantes adyacentes.
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Al respecto reiteramos nuestra solicitud realizada en la comunicaciéon con radicado EPM
201530076937 de julio de 2015, la cual se anexa a esta comunicacion.

Finalmente, nos mantenemos en nuestra propuesta de que se elimine la regla de
comparacion de costos econémicos con el GLP, como prerrequisito para la integracion de
mercados, lo cual hemos justificado en diferentes comunicaciones enviadas por parte de
EPM a la CREG y al Gobierno Nacional. Anexamos comunicacion mas reciente enviada
sobre el tema.

EFIGAS - E-2015-007514

Integracion de mercados relevantes. En carta del 15 de julio de 2015, Naturgas solicité al
Ministerio de Minas y Energia y a la CREG, contemplar los beneficios de permitir Integrar
los mercados relevantes para el calculo de tarifas globales y no separadas para los
diferentes municipios Reiteramos los argumentos y la propuesta expuesta en dicha
comunicacion (radicado No E20157273), especialmente la referente a suprimir las
condiciones establecidas para la Integracion de mercados.

RESPUESTA

Sobre la integracion de mercados vale la pena sefalar que el tema ha sido lo
suficientemente discutido y analizado por parte de la CREG.

Como se ha precisado en documentos anteriores de acuerdo con el articulo 74. 1 literal
a) de la Ley 142 de 1994, es funcion de la CREG regular el ejercicio de las actividades de
los sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, se deben establecer criterios de tal manera que los cargos que se
aprueben a través de la nueva metodologia de distribucién por redes de tuberia, reflejen
los costos eficientes de lo que sera prestar el servicio en dicho mercado, de tal manera
que puedan competir de una forma transparente con el servicio de GLP.

Dado que los cargos de distribucion se determinan a partir de costos medios en donde en
algunos casos usuarios que representan mayor demanda, pueden llegar a pagar
inversiones en redes de distribucién que no necesariamente utilizan y que corresponden a
las de los sectores de menor demanda, es muy importante el criterio de integracién el cual
limita el incremento desmesurado de este costo medio.

De otro lado, es importante anotar que a la Comisién han llegado reclamaciones en dos
sentidos: i) el primero que varios corregimientos han pretendido contar con el servicio de
gas natural, pero el cargo del municipio, al cual pertenecen, no es suficiente; ii) que
usuarios en zonas rurales solicitan el servicio al prestador del servicio que atiende sélo la
cabecera municipal y le responden que no es econémicamente viable.

Esto sucede porque el cargo resultante de subsidios cruzados entre municipios no da
para atender estos corregimientos lo que puede llevar también a que para el sustituto que
resulta mas eficiente ya no sea atractivo llegar a esas zonas, toda vez que en las
cabeceras donde es rentable ha llegado el gas natural y lo ha desplazado.

En tal sentido, la nueva metodologia de distribucion de gas permite la agregaciéon de
municipios nuevos o mercados existentes a otros mercados existentes, siempre y cuando
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los cargos que sean aprobados para la remuneracién del Sistema de Distribucion de un
mercado relevante reflejen con aproximacion el costo de prestacion del servicio, que
resulten econdémicamente mas eficientes que otros energéticos y que la variacién en las
tarifas a los usuarios ya atendidos por este concepto no sea considerable. Asi mismo, se
busca asegurar el aumento de la cobertura o por lo menos el mantenimiento de la que ya
se tienen con el servicio de GLP en las zonas urbanas y rurales.

Ahora bien, dado los comentarios por parte de los distribuidores de gas natural en
relacién con la informacién publicada en el SUI por los comercializadores minoristas de
GLP, se hizo una comparacion entre los valores reportados para los diferentes tipos de
cilindros de las tarifas publicadas y las tarifas aplicadas en cada municipio, encontrando
diferencias sustanciales entre ambos reportes.

En la siguiente grafica se muestra la comparacion para el cilindro de 40 libras.

Tarifas GLP Publicadas Vs. Aplicadas ( $/Cilindro 40 Ibs)
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Teniendo en cuenta que la Resolucion CREG 141 de 2011 sefiala en el numeral 2.1. del
numeral 2 del Anexo:

“2. Estimacién del costo de prestacion del servicio del Gas Licuado de Petréleo
distribuido a través de cilindros — GLP

Para la estimacion de los limites del rango del costo de prestacién del servicio a
un usuario de gas licuado del petréleo distribuido a través de cilindros en los

municipios que resultan beneficiados con la red tipo Il de transporte, CUg I”t,
tendran en cuenta las siguientes disposiciones:

se

2.1. Utilizando la informacién del Sistema Unico de Informacioén, SUI, de los dos
(2) afios calendario_anteriores a la fecha ', la CREG seleccionara el tipo de
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cilindro de GLP (20, 33, 40, 77 y 100 Ib) que mas se vende en el municipio o en el
grupo de municipios beneficiados con la red tipo Il de transporte...”

2.2. Teniendo en cuenta el tipo de cilindro seleccionado, la CREG determinara un
rango de costo maximo y minimo de GLP en el municipio o grupo de municipios

beneficiados, expresados en pesos de la fecha d por cilindro. La CREG
considerara los precios observados durante los dos arios calendario anteriores a

la fecha ¢, expresados en pesos de la fecha tpor cilindro...” (Subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo anterior y para efectos de lo previsto en la Resolucion CREG 141 de
2011 y la aplicacion de estas disposiciones dentro de la metodologia de remuneracién de
la actividad de distribucién de gas combustible prevista en la Resolucion CREG 202 de
2013, se establece que la referencia que alli se hace con respecto a la informacién del
SUI correspondiente a los dos afios anteriores, corresponde a la informacién reportada
de las tarifas publicadas para vehiculos repartidores de cilindros. De acuerdo con lo
anterior, se entienden que esta informacion corresponde a las tarifas a las que hace
referencia la Resoluciéon CREG 180 de 2009, por la cual se aprueba la formula tarifaria
general de GLP, la cual en su articulo 10, Publicacion, establece que la publicacion de los
costos unitarios ($/kg) resultantes de la aplicacién de la formula tarifaria debe realizarse
de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion CREG 001 de 2009".

9.3. SOBRE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION CREG 202 SOBRE EL GNV

GAS NATURAL S.A. E.S.P. E-2015-007500

Respecto a las disposiciones establecidas en la Resoluciéon CREG 202 de 2013, el sector de
GNV se veria afectado, ya que a pesar de permitir un mayor grado de libertad a los
distribuidores en la definicion de cargos a través de la discriminacién por tipo de usuario y
por volumen, no se podrian ejercer las facultades previstas en la Resolucion 018 de 2004,
mediante la cual se han generado recursos que se han invertido en la conversién de
vehiculos y que ha permitido el crecimiento del mercado del GNV, el cual por sus
caracteristicas, tiene un costo promedio de prestacion del servicio menor que el del

' ARTICULO 6. Publicacion. Los Comercializadores Minoristas publicaran en un periédico de amplia circulacién, para el
casco urbano de cada cabecera municipal en el cual presten el servicio, o en uno de amplia circulacién nacional,
diferenciando los precios de cada municipio en caso de ser diferentes, en forma simple y comprensible las tarifas maximas
que aplicaran a sus usuarios, incluyendo:

Tarifas aplicables para los usuarios finales para entregas de GLP en el domicilio, en el caso de que la actividad de
Comercializacion Minorista incluya el transporte del cilindro hasta el domicilio del usuario.

Tarifas aplicables para los usuarios finales para entregas en Expendios, en caso de que el usuario realice su compra en
este establecimiento.

El Deposito de Garantia para cada tamafio y tipo de cilindro.

El Distribuidor publicara en un periédico de amplia circulacion, para el casco urbano de cada cabecera municipal en el cual
preste el servicio, o en uno de amplia circulaciéon nacional diferenciando los precios de cada municipio en caso de ser
diferentes, en forma simple y comprensible las tarifas maximas que aplicara a sus usuarios, incluyendo:

Tarifas aplicables para usuarios finales para entregas en cilindros a través de Puntos de Venta, si el Distribuidor hace uso
de este mecanismo de Distribuciéon.

Tarifas aplicables para usuarios finales para entregas a granel a través de Tanques Estacionarios instalados en el domicilio
de los usuarios finales, si el Distribuidor hace uso de este mecanismo de Distribucion.

La publicacién la cumplird antes de aplicar las tarifas y en todo caso cada vez que haya reajuste de las mismas. Los
nuevos valores deberd comunicarlos a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisiéon de
Regulacién de Energia y Gas. Dicha publicacion incluiré los valores de cada uno de los componentes de la Féormula
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mercado regulado y por ende minimiza el costo de prestacion del servicio para todos los
usuarios.

El mercado de GNV tiene unas caracteristicas particulares, por ejemplo, la vida uatil de un
vehiculo de alto consumo esta entre cinco y siete afos, con lo cual para mantener el nivel
de consumo se requiere mantener la inversién en las conversiones vehiculares

Bajo esas circunstancias proponemos a la Comision mantener la estructura tarifaria
introducida con la Resoluciéon 202, pero permitiendo que el Distribuidor cobre un valor
adicional al cargo de Distribucion a la demanda de GNV de ese mercado relevante, lo cual
entendemos viable, ya que el instrumento de politica sigue vigente, como lo es el Decreto
802 de 2004, que claramente indica que la CREG debe fijar condiciones regulatorias que
incentiven el uso del GNV.

Este valor adicional se destinaria Unicamente a la instalacion de kits de conversion de
vehiculos lo que permitiria mantener o incrementar el consumo del mercado de GNV.

En conclusién, nuestra propuesta consiste en establecer un régimen especial de GNV que
permita que el Distribuidor pueda cobrar un delta de tarifa, que se excluya al Dm Medio,
condicionado a que esos valores se involucren en un Fondo de Promocién de demanda de
GNV, que las sociedades fiduciarias que manejen los fondos reporten a las autoridades de
regulacion y control y que todos los excedentes anuales del fondo, se devuelvan como un
descuento en el afio inmediatamente siguiente.

NATURGAS - E-2015-007505

Solicitamos se mantenga el marco normativo que rige actualmente al GNV mediante la
Resolucion CREG 011 de 2003.

Este mecanismo ha permitido mantener y expandir el nimero de vehiculos convertidos a
gas. Mediante el esquema de incentivos que la citada resolucién permite, se pudo soportar
un sistema de aportes para continuar incentivando las conversiones especialmente de
vehiculos de servicio publico, cuya vida util se estima en cinco afos. Para mantener el
numero de vehiculos a gas y por ende la demanda asociada a este sector, se hace
necesario contar con recursos que ayuden a abaratar el costo de la conversion. Con este
mecanismo se estaria evitando que la demanda asociada a este sector decline
progresivamente durante el préximo periodo tarifario.

EFIGAS - E-2015-007514

5.2. Mantener las condiciones para el GNV de la anterior metodologia. Solicitamos se
mantenga el marco normativo que rige actualmente al GNV mediante la Resolucion CREG
011 de 2003.

Este mecanismo ha permitido mantener y expandir el numero de vehiculos convertidos a
gas mediante el esquema de Incentivos que la citada resoluciéon permite, se pudo soportar
un sistema de aportes para continuar Incentivando las conversiones especialmente de
vehiculos de servicio publico, cuya vida util se estima en cinco afos. Para mantener el
numero de vehiculos a gas y por ende la demanda asociada a este sector, se hace
necesario contar con recursos que ayuden a abaratar el costo de la conversion. Con este
mecanismo se estaria evitando que la demanda asociada a este sector decline
progresivamente durante el préximo periodo tarifario.
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RESPUESTA

En relacién con este comentario es importante traer a colacion lo sefialado en el numeral
17.8.4.5 del Documento CREG 050 de 2015 y con el cual se soporta la Resoluciéon CREG
090 de 2012 por la cual se ordena publicar un proyecto de resolucién por la cual se
establecen los criterios generales para remunerar la actividad de distribucion de gas
combustible por redes de tuberia y se dictan otras disposiciones:

“17.8.4.5 Rangos especiales de consumo

Actualmente existe un rango especial de consumo dentro de la canasta de tarifas para el
gas natural vehicular — GNV, esto teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 802 de
2004, expedido por el Ministerio de Minas y Energia y la Resolucion CREG 18 de 2004
que lo reglamenta.

17.8.4.5.1. Decreto 802 de 2004

Este decreto establece disposiciones para incentivar el consumo del Gas Natural
Comprimido para uso Vehicular, para ello determina:

“ARTICULO 20. INCENTIVOS COMERCIALES PARA EL USO DEL GAS NATURAL
COMPRIMIDO VEHICULAR. Los productores, transportadores, distribuidores,
comercializadores de gas natural y comercializadores de GNCV ofreceran Condiciones
Comerciales Especiales para beneficio de las personas que utilizan gas natural
comprimido como combustible en vehiculos automotores, absteniéndose de ejecutar
cualquier actuacién que pueda conducir a discriminacién indebida o a trato preferente
en perjuicio de otros.

Los comercializadores de GNCV velaran porque los incentivos obtenidos de los
diferentes agentes de la cadena de gas llequen hasta los usuarios finales del servicio.

ARTICULO 30. INCENTIVOS TARIFARIOS PARA EL USO DEL GAS NATURAL
COMPRIMIDO VEHICULAR. La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG,
dentro de los dos (2) meses siguientes, contados a partir de la expedicién del presente
Decreto, cuando haya lugar a ello, ajustara las disposiciones regulatorias vigentes en
las actividades de su competencia para incentivar el consumo de Gas Natural
Comprimido para uso Vehicular, GNCV”. (Subrayado fuera de texto).

Mediante Decreto 1008 de 2006, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, se
adicion¢ el Articulo 3 del Decreto 802 de 2004 de la siguiente manera: ‘La Comision de
Energia y Gas, CREG, de manera inmediata ajustara las disposiciones regulatorias
vigentes en las actividades de su competencia en orden a introducir incentivos tarifarios
para promover en forma prioritaria el uso de Gas Natural en los Sistemas de Transporte
Terrestre Masivo de Pasajeros, STTMP.’

El cual fue desarrollado mediante Resolucion CREG 20 de 2006.
17.8.4.5.2. Resoluciones CREG 018 de 2004 y CREG 20 de 2006

De acuerdo con lo anterior la Comisién expidié la Resolucion CREG 018 de 2004, que
sobre el GNV dispone:

‘ARTICULO 1o: Condiciones Comerciales para el uso del Gas Natural Comprimido
Vehicular. Para efectos de aplicar lo dispuesto en la Resolucién CREG-011 de 2003,
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los Distribuidores determinaran el cargo de distribucién para las personas que utilizan
gas natural comprimido como combustible en vehiculos automotores, de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

e Podran otorgar descuentos en los cargos de distribucién de cada uno de
los rangos de la canasta de tarifas para los comercializadores de GNCV,
sin la obligacién de que dichos descuentos sean aplicados a los usuarios
que no comercialicen GNCV.

e Estos descuentos deben originar un unico cargo de distribucién, el cual
seréa establecido libremente por el Distribuidor y podra ser modificado en
periodos no inferiores a un mes, previa publicacién en un diario de amplia
circulacion.

e El cargo de distribucién aplicable a las personas que utilizan Gas Natural
Comprimido Vehicular, sera el mismo para todos los comercializadores de
GNCV del mercado relevante del Distribuidor, sin importar el rango de
consumo de la canasta tarifaria al que pertenezcan.

ARTICULO 2°: Canasta de Tarifas: Para la aplicacién de la metodologia establecida en
el numeral 7.7.2 de la Resoluciéon CREG-011 de 2003, especificamente para el célculo
de los cargos de distribucion aplicables en cada mes para cada uno de los rangos de
consumo de la canasta de tarifas, Djm, se consideraran los consumos pertenecientes a
la demanda de GNCV sin considerar los descuentos establecidos segtn lo dispuesto
en el Articulo 1 de la presente Resolucion’.

Esta norma permite el establecimiento de un rango especifico para el GNV independiente
de su consumo y determina que los distribuidores pueden ofrecer descuentos a dicho
rango. Esto sin la necesidad de dar cumplimiento al equilibrio de ingresos de la canasta de
tarifas.

Mediante Resolucion CREG 20 de 2006, la Comisién establecié en relaciéon con el GNV lo
siguiente:

‘ARTICULO 10: Condiciones comerciales para el uso del Gas Natural Comprimido
Vehicular para Sistemas de Transporte Terrestre Masivo de Pasajeros -STTMP. Para
efectos de aplicar lo dispuesto en la Resolucion CREG-011 de 2003, los Distribuidores
estableceran un cargo Unico de distribucién para los Sistemas definidos en el Articulo 1 del
Decreto 1008 de 2004, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

- Los distribuidores podran establecer libremente el cargo Unico de distribucién aplicable a
todas las personas que utilizan Gas Natural Comprimido Vehicular como combustible
destinado a los Sistemas definidos en el Articulo 1 del Decreto 1008 de 2004.

- El cargo de distribucién aplicable a las personas que utilizan Gas Natural Comprimido
Vehicular como combustible destinado a Sistemas de Transporte Terrestre Masivo de
Pasajeros, -STTMP, definidos en el Articulo 1 del Decreto 1008 de 2004, sera el mismo
para todos los STTMP del mercado relevante del Distribuidor.

- Cada vez que el cargo unico de distribucién para los Sistemas definidos en el Articulo 1
del Decreto 1008 de 2004 sea modificado por el Distribuidor, debe ser reportado al
Sistema Unico de Informacién —SUI.

ARTICULO 2°: Canasta de Tarifas: Para la aplicacion de la metodologia establecida en el
numeral 7.7.2 de la Resolucion CREG 011 de 2003 y especificamente para el célculo de
los cargos de distribucién aplicables en cada mes para cada uno de los rangos de
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consumo, Djm, se consideraran los consumos de GNCV como combustible para Sistemas
de Transporte Terrestre Masivo de Pasajeros, con el cargo correspondiente al rango
respectivo.’

17.8.4.5.3. Descuentos otorgados por las empresas
Considerando lo anterior, se procedié a verificar los descuentos que estan ofreciendo los
distribuidores a este rango especial de consumo de GNV. Esto se revisé con la

informacién entregada por las empresas mediante la Circular CREG 089 de 2008.

Tabla 1. Descuentos dados al GNV

2004 | 2005 2006 2007 2008

EMPRESA Demanda |Descuento| Demanda |Descuento| Demanda |Descuento| Demanda |Descuento| Demanda | Promedio
sobre Dm | promedio | sobre Dm sobre Dm | promedio | sobre Dm | promedio | sobre Dm Mjm

GAS NATURAL 55%| 4.472.288 40%| 7.730.667 19%| 12.671.659 16%| 18.057.522 15%| 15.064.624 29%
(GASES DE OCCIDENTE 62%| 1.034.758 43%| 1.626.758 36%| 4.390.718 7%| 7.192.890 5%| 7.839.025 31%
GASES DEL CARIBE 5.550.918 10%| 7.318.846 35%| 9.269.029 41%| 9.888.706 29%
ALCANOS 44%|  500.029 49%|  696.978 50%|  818.446 51%| 1.069.768 48%
SURTIGAS 73%| 1.399.721 55%| 2.226.498 42%| 2.785.717 28%| 3.434.185 26%| 3.634.822 45%
|GAS NATURAL DEL ORIENTE 0%)| 1.000.884 0%| 1.965.240 0%| 2.223.772 0%| 3.253.057 0%| 3.368.293 0%
[ePm 23%| 2.499.430 10%| 4.325.811 0%| 5.462.955 -2%| 5.499.769 8%

En esta tabla se puede observar que las empresas han dado descuentos importantes
sobre el cargo promedio de distribucién al GNV al comercializador de este tipo de gas.

Asi mismo, se puede ver que se han obtenido crecimientos importantes en la demanda de
este tipo de usuarios.

17.8.4.5.4. Precio al usuario de GNV frente a los otros combustibles.

De otro lado y con el propdsito de evaluar los resultados de la aplicacién de la metodologia
de la canasta de tarifas en relaciéon con el gas natural vehicular — GNV, se comparé el
precio de venta en estaciones de servicio de los combustibles gasolina corriente motor,
gasolina extra, ACPM y el GNV a partir de la informacién de precios publicados por la
UPME y para las principales ciudades del pais. Para esto se tomé la informacién de
septiembre de 2010.

Grafica 1. Precios del GNV en estacion de servicio
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En los resultados se observa que el precio del GNV esta significativamente por debajo de
los precios de los otros combustibles, estando al mas cercano que es el ACPM en
promedio 37% por debajo de su precio.

17.8.4.5.5. Tarifa del GNV frente a la del usuario residencial
De otro lado, se ha verificado como es la tarifa de un usuario final de GNV en comparacién

con la tarifa de un usuario residencial que pertenece al rango 1, que no recibe descuentos
en el cargo de distribucién y que al contrario se le cobra el cargo techo.

Gréfica 2. Comparacién de tarifas usuario residencial usuario de GNV
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De esta comparacién se esperaria que la tarifa del usuario de GNV sea menor que la de
un usuario residencial. No obstante, se observa que para todas las ciudades analizadas el
precio final de GNV es mucho mayor que el del residencial, haciendo que los descuentos
no los vean reflejados estos usuarios de GNV; si bien es cierto que la actividad de
comercializacion del GNV puede ser mayor a la de comercializar un usuario domiciliario,
no parece posible que sea casi el doble de lo que cuestan las actividades de suministro,
distribucién y transporte.

Esto indica que no se esta dando aplicacién a lo dispuesto en articulo 2 del Decreto 802
de 2004, en donde se determina que los comercializadores de GNCV velaran porque los
incentivos obtenidos de los diferentes agentes de la cadena de gas lleguen hasta los
usuarios finales del servicio.

Este comportamiento se puede deber a que el precio GNV sin descuentos aun es muy
competitivo con los otros combustibles para el usuario final. Por lo tanto los beneficios de
los rebajas en distribucion se estan quedando en alguno de los agentes de la cadena y no
para quienes fueron creados es decir el usuario. Esto sucede a pesar de las sefiales
dadas por los Decretos y la regulacion

Si tenemos en cuenta los anélisis anteriores, los incentivos dados por la politica hacia el
consumo de GNV, no estan llegando a quienes estan dirigidos y si estan produciendo
rentas importantes a algin agente de la cadena. Por lo tanto, dentro del contexto
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normativo del incentivo (Decreto 820 de 2004), no se considera necesario seguir
manteniendo las medidas regulatorias establecidas en la Resolucién CREG 18 de 2004,
ya que el GNV con su precio aiin mas alto de la tarifa requlada es muy competitivo frente
al ACPM y hacia la gasolina’.

De acuerdo con lo anterior, es claro que lo establecido en el decreto 802 de 2004
obedece a una disposicion en un momento en el tiempo en donde la metodologia vigente
definida mediante la Resolucion CREG 011 de 2003, no consideraba el gas destinado al
consumo del GNCV.

Dado que no se contemplaba, la norma permitié que la metodologia fuera modificada de
tal forma que se formara un rango correspondiente a usuarios de GNCV y que fuera
definido independiente del consumo. Este era un estimulo suficiente para atraer demanda
de GNCV.

Ahora bien, los andlisis previos a la expedicién de la Resolucion CREG 202 de 2013,
mostraban que aunque el mecanismo era utilizado, los descuentos otorgados en
distribucién no se veian reflejados en la tarifa por el usuario final y que a pesar de esto, la
demanda se seguia incrementando dado que el precio del GNCV seguia siendo muy
competitivo frente al de sus sustitutos.

Vale la pena indicar que la metodologia de canasta de tarifas establecida en la
Resoluciéon CREG 202 de 2013 permite la definicién de rangos por tipo de usuario y
consumo, en donde el numero de rangos que defina el distribuidor es libre y donde se
incluye de alguna manera lo dispuesto en la Resolucién CREG 018 de 2004. De acuerdo
con esto, se puede establecer un rango tipo de usuario GNV con sub rangos por
consumo como la empresa decida, lo que da suficiente flexibilidad para que el distribuidor
otorgue descuentos y estimule el consumo de GNV.

Finalmente, en relacién con la propuesta de que se permita que el Distribuidor cobre un
valor en la tarifa, que se excluya al Dm Medio, condicionado a que esos valores se
involucren en un Fondo de Promocién de demanda de GNV, que las sociedades
fiduciarias que manejen los fondos reporten a las autoridades de regulacién y control y
que todos los excedentes anuales del fondo, se devuelvan como un descuento en el afio
inmediatamente siguiente, es de sefalar que la creacién de este delta en la tarifa con
destinacion especifica como seria este caso para la conversion de vehiculos no se
enmarca dentro de las facultades en materia tarifaria asignadas a esta Comisiéon ni se
ajusta a lo dispuesto dentro de la metodologia de distribucién. La creacién de este tipo
de fondos y la destinacién de este tipo de recursos escapa a las competencias de esta
Comisién y deben tramitarse a tendiendo a los mecanismos legales que correspondan.

9.4. INVERSIONES EXISTENTES

LLANOGAS - E-2015-007507

Dando alcance al comunicado del asunto, amablemente ponemos en conocimiento de la
Comision que la inversién existente reconocida de Llanogas S.A. E.S.P. en el mercado
relevante conformado por el municipio de Acacias, no se encuentra dentro de los Anexos 4
y 5 de la resolucion CREG 202-2013. Esta informacion se adjunta a la presente
comunicacion con la finalidad de que se incorpore en el ajuste de la citada resolucion.
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cODIGO DESCRIPCION DE UNIDAD CONSTRUCTIVA UNiDAD |CANTIDAD A DIC
TPE1/2AS | Canalizaciéon De Tuberia De Polietileno De 1/2” En Asfalto km 1,24
TPE3/4AS | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3/4" En Asfalto km 2,32
TPE1AS Canalizacion De Tuberia De Polietileno De 1" En Asfalto km 1,23
TPE2AS Canalizaciéon De Tuberia De Polietileno De 2" En Asfalto km 2,64
TPE3AS Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3" En Asfalto km 0,49
TPE4AS Canalizacion De Tuberia De Polietileno De 4” En Asfalto km 0,81
TPE1/2CO | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 1/2" En Concreto km 13,35
TPE3/4CO | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3/4” En Concreto km 24,97
TPE1CO Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 1" En Concreto km 2,86
TPE2CO Canalizaciéon De Tuberia De Polietileno De 2" En Concreto km 4,40
TPE3CO Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3" En Concreto km 0,43
TPE4CO Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 4” En Concreto km 0,72
TPE1/2AT | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 1/2” En Tableta km 13,35
TPE3/4AT | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3/4” En Tableta km 24,97
TPE1TAT | Canalizaciéon De Tuberia De Polietileno De 1" En Tableta km 2,86
TPE1/2ZV | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 1/2” En Zona Verde km 3,10
TPE3/4ZV | Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 3/4” En Zona Verde km 5,81
TPE1ZV Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 1 ” En Zona Verde km 1,23
TPE2ZV Canalizacién De Tuberia De Polietileno De 2" En Zona Verde km 1,76
TPE3ZV Canalizacion De Tuberia De Polietileno De 3" En Zona Verde km 0,16
TPE4ZV Canalizacion De Tuberia De Polietileno De 4" En Zona Verde km 0,27
UNIDADES CONSTRUCTIVAS ESPECIALES

Cruce aéreo menor de PE de 3" - 4" km 0,03

Cruce aéreo mayor de PE km 0,04

Cruce en autopista o via nacional km 0,13

RESPUESTA

Aunque estas unidades fueron previamente consultadas mediante la Resolucién CREG
090 de 2012 y no se recibieron en su momento comentarios al respecto, se considera
razonable y en el marco de la correcta aplicacion de la metodologia en relacién con el
reconocimiento y valoracion de las unidades constructivas, hacer una adicién al numeral
4.8 del Anexo 4 y una modificaciéon al numeral 5.8 del Anexo 5 de la Resolucién CREG
202 de 2013.
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IV. CUESTIONARIO DE LA SIC

A continuacién se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el
cuestionario adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: “Por la cual se modifica y adiciona la
Resolucion CREG 202 de 2013.”

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:
Bogota, D.C.
No. [Preguntas afectaci6n a Id Si [No Explicacion Observaciones
competencia
1. ¢La regulacién limita el X

numero o la variedad de
las empresas en uno o
varios mercados
relevantes relacionados?
Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1 Otorga derechos X
exclusivos a una
empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes. |
1.2 Establece licencias, X ‘
permisos, autorizaciones
para operar o cuotas de
produccién o de venta.
1.3 Limita la capacidad de X
cierto tipo de empresas
para ofrecer un bien o
prestar un servicio.

/]
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1.4 Eleva de manera X
significativa los costos
de entrada o salida del

mercado para las
empresas.
1.5 Crea una barrera X

geografica a la libre
circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6 Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1 | Para nueva empresas en X
relacion con las

empresas que ya operan
en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2 | Para unas empresas en X
relacion con otras
cuando el conjunto ya
opera en uno O varios
mercados relevantes
relacionados.

2 ¢La regulacion limita la X
capacidad de las
empresas para competir
en uno o] varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

21 Controla o] influye X
sustancialmente  sobre
los precios de los bienes
0 servicios o el nivel de

produccién.

2.2 Limita a las empresas la X
posibilidad de distribuir o
comercializar sus
productos

23 Limita la libertad de las X
empresas para
promocionar sus
productos.
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24

Exige caracteristicas de
calidad de los productos,
en particular si resultan
mas ventajosas para
algunas empresas que
para otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado
un trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado
a unas empresas con
respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir
sus procesos de
produccion o su firma de
organizacién industrial.

2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos
productos o productos
existentes pero bajo
nuevas formas-

¢La regulacién implica
reducir los incentivos de
las empresas para
competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o}
corregulacién.

3.2,

Exige o fomenta el

intercambio de
informacién entre
competidores o la
publicacion de
informacién sobre
produccién, precios,

ventas o costos de las
empresas.
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3.3.

Reduce la movilidad de
los clientes o]
consumidores entre
competidores mediante
el incremento de los
costos asociados con el
cambio de proveedor o
comprador.

3.4

Carece de claridad
suficiente  para las
empresas entrantes
sobre las condiciones
para entrar u operar.

3.5

Exime wuna actividad
econémica 0 a unas
empresas estar
sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

El acto administrativo

pretende aclarar
algunos aspectos
relacionados con la
metodologia de
remuneraciéon de la
actividad de

distribucion de gas
combustible por redes
de tuberia definida
mediante la Resolucion
CREG 202 de 2013.
Estos aspectos no
restringen, afectan o
limitan en algun sentido
la libre competencia en
los términos previstos
en la Ley 1340 de
2009, el articulo 8 del
Decreto 2897 de 2010,
ni permite responder de
manera afirmativa
alguna de las
preguntas formuladas
en el presente
cuestionario.
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