Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. .1 15 DE 2019

77 SET. 03

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la Resolucién CREG 028 de 2018,
“Por la cual se aprueba el Cargo Equivalente Promedio para la distribucién de GLP
por redes para el mercado relevante aprobado mediante Resolucion CREG 095 de
2013.”7

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 2253 de
1994 v 1260 de 2013, v

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

A través de la Resolucion CREG 202 de 2013 se establecieron los criterios
generales para remunerar la actividad de distribucién de gas combustible por
redes de tuberia y se dictan otras disposiciones.

Dicha resolucién fue modificada y adicionada por las Resoluciones CREG 052
de 2014, 138 de 2014, 112 de 2015, 125 de 2015 y 141 de 2015 y revocada
parcialmente por la Resolucién CREG 093 de 2016.

En el articulo 20 de la Resolucién CREG 202 de 2013, se establecen las formulas
de conversion de cargos de distribucion de gas natural y cargos de distribucién
de GLP, asi mismo, en el Anexo 16 de la citada resolucién se define la conversién
de cargos de distribucién de gas natural y cargos de distribuciéon de GLP.

Mediante la Resolucién CREG 095 de 2013 se aprobaron el cargo promedio de
distribucién y el cargo méaximo base de comercializacién de gas natural
distribuido por redes a usuarios regulados para el mercado relevante
conformado por el municipio de Ipiales en el departamento de Narifio, segun
solicitud tarifaria presentada por ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
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La empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. a través de la comunicacién radicada en la
CREG con el nimero E-2017-001771 del 24 de febrero de 2017, formuld una
solicitud para la conversion de cargos promedio de distribucién de gas natural a
cargos promedio de distribucion de GLP por redes de tuberia en el municipio que
conforma el mercado relevante aprobadc mediante Resolucion CREG 095 de
2013, esto de conformidad con el articulo 20 y el Anexo 16 de la Resolucién
CREG 202 de 2013.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su sesion 839 del 9 de febrero
de 2018, acordé expedir la Resolucién CREG 028 de 2018 “Por la cual se aprueba
el cargo equivalente promedio para la distribucién de GLP por redes para el
mercado relevante aprobado mediante la Resolucion CREG 095 de 2013”

La Resolucion CREG 028 de 2018 fue notificada por correo electrénico a la
empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. el dia 16 de marzo de 2018, tal como consta en
el radicado CREG 1-2018-001637.

De igual forma, el 13 de marzo de 2018, se envié citacion $S-2018-001060 para
notificar personalmente el contenido de la Resolucion CREG 028 de 2018 al
representante legal de la empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

Habida cuenta que no fue posible realizar la notificacién personal v en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se notificé por aviso el acto
administrativo, tal y como consta en el radicado CREG S-2018-001386 del 5 de
abril de 2018, siendo recibido por la empresa €l dia 9 de abril de 2018, segun
constancia de entrega.

Surtido el tramite de notificaciéon de la referida decision y estando dentro del
término legal, la apoderada general de ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
interpuso recurso de reposicién contra la mencionada resolucion el dia 16 de
abril de 2018 mediante correo electrénico y el cual fue radicado internamente
bajo el numero E-2018-003579 de abril 17 de 2018, exponiendo las
argumentaciones que considerd pertinentes.

II. CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE

A continuacién, se transcriben los motivos que sustentan el recurso
interpuesto por la empresa Alcanos de Colombia S.A. E.S.P. a través de su
representante.
“...)
1, FUNDAMENTOS FACTICOS:

1.1. La empresa MONTAGAS S.A. E.S.P, solicitd la aprobacién de la
conversién del cargo promedio de distribucion de gas natural para los municipios
que conforman el mercado relevante aprobado mediante Resolucion CREG 095 de

2013 a su equivalente en GLP por redes.
(? E/
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1.2, Que tal y como se lee en numeral 2 de los "Antecedentes”, denominado
"2, CALCULO DEL CARGO PROMEDIO EQUIVALENTE DE DISTRIBUCION DE GLF',
Montagas en su solicitud manifesté que en la actualidad el municipio cuenta con el
servicio de Gas Natural con fuente de abastecimiento gue llega de Popayan
proveniente del Gasoducto Mariquita -Cali y que el poder calorifico del gas natural
gue tiene como destine al municipio de Popaydn es 1.141,6 BTU/ pie. Al respecto
el citado parrafo reza:

"Por lo anterior MONTAGAS S.A. E.S.P. indica que en la actualidad el municipio
de Ipiales, departamento de Narifio, cuenta con la prestacién del servicio de
gas natural y que su fuente de abastecimiento corresponde al gas natural que
llegqa a Popayan proveniente del gasoducto Mariguita-Cali. Adicionalmente,
indica que el poder calorifico del gas natural que tiene como destino al
municipio de Popayan es 1.141,67 BTU/ pie "

1.3. Actualmente la empresa Montagas S.A E.S.P. es prestadora del servicio
de GLP por redes en el Municipio de IPIALES, razén por la cual conoce claramente
que actualmente no se presta el servicio ptiblico de gas natural por redes en dicho
Municipio, razén por la cual lo indicado en el numeral 2 de los antecedentes y que
sirve de base para el cdlculo de la tarifa equivalente solicitado no corresponde a la
realidad.

1.4. Tal y como se indica en la Resolucion objeto de recurso, el cargo
equivalente se calcula con base en lo dispuesto en el Anexo 16 de la Resolucién
CREG 202 de 2013 que serfiala el procedimiento para la conversién de cargos
promedioc de distribucién de gas natural a cargos promedio de distribucién de GLP,
dado por el calculo del Dm equivalente a partir de la determinacién de factor de
equivalencia energética fe con base en los poderes calorificos de GLP y de gas
natural respectivos.

(..)

Es claro que para la conversién de cargos promedio de distribucién de GN a GLP
se debe observar lo contemplado en el art. 20 de la Resolucién CREG 202 de 2013
Yy su Anexo 16, incluso se cita a su tenor literal que quien debe realizar la solicitud
es “La empresa que distribuye gas natural y proyecta distribuir GLP" y a reglén
sequido indica que para establecer el poder calorifico del gas natural se tomarad el
valor del que se estaba distribuyendo, presupuestos estos gue hoy no se cumplen
en el mercado relevante de Ipiales - Narifio, dado que no se presta el servicio de
gas natural por redes, entre otras razones por la existencia de doble subsidio al
servicio de GLP en el Departamento de Narifio (fi) subsidio al transporte de GLP en
el trayecto Yumbo - Pasto y (ii) Subsidio al consumo por cilindros}), que crean una
barrera de entrada al mercado de gas natural en este municipio.

1.5. Mediante Resolucion 028 de 2018 la CREG aprueba Cargo Equivalente
promedio para la distribucién de GLP por redes en el municipio que conforman el

mercado relevante de distribucién aprobado mediante resolucion CREG 095 de
2013.

2. Motivos de inconformidad.

2.1. No se cumplen los requisitos procesales de que trata el Anexo 16 de la
Resolucion CREG 202 para solicitar el cargoe equivalente promedio para la
distribuciéon de GLP por redes, quebrantando las normas en las que deberia
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fundarse su aprobacion.

Como se indic6 en el acdpite de antecedentes, hoy no existe prestador del servicio
de gas natural en el Municipio de Ipiales, por lo tantotanto, fsic) no se estd
distribuyendo este combustible, y quien solicita el cargo equivalente de GPL, es el
prestador del servicio de GLP por cilindros, de tal suerte que no se cumple con lo
dispuesto en la Regulacién para la aplicacién del procedimiento de definicion de
cargo equivalente.

Al respecto la Resolucion CREG 202 de 2013 contempla en su articulo 20 que la
metodologia para establecer los factores de equivalencia energética, fe, para hacer
correspondiente los cargos de distribucion de gas natural con los Cargos de
Distribucién de GLP por redes de tuberia, seguira lo consignado en el anexo 16
de dicha resolucion.

(...)

A su turno el ANEXO 16 consagra el procedimiento para solicitar la conversion de
los cargos de distribucion de GAS NATURAL a distribucion de GLP, estableciendo
los requisitos habilitantes para su tramite como son: (i) distribuir gas natural, lo
gue implica la prestacién actual del servicio de gas natural y (it) proyectar distribuir
un combustible diferente, en este caso gip; (iti) Informar la intencidn de cambio, y
(iv) la fuente de suministro del gas natural, y (v) la localizacion de su actual estacion
Reguladora de Puerta de Ciudad.

Lo anterior se desprende del mismo Anexo tal y como se expone a continuacién:

La empresa que distribuye gas natural

y proyecta distribuir GLP,

deberd informar a la CREG, ademads de su intencién de cambio,

la fuente de suministro del gas natural y

la localizacion de su actual Estacion Reguladora de Puerta de Ciudad

AWk

El anexo 16 reza:

(...)

Es claro el procedimiento al establecer que la facultad para solicitar la equivalencia
de los cargos corresponde a la empresa que DISTRIBUYE gas natural, calidad esta que
hoy no ostenta la empresa Montagas, ya que su actividad actual es la distribucion
de GLP por cilindros, quien tampoco cuenta con redes de distribucion tendidas en
el municipio para él gue se solicita la conversion de cargos, razén por la cual no
estaria legitimado para solicitar el cargo equivalente de GLP al no existir ningun
cambio de combustible, a lo que se suma que tampoco ha determinado su fuente
de suministro de gas natural, y no puede determinar la localizacién de su actuaf
estacion Reguladora de Puerta de Ciudad, maxime cuando hoy en dia en Ipiales no
se presta el servicio de Gas Natural.

En consecuencia, legalmente no se puede aplicar al caso concreto el procedimiento
establecido para la conversion de cargos de gas natural a glp de que trata el Anexo
16 de la Resolucion CREG 202 de 2013,

2.2, Falta de legitimacion en la Causa por Activa. Quien puede solicitar la

Conversion de Cargos.
ﬂiﬁ;
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Desarrollando el concepto de forma general, entendemos que la legitimacién en la
causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa
o por pasiva} de la pretension, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho
para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte la decision no puede
ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir
que quien las adujo no eran las titulares del derecho.

La legitimacién en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién
sustancial que debe existir entre las partes y el interés sustancial de lo pretendido,
de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacién es a quien
habilita la ley para actuar procesalmente. Esta legitimado en la causa por activa
guien tiene la vocacion para reclamar la titularidad de un derecho oforgado por la
ley, para el caso que nos ocupa y conforme a la norma, Montagas S.A. E.S.P. al no
ser el prestador del servicio de gas natural no estaria legitimado para solicitar la
citada conversion de cargos y por ende sus pretensiones no pueden estar llamadas
a prosperar.

Dirigido al caso que nos ocupa, la Resolucion CREG 202 de 2013, tanto en su
articulo 20 como en el ANEXO 16, determina con total claridad quienes pueden
hacer la solicitud de Conversiéon de Cargos de Distribucion de Gas Natural a Cargos
de Distribucion de GLP, siendo tinicamente potestad de la Empresa que distribuye
Gas Natural y que a su vez proyecta distribuir GLP, quien esta legitimada para
solicitar la conversion de cargos de Gas Natural a GLP.

Por tanto, la presentacion de la solicitud por una persona que carece de la calidad
exigida por la regulacién para hacerlo, para un Municipio en el gue no se presta el
servicio de Gas Natural, y en el que por ende tampoco es posible indicar ni la fuente
de suministro ni la ubicacién del city gate, devienen en la Nulidad de todo el
procedimiento administrativo surtido con ocasién de la solicitud presentada por la
empresa prestadora del servicio de GLP, al desconocer varios elementos
fundamentales que la regulacién exige para el tramite de la solicitud de conversién
de cargos.

2.3 Falsa Motivacién Del Acto Administrativo: Los fundamentos facticos en que
se fundan la Solicitud no corresponden a la realidad.

Como se indicé en el acdpite de los hechos, tal y como se lee en numeral 2 de los
"Antecedentes’, denominado "2. CALCULO DEL CARGO PROMEDIO EQUIVALENTE
DE DISTRIBUCION DE GLP", Montagas en su solicitud manifesté indicé (sic) que en
la actualidad el municipio cuenta con el servicio de Gas Natural con fuente de
abastecimiento que llega de Popaydn proveniente del Gasoducto Mariquita - Cali y
que el poder calorifico del gas natural que tiene como destino al municipio de
Popayan es 1.141,6 BTU/ pie, informacién esta que no corresponde a la realidad,
dado que hoy en dia en Ipiales no se presta el servicio de gas natural y por tanto
se puede tener fuente de suministro para un mercado inexistente.

Al respecto el citado numeral 2 reza:
{...)
Lo anterior concreta la falsa motivacién, entendida esta como el vicio de ilegalidad

del Acto Administrativo, que puede estructurarse cuando en las consideraciones de
hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de
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derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son inexistentes o,
cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista
Juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, el error de
derecho.

También encontramos que la solicitud parte de un yerro consistente en solicitar una
Conversidén de Cargos de distribucion de Gas natural a cargos de distribucién de
GLP cuando no se tiene la calidad de distribuidor de gas natural para hacer tal
peticion, y persiste cuando al momento la revision, estudio, andlisis y decisién de
la solicitud, perpetua el error al darle el tramite, cuando no se cumple con los
presupuestos base de la norma a aplicar, esto es anexo 16 de la Resolucién CREG
202 de 2013, decidiéndose con fundamento en hechos inexistentes y en normas y
en un procedimiento que no le es aplicable, al no cumplir con los presupuesto alli
establecidos. :

El Consejo de Estado, en sentencia emitida dentro del radicado No.
25000232700020110039201, reiteré su posicion frente a causal de falsa
motivacion de los actos administrativos, recordando que la misma se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decisién administrativa.

Senalé que "Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivdacion es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a} gue los hechos que la Administracion tuvo
en _cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacién administrativa; o b) que la Administracién omitié
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.”
{Subrayas fuera de texto}.

2.4 La aprobacion de cargos para la prestacion del servicio de GLP por
redes a la misma empresa que presta el servicio de GLP en cilindros generu
una integracion horizontal que requeriria el concepto previo de la
autoridad de Competencia, i} MONTGAS (sic) S.A. E.S.P. es distribuidor de
GLP por cilindros, ii} Existe una externalidad negativa en el mercado de
distribucion de gas combustible en Ipiales que genera una barrea {sic) a la
entrada para los competidores de Gas Natural, derivado de los subsidios
a los cuales accede Montagas en su calidad de distribuidor de GLP,
(subsidio al transporte y subsidio al consumo),.

La prestacién del servicio de GLP en el Municipio de Pasto goza de dos subsidios
destinados a mismo servicio de GLP, estos son el subsidio al transporte desde
Yumbo (denominado compensacién) y subsidio al consumo de glp por cilindros para
usuarios de estratos 1 y 2.

Frente al subsidio al transporte la Corte Constitucional, este fue creado por el art
55 de la ley 191 de 1995. La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
661/98, con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell, expediente D-2053, al
conocer de la demanda de inconstitucionalidad contra el citado articulo, entre otros
aspectos expreso que este se trataba de un subsidio al transporte el cual podia ser
otorgado y en especial indico:

"... Subsidio temporal al transporte de combustibles

¥l
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La Corte entiende que la autorizacion prevista en el articulo 55 de la ley 191 de
1995 constituye, sin lugar a dudas, uno de los eventos en que se puede admitir,
excepcionalmente, que los organismos publicos puedan otorgar aunilios o subsidios a
personas privadas, sin que por ello se incurra en la prohibicion constitucional prevista
en el articulo 355 superior. Cuando el articulo 337 outoriza al legisiador para expedir
regulociones especiales en materia economica y social, destinadas a promover el desarrolio
econémico y social de las zonas de frontera, estd sefialando una finalidad constitucional_gue el
legisiador puede satisfacer, mediante la adopcion de las medidas que contribuyen a realizarla. Es
incuestionable, por lo tanto, que el subsidio temporal al transporte de_combustibles a cargo de
Ecopetrol es una concrecion practica y admisible del referido_mandato constitucional.

“(...)
Dentro de la misma éptica, en la sentencia C-456/ 98, expreso la Corte:

"La Corte admite la posibilidad de que se pueda invocar la desviacion de poder o
de las atribuciones propias del legislador que la Constitucion le confiere, como
motivo para excluir del ordenamiento Juridico una disposicidon inconstitucional,
pero advierte que aquella no es, como en el derecho administrativo, una causal que
pueda invocarse en forma auténoma para pretender la declaracion de
inconstitucicnalidad de una norma; se requiere, por consiquiente, que se aleque y
se demuestre por el demandante, en cada caso, que la finalidad persegquida por el
legislador es contraria a las normas que en concreto recogen los valores, los
principios, los derechos, los deberes y los fines constitucionales”.

"Consecuente con lo anterior estima la Sala que se trasgreden las normas
receptoras de los aludidos valores, por via de ejemplo, en los siguientes casos; I}
cuando La Ley tiene una finalidad discriminatoria, es decir, no realiza el
principilo de igualdad; II} cuando se desvia la voluntad legislativa del norte que
le impone la Constitucién de asegurar el respeto a la dignidad humana, y de
realizar los fines esenciales del Estado farts. 1 y 2 C.P.}; I} cuando el érgano
legislativo se aparta del fin de consultar la justicia, el interés general y el bien
comun, y decreta "actos de proscripcion o persecucién contra personas naturales o
Juridicas” (arts. 133 y I36-5)".

En este caso el subsidio tinicamente al transporte de GLP, y no al transporte de
gas natural, el cual también debe ser transportado via terrestre desde Yumbo,
genera una discriminacion que crea una barrera a la entrada y que en el caso de
considerar dar via al cargo equivalente de GLP, deberia cumplirse previamente el
envio de la Resolucién a la SIC para en andlisis de abogacia de la competencia a
fin de analizar los efectos que sobre el mercado tendria este competidor, el cual a
su vez hoy en dia es distribuidor de GLP en cilindros por ende también goza del
subsidio al consumo de GLP por cilindros.”

(...)
4. PRUEBAS

4.1 Documentales
Solicito se tengan como pruebas las siguientes:
1. Los documentos que obran en el expediente

4.2 Oficios

Respetuosamernte me permito solicitar se oficie a la SSPD y al Ministerio de Minas
y Energia — Direccion de Hidrocarburos para que certifiguen con destino al
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—expediente que servicio ptublico presta actualmente la empresa Integral de Servicios
MONTAGAS S.A. E.S.P. en el Municipios (sic) de Ipiales.

Al Ministerio de Minas y Energia para que reporte si el Municipio de Ipiales — Narifio
se (sic) cuenta con redes de distribucién de gas natural.”

III. PETICION DE ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

Se revoque la Resolucion CREG 028 de 2018 y se anule la actuacién
administrativa iniciada de conformidad con la solicitud presentada por la
empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. bajo el procedimiento de que trata el articulo
20 y el anexo 16 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

IV. ANALISIS DE LA CREG

Para el analisis del recurso de reposicién se considerd que no es necesario decretar
las pruebas solicitadas, toda vez que la Comisioén tiene acceso a la informaciéon
solicitada a través del Sistema Unico de Informacién —~SUI-.

En efecto, lo pretendido a través de las solicitudes de pruebas relacionadas con
emitir oficios a: i) la SSPD y al Ministerio de Minas y Energia —Direccion de
Hidrocarburos para que certifiquen qué servicio publico presta actualmente la
empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. en el municipio de Ipiales y ii) al Ministerio de
Minas y Energia para que reporte si en el municipio de Ipiales-Narifio, cuenta
con redes de distribucién de gas natural, es posible obtenerlo de la informacién
que se encuentra en el Sistema Unico de Informacién -SUI-

De las consultas realizadas, en lo pertinente se obtuvo:

Tabla 1: Reporte SUI Ventas Anuales Gas Combustible Departamento de Narino.

i s - . e — ; =
et Empresa 2008 2013 il 2018
- 618-ALCANOS DE
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E.S.P.
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22910-INGENIERIA'Y
RecuLADO serucis
52506-OSPINA ANONIMA EMPRESA 0 0 0 0 2184,722.00 79.792,692.00 128,949,974.00
DE SERVICIOS
GLP 52- PUBLICOS
NARINO 22910-INGENIERIA Y
SERVICIOS
52720-SAPUYES 2SgﬁmDEMPRESA 0 0 0 o 582,172.00 47,761,961.00 90,714,830.00
DE SERVICIOS
PUBLICOS
22910-INGENIERIA Y
SERVICIOS
?fJBC:)’EJ-ERRES iggﬁmDEMPRESA 0 3524672077 | 31228384883 | 50670309589 | 634.997.628.17 | 83236349660 | 1134,394,655.12

DE SERVICIOS
PUBLICOS

Fuente: SUIL
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 028 de 2018, “Por la cual se
aprueba el Cargo Equivalente Promedio para la distribuciéon de GLP por redes para el
mercado relevante aprobado mediante Resoluciéon CREG 095 de 2013.”

Tabla 2: Reporte SUI Ventas Anuales GLP Cilindros — Municipio de Ipiales - Narifio

6026-
saseeadt- MONTAGAS | 30937273 | 139568455 | 1.185.026.36 | 1.337,517.73 | 2.018,356.62 | 2.067255.45 | 3,610.969.55 | 4.266.490.00 | 3,502.986.36 | 3.527.247.00 |2611555.00
SA.ESP.
s2356001-La | 5026
MONTAGAS 0 0 0 0 0 ) 5228318 | 8552455 | 9243545 | 9661500 | ©4773.00
VICTORIA
SAESP.
52366003-5aN | 8026
v MONTAGAS 0 0 0 0 0 0 3118364 | 4722400 | 1907818 | 2325300 | 20625.00
S.A.ESP.
COMERCIALIZ 026
ADOR 52- 52386 62366002-LAS -
noRisTA- | NaRiNG | omes | tasas MONTAGAS 0 0 o 0 0 o ) 0 30437727 | 430200 | 1456500
oo S.A.ESP.
6026-
oeras | monTAGAS 0 0 0 0 o 0 0 0 0 972600 | 85.776.00
S.A.ESP.
52356005- 6026
LOMAS DE MONTAGAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 348000 | 1638000
SURAS SAESP.
s0z6-
L MONTAGAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 767500 | 3471000
S.A.ESP.
52356000 soz6.
- MONTAGAS o 0 33243545 | 21500412 | 30305276 | 43220651 | 621377.28 | 88241417 | 90753358 | 1,113.889.07 [1.170,380.57
IPIALES P
DISTRIBUIDO 026,
52- 52356- 52356003-SAN
INVERSIONIS | NARINO | IPIALES JUAN N TAGhs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5926.05 6.003.39
6026
sz3sa00s MONTAGAS 0 0 0 o 0 0 o 0 0 1,738.37 o
YARAMAL oA

Fuente: SUI

De lo expuesto en las tablas 1 y 2, es posible concluir que el municipio de Ipiales
no cuenta con la prestacion del servicio de gas combustible por redes de tuberia
y que la empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. presta actualmente el servicio de GLP
por cilindros en dicho municipio.

De manera que, la Comision tendra en cuenta, como elementos de juicio, para
decidir el recurso interpuesto, la informaciéon que se extrajo de la consulta
realizada al Sistema Unico de Informacioén —SUI- y la totalidad de los documentos
que hacen parte de la actuacion administrativa.

Ahora bien, para analizar los argumentos en que se sustenta el recurso, la
Comision los agrupara en los siguientes temas:

4.1 Requisitos para la presentacion de la solicitud del cargo equivalente.

Para efectuar la conversiéon de Cargos de Distribucion de gas natural a Cargos
equivalentes de Distribucion de GLP, el articulo 20 de la Resolucion CREG 202
de 2013 establece:

“Articulo 20. FORMULAS DE CONVERSION DE CARGOS DE DISTRIBUCION DE
GAS NATURAL Y CARGOS DE DISTRIBUCION DE GLP. La metodologia para
establecer los factores de equivalencia energética, fe, para hacer correspondientes los
Cargos de Distribucién de gas natural con los Cargos de Distribucién de GLP por redes
de tuberia, expresados en $/m3 seguird lo consignado en el ANEXO 16 de esta
Resolucion.

Paragrafo. La empresa que solicite la conversiéon del Cargo de Distribucién deberd,
si es el caso, reportar a la Comisién: a) las inversiones adicionales requeridas para la
distribuciéon del nuevo combustible de acuerdo con las Unidades Constructivas
establecidas para tal fin y b) las Unidades Constructivas que se retiren del servicio, las
cuales seran excluidas de la Inversién Base.”
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la Resolucién CREG 028 de 2018, “Por la cual se
aprueba el Cargo Equivalente Promedio para la distribucion de GLP por redes para el
mercado relevante aprobado mediante Resolucion CREG 095 de 2013.”

El Anexo 16 de la Resolucién CREG 202 de 2013, establece en el numeral 1,_

literal b) dentro del procedimiento para la conversiéon de cargos de distribucion
de Gas Natural a Cargos de Distribucién de GLP lo siguiente:

“b) Procedimiento para la Conversion de Cargos de Distribucion de Gas
Natural a Cargos de Distribucion de GLP.

Para efectuar la conversién de Cargos de Distribucién de gas natural a Cargos
equivalentes de Distribucién de GLP se procederd como se indica a continuacioén:

1. La empresa que distribuye gas natural y proyecta distribuir GLP, deberd informar
a la CREG, ademds de su intencién de cambio, la fuente de suministro del gas
natural y la localizacién de su actual Estaciéon Reguladora de Puerta de Ciudad.”

De lo anterior, se observa que uno de los requisitos para otorgar el cargo
equivalente Promedio de Distribucion de GLP, consiste en que la empresa que
distribuye gas natural y proyecta distribuir GLP, debe informar a la CREG no
solo su intenciéon de cambio , sino que debe poner en conocimiento la fuente de
suministro del gas natural y la localizacién de su actual Estacion reguladora de
Puerta de Ciudad

De acuerdo con lo anterior, se observa que la empresa MONTAGAS SA ESP, no
ostenta la calidad de distribuidor de gas natural en el municipio de Ipiales,
departamento de Narifio, no pudiéndose asi aplicar al caso concreto el
procedimiento establecido para la conversion de cargos de Gas Natural a GLP
por redes de que trata el Anexo 16 de la Resolucién CREG 202 de 2013.

4.2 Calculo del cargo equivalente

Para efectos de establecer el posible cargo equivalente en un mercado relevante de
distribucion, dicho mercado debe contar con un cargo de distribuciéon aprobado
que, para el caso del municipio de Ipiales, departamento de Narifio se aprobo
mediante Resolucion CREG 095 de 2013.

Para la conversion de cargos de distribucion el articulo 20 de la Resolucion CREG
202 de 2013, dispone que: “(L)a metodologia para establecer los factores de
equivalencia energética, (fe), para hacer correspondientes los Cargos de
Distribuciéon de gas natural con los Cargos de Distribuciéon de GLP por redes de
tuberia, expresados en $/m3 seguira lo consignado en el ANEXO 16 de esta
Resolucion.”, donde el Anexo 16, establece el procedimiento para la Conversion
de Cargos de Distribucién de Gas Natural a Cargos de Distribucién de GLP.

Para determinar el calculo del factor de equivalencia energética de GN a GLP, el
distribuidor que solicita la conversion debe reportar: i) la fuente de suministro
del gas natural y la localizacién de su actual Estacion Reguladora de Puerta de
Ciudad, ii) el valor de poder calorifico del gas natural que estaba distribuyendo
con anterioridad a la solicitud de conversion, iii) el valor promedio del poder
calorifico del gas comercializado en la fuente de produccion y/o importacién del
cual piensa abastecerse de la mezcla con base en la informacién obtenida de los
grandes comercializadores de GLP y iv) el factor de equivalencia energética fe

correspondiente.




115 27 SET. 203
RESOLUCION No. DE HOJA No. 11/12

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la Resoluciéon CREG 028 de 2018, “Por la cual se
aprueba el Cargo Equivalente Promedio para la distribucion de GLP por redes para el
mercado relevante aprobado mediante Resolucién CREG 095 de 2013.”

La empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. en su solicitud tarifaria radicada en la
entidad bajo el numero E-2017-001771, informa que:

e La fuente de suministro de GLP corresponde a la refineria de
Barrancabermeja.

o El poder calorifico del gas natural.

o El factor de equivalencia energética.

e El cargo promedio de distribucién equivalente solicitado para distribuir GLP
por redes en el mercado relevante de la Resolucion CREG 095 de 2013.

Con los datos reportados, se realizé el calculo del cargo promedio de distribucién
equivalente, para el mercado relevante aprobado mediante la Resolucion CREG
095 de 2013.

Ahora bien, con respecto al numeral 2 del Documento CREG 023 de 2018,
relacionado con la prestacién del servicio de gas natural en el municipio de
Ipiales, departamento de Narifio y la fuente de abastecimiento de gas natural, la
empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. en su solicitud tarifaria radicada en la entidad
bajo el numero E-2017-001771, manifiesta lo siguiente:

“l1. En la actualidad el municipio de Ipiales no cuenta con la prestaciéon del servicio
de gas natural, sin embargo, por ubicacion del municipio en el departamento de
Narifio su fuente natural de abastecimiento corresponderia con el gas natural que
llega a Popayan proveniente del gasoducto Mariquita-Cali.”

Adicionalmente en la misma solicitud manifiesta respecto al poder calorifico lo
siguiente:

“El poder calorifico del gas natural que tiene como destino al municipio de Popayan fue
extraido de la informacién disponible en el BEO de TGI S.A. ESP para el gasoducto
mariquita-Cali, y para el periodo correspondiente al 01-feb-2016 al 31-ene-2017, segun
se muestra en el detalle de cdlculo del archivo Excel que acomparia esta solicitud (hoja
“PC GN”)=1141,67 BTU//pied.”

De esta manera, la empresa MONTAGAS S.A. E.S.P. manifesté en su solicitud la
no distribucion del servicio de gas natural en el municipio de Ipiales,
departamento de Narifio.

Como se observa, se utilizé supuestos en la informacién utilizada para el calculo
del cargo equivalente aprobado mediante Resolucion CREG 028 de 2018,
situaciéon que no cumple con los requisitos exigidos por la regulacién para la
conversion de cargos, dado que, para solicitar dicho cargo, el mercado debe
contar con la prestacion del servicio de gas combustible, situacién que el
municipio de Ipiales no cuenta actualmente.

De acuerdo con lo anterior, se comparte los argumentos expuestos por el
recurrente, toda vez que existen los limitantes regulatorios y técnicos que se
aducen, en donde la regulacion establece requisitos normativos para aprobar el
calculo equivalente.

2
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 028 de 2018, “Por la cual se
aprueba el Cargo Equivalente Promedio para la distribucion de GLP por redes para el
mercado relevante aprobado mediante Resolucion CREG 095 de 2013.”

En consecuencia, la Comisién acoge como validos los argumentos expuestos por

el recurrente, por lo cual considera pertinente revocar en todas sus partes la
decision contenida en la Resoluciéon CREG 028 de 2018.

Ahora bien, de otra parte, se debe resaltar lo manifestado por el recurrente en el
sentido de afirmar en los motivos de inconformidad, en donde pone en
conocimiento de la Comisiéon que hoy no existe prestador del servicio de gas
natural en el Municipio de Ipiales.

Con base en esa afirmacion y de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion CREG
202 de 2013, y en especial el Literal i) del Numeral 5.2. del Articulo 5 referente
a los criterios de conformacion de los mercados existentes de distribucion, en el
Numeral 6.4 del Articulo 6 referente a la solicitud tarifaria de periodos concluidos
y el literal ii) del numeral 6.5 del mismo Articulo 6 relacionado con el hecho de
mantener la vigencia de los cargos aprobados para el Mercado Relevante
correspondiente, segin la metodologia de la Resoluciéon CREG 011 de 2003, se
concluye que el mercado de Ipiales, por el hecho de nunca haberse iniciado la
prestacion del servicio, ha de tomarse como un mercado nuevo y de esta forma
debe presentarse su solicitud ante la Comision.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas en su sesion 947 del 27 de
septiembre de 2019, acordé expedir la presente resolucién.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Revocar la Resolucion CREG 028 de 2018 en relacion con la
aprobacién del cargo equivalente promedio para la distribuciéon de GLP por redes
para el mercado relevante aprobado mediante la Resolucién CREG 095 de 2013.

ARTICULO 2. La presente resoluciéon debera notificarse a las empresas
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. y MONTAGAS S.A. E.S.P. y publicarse en
el Diario Oficial. Contra las disposiciones contenidas en esta Resolucién no
procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

GO MESA PUYO HRIS
iceministro de Energia Director Ejegtitivo

Delégado de la Ministra de Minas y
Energia
Presidente
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