st - Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION N° 1 g { DE 2019

( LR T I

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter
general “Por la cual se sefala el porcentaje de la contribucién que deben pagar
las entidades sometidas a la regulacion de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas en el anio 2019 y se dictan otras disposiciones”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

e R

En ejercicio de sus atribuciones legales, en éspecial de las que le confieren los

articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley 143 de 1994, el Decreto 1260
de 2013 y el Decreto 2461 de 1999, y

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, concordante
con el articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Comisién debe hacer publico en su pagina web todos los
proyectos de resoluciéon de caracter general que pretenda adoptar.

En el documento CREG 118 de 2019 estan contenidos todos los andlisis que
soportan la propuesta de asignaciéon de porcentaje de contribucién que deben
pagar las entidades sometidas a la regulacion de la CREG para el afio 2018.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas en su sesiéon 965 del 11 de
diciembre de 2019, aprobé hacer publico el presente proyecto de resolucion.

Atendiendo lo anterior se hace necesario publicar el presente proyecto de
resoluciéon con el fin de recibir comentarios al mismo y cumplir con los

presupuestos de publicidad establecidos por la ley.

La publicacién se hace por un término de cinco (5) dias con fundamento en la
causal del articulo 33 numeral 6 de la Resolucién 039 de 2017.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se sefiala el
porcentaje de la contribuciéon que deben pagar las entidades sometidas a la
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regulacion de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas en el afo 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Invitar a los regulados, para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la publicacién de la presente resolucién en la pagina Web
de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta de resolucion.

ARTICULO 3. La presente resoluciéon no deroga ni modifica disposiciones
vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C., '$1DIC. 89

‘ /) Y/ /I
M ) LTI
MESA PUYO CHRISTIAN RAFAE.

DIEG
Vicemthistro de Energia - ARAMILLO HERR
Delegadd de la Ministra de Minas y / Director Ejecutivo
Energia '

Solicité: Christian Rafael Jaramillo Herrera
Revisé:\Diege-Armando Chitiva Sanchez / Hugo Enrique Pacheco De Ledn
“Pr 0: James Salazar Barrios / José Ivan Eduardo Ferreira Rodriguez / Edilberto Torres Vargas.
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Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter general “Por
la cual se sefiala el porcentaje de la contribucion que deben pagar las entidades
sometidas a la regulaciéon de la Comisiéon de Regulaciéon de Energia y Gas en el afio 2019
y se dictan otras disposiciones”

PROYECTO DE RE_SOLUCION

Por la cual se establece la tarifa de la contribucién especial que deben pagar
las entidades sometidas a la regulacién de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas en el afno 2019, y se dictan otras disposiciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las que le confieren los
articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley 143 de 1994, Decreto 1260
de 2013 y la Resolucién 039 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Los articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y el numeral 18 del articulo 8 del Decreto
1260 de 2013, facultan a la CREG para liquidar y cobrar anualmente una
Contribucion Especial a las entidades sometidas a su ambito de regulacién para
recuperar los costos en que incurre, con una tarifa que no puede ser superior al
uno por ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento asociados al
servicio en el que se ejercen las facultades descritas, el cual podra ser
adicionado, con los gastos operativos (costos), en la misma proporciéon en que
sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las Comisiones de
conformidad con el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Los criterios para la determinacién del porcentaje de la contribucién y su
liquidacion se encuentran desarrollados en la Resoluciéon 039 de 2017 expedida
por la CREG.

Corresponde a la CREG definir el monto de la contribucién que se aplicara a
cada una de las entidades sometidas a su regulacién, por el afio 2019.

Que el articulo 1 de la Resoluciéon SSPD No. 20191000021765 del 10 de julio de
2019 publicada en el Diario Oficial No. 51.012 del 12 de julio de 2019, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD determiné el
numero de prestadores de servicios publicos domiciliarios que servira de base
para realizar el calculo de la tarifa de la Contribucion Especial 2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y 79.4 de la Ley 142 de
1994 y articulo 14 de la Ley 689 de 2001, corresponde a la SSPD, establecer,
administrar, mantener y operar el Sistema Unico de Informaciéon — SUI, como
sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios del pais que recoge,
almacena, procesa y publica informacién reportada por parte de las empresas y
entidades territoriales prestadoras de servicios publicos.

Que el SUI como plataforma digital almacena la informacién proveniente de los
prestadores de servicios publicos sujetos a su inspeccion, vigilancia y control, la
cual se debe reportar de forma independiente para cada servicio, actividad
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inherente y/o complementaria, y cuyos fines son los de evitar la duplicidad de
informacién relativa a estos servicios; servir de base a la SSPD para el
cumplimiento de sus funciones; y apoyar las funciones de las Comisiones de
Regulacién, y demas autoridades y agentes del sector de los servicios publicos
domiciliarios que requieran de la misma, entre otros.

Que el documento CONPES N° 3168 de 2002 estableci6 las estrategias para el
disenno y adopcion del SUI, el cual busca estandarizar requerimientos de
informacioén y aportar datos que permita a las entidades del Gobierno evaluar la
prestacion de los servicios publicos, siendo un sistema suprainstitucional que
busca eliminar asimetrias de informacién, y la duplicidad de esfuerzos,
garantizando la consecucion de datos completos, confiables y oportunos,
permitiendo el cumplimiento de las funciones misionales, en beneficio de la
comunidad.

Que en la Resolucion SSPD N 013092 de Octubre 30 de 2002, se establecié el
Formato Unico de Informacién para las Empresas de Servicios Publicos previo
concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y de las
Comisiones de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas (CREG), Comisiéon de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) y Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Que en la Circular externa SSPD-CREG N° 000009 del 14 de agosto de 2003 se
imparten instrucciones con respecto a la informacion financiera y el catalogo de
cuentas a los prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Que en la Resolucion SSPD N° 20192000034975 del 10 de septiembre de 2019
se complementé la Resoluciéon N° 20192200020155 del 25 de junio de 2019 y se
establecen los lineamientos de cargue de informacién al SUI para los formatos
contenidos en las circulares SSPD-CREG N° 006 del 30 de diciembre de 2003,
modificada por la Circular SSPD-CREG N° 003 del 19 de diciembre de 2005 y la
Circular SSPD-CREG N° 001 del OS5 de abril de 2005.

Que, por lo tanto, al estar los prestadores de servicios publicos domiciliarios
obligados a reportar la informacién financiera a través del SUI o de los medios
que para tal fin disponga la SSPD, ésta plataforma digital es fuente de
informacién financiera de caracter oficial para establecer la contribucién especial
de la CREG.

Que con ocasion de la adopciéon por parte de Colombia de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) para el sector privado y las
Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP) éstas
fueron incorporadas en la legislacién colombiana y constituyen por lo tanto el
marco normativo contable vigente.
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Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general “Por
la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién que deben pagar las entidades
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Que el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 1314 de 20091, y con fundamento
en ella, el Gobierno Nacional mediante el DUR N° 2420 del 14 de diciembre de
20152 y demas normas que los modifiquen, compilado en el Decreto 2483 del 28
de diciembre de 20183, estableci6é los critetios para que los preparadores de
informacion financiera se clasificaran en diferentes grupos de acuerdo con sus
caracteristicas e igualmente se adoptaron los marcos técnicos normativos para
cada grupo.

Que el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 sefalé que corresponde a las
autoridades de supervision, vigilar que los entes econémicos sujetos a su
inspeccion, vigilancia y control, asi como sus administradores, funcionarios y
profesionales de aseguramiento de informaciéon cumplan con las normas en
materia de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento

de informacién.

Que la Contaduria General de la Nacion (CGN), expidi6é las Resoluciones N° 414
de 20144 y N° 533 de 20155, aplicables a las empresas sujetas al ambito de su
competencia y a las entidades del gobierno. Posteriormente la CGN emiti6 la
Resolucién N° 037 de 20176

Que el marco de la mencionada ley, se inici6 el proceso de convergencia a las
nuevas normas de forma escalonada, con el propésito de que las empresas de
todo el pais se clasificaran en cada grupo de acuerdo con sus caracteristicas,
atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el efecto.

Que el lenguaje informatico XBRL7 permite el reporte de informacion financiera
de forma estandarizada, facilitando la comparabilidad, transparencia y fiabilidad
e incorporando las reglas de negocio en su implementacién.

Que para efectos de lo anterior la SSPD expidi6 la Resolucién N° SSPD -
20161300013475 del 19 de mayo de 2016, por la cual se establecen los
requerimientos de informacién financiera para las personas prestadores de

1 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y
de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se senalan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario — DUR de las Normas de
Contabilidad, de Informacién Financiera y Aseguramiento de la Informacioén y se dictan
otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para el
grupo 1y de las NIIF para las Pymes. grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado
por los decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan
otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

6 por la cual se regula el marco normativo para empresas que coticen en el Mercado de
Valores o que capten o administren ahorro del publico.

7 Siglas de la expresion: Extensible Business Reporting Language, desarrollado para
simplificar la automatizacién del intercambio con la estandarizacion de la informacion
financiera a reportar mediante la definicién de taxonomias basadas en XML.
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servicios publicos domiciliarios, mediante una estructura para reportar la
informacién financiera en el lenguaje informatico XBRL, fundamentado en las
estructuras de taxonomias XML expedidas por la IASB que emite las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

La SSPD modifico la estructura, lenguaje de reporte y periodicidad de la
certificacion de la informaciéon financiera a taxonomias en XBRL, con tipo de
informe individual o consolidado y periodicidad anual, y que permite el reporte
de informacién financiera de forma estandarizada, lo cual facilita la
comparabilidad, transparencia y fiabilidad, e incorpora las reglas de negocio en
su implementacion. Para el efecto, la SSPD, dispuso de una nueva taxonomia
para la recepcion de la informacion financiera en el SUI segiin resolucion N°
20171300042935 de 2017.

Que cada reporte basado en una taxonomia por grupo y tipo de reporte, permite
reflejar los requerimientos de reconocimiento, medicién (inicial y posterior),
presentacion y revelaciéon de cada uno de los marcos normativos, es asi que cada
preparador de informacioén, vigilado por esta superintendencia, podra utilizar los
mecanismos que considere mas fiables y pertinentes para el registro de los
hechos econémicos en cumplimiento de los objetivos de la informacion contable,
sin que estos sufran una modificacién en su naturaleza.

Que la Superservicios mediante Resoluciéon SSPD No. 20191000006825 de 2019
estableci6 los plazos para el cargue de la informacién financiera con corte a 31
de diciembre de 2018, la cual es la base para liquidar la Contribucién Especial
establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que la informacién que certifiquen los prestadores de servicios publicos a través
del SUI, debera cumplir con los requisitos de calidad y oportunidad sefialados
por la Superservicios en la Circular Externa SSPD N° 00001 del 25 de enero de
2016.

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable a la liquidacién de la
contribucién especial para la vigencia 2019, establece:

ARTICULO 85.- Contribuciones especiales. Con el fin de recuperar los
costos del servicio de regulacion que preste cada comisién, y los de
control y vigilancia que preste el Superintendente, las entidades
sometidas a su regulacién, control y vigilancia, estaran sujetas a dos
contribuciones, que se liquidardn y pagaran cada ario conforme a las
siguientes reglas:

85.1.- Para definir los costos de los servicios que presten las comisiones
Yy la Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de
funcionamiento, y la depreciacién, amortizacién u obsolescencia de sus
activos, en el periodo anual respectivo.

85.2.- La superintendencia y las comisiones presupuestaran sus gastos
cada ario y cobrardn dentro de los limites que enseguida se serialan,
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solamente la tarifa que arroje el valor necesario para cubrir su
presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucion no podrd ser superior al uno por
ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al
servicio sometido a regulacién, de la entidad contribuyente en el ario
anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros puestos a disposicién de la Superintendencia y de las
comisiones, cada una de las cuales e independientemente y con base en
su estudio fijardn la tarifa correspondiente.

85.3.- Si en algun momento las comisiones o la Superintendencia
tuvieren excedentes, deberdn reembolsarlos a los contribuyentes, o
abonarlos a las contribuciones del siguierite periodo, o transferirlos a la
Nacién, si las otras medidas no fueran posibles.

85.4.- El cdlculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a
los costos de regulacion, se harda teniendo en cuenta los costos de la
comisién que regula el sector en el cual se desemperia; y el de los costos
de vigilancia, atendiendo a los de la Superintendencia.

85.5.- La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes
al servicio de regulacion se efectuara por las comisiones respectivas y
las correspondientes al servicio de inspecciéon, control y vigilancia
estardn a cargo de la Superintendencia.

85.6.- Una vez en firme las liquidaciones deberdn ser canceladas dentro
del mes siguiente. Se aplicard el mismo régimen de sancién por mora
aplicable al impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de
las demds sanciones de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las comisiones y la Superintendencia se financiardn
exclusivamente con las contribuciones a las que se refiere este articulo
Yy con la venta de sus publicaciones. Sin embargo, el gobierno incluira en
el presupuesto de la Naciéon apropiaciones suficientes para el
funcionamiento de las comisiones y de la Superintendencia durante los
dos primeros anos. :

PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de
los gastos de funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del
sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos.
Estos rubros podrdn ser adicionados en la misma proporcién en que
sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las
comisiones Yy la superintendencia.

Que formaran parte de la base gravable de liquidacién de la contribucién especial
2019, la sumatoria de los valores reportados y certificados al SUI, por los
[ prestadores de servicios publicos domiciliarios, en los formatos establecidos por
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la SSPD como gastos administrativos y gastos operativos, de las taxonomias
XBRL estructuradas por la SSPD a 31 de diciembre de 2018, organizada por
cada servicio publico objeto de regulaciéon por parte dela CREG, tomando como
corte de toma de informacion el 15 de octubre de 2019.

Que para efectos de la presente resolucion se ha aceptado la definicién
jurisprudencial del término “gastos de funcionamiento”, adoptada por el Consejo
de Estado Seccion Cuarta. C.P.: Martha Teresa Bricefio de Valencia, Rad. 11001-
03-27-000-2007-00049-00 (16874) del 23 de septiembre de 2010 y Rad. 25000-
23-27-000-2012-00362-01 (20253) del 17 de septiembre de 2014, tuvo lugar a
partir del analisis al catalogo de cuentas del Plan Contable (estructura
instrumental para registro contable), se puede concluir que los Gastos de
Funcionamiento son los que estan relacionados con la prestaciéon del servicio
sujeto a inspeccidn, vigilancia y control y en consecuencia sirvan como variable
para el calculo de la contribuciéon especial.

Que de conformidad con el numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
para definir los costos de los servicios que presta la CREG, se tomo el
presupuesto anual de gastos. aprobado a la entidad para el periodo anual
respectivo, el cual esta integrado, entre otros, por los gastos de funcionamiento
y los gastos de inversion, a la luz de lo dispuesto en el articulo 36 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion.

Que de acuerdo con lo anterior y con el fin de proyectar la tarifa para la
liquidacion de la contribucién especial del ano 2019, se tomoé la informacion
financiera reportada y certificada con corte a 31 de diciembre de 2018 por las
entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control y el valor del
presupuesto por concepto de ingresos corrientes "tasas, multas y
contribuciones” para el anno 2018 antes indicado.

Que la Ley 142 de 1994 Articulo N° 85. PARAGRAFO 2°. Al fijar las
contribuciones especiales establecié que se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando
hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza
similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcién en
que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones
y la superintendencia.

Que al respecto el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccion Cuarta en sentencia dentro del proceso de NULIDAD y NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL A DERECHO 11001-03-27-000-2017-00012-00
(22972) GESTION ENERGETICA 5.A. E.S.P. "GENSA S.A. E.S.P. contra
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS por la
CONTRIBUCION ESPECIAL SSPD 2016 manifest6:

“Entonces, cuando la SSPD necesita cubrir faltantes presupuéstales, la
ley permite que los gastos operativos puedan ser adicionados a los gastos
de funcionamiento, en la misma proporcién en que sean indispensables
para cubrir el faltante presupuestal de la superintendencia.
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Tratdndose de empresas del sector eléctrico, la base gravable se
conforma de la siguiente manera: (i) Segun la regla general: De los gastos
de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulaciéon se
excluyen los gastos operativos, las compras de electricidad, las compras
de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello , (i) conforme a
la regla exceptiva, configurado el supuesto de hecho -el faltante
presupuestal- la ley permite adicionar a esos rubros los gastos operativos
en la misma proporcién en que sean indispensables para cubrir el faltante
presupuestal de la superintendencia. (Subrayado fuera del texto original).

La regla general y la excepcion previstas por el legislador son
concordantes con el fin mismo de la contribucién especial, que es
recuperar los costos de los servicios de control y vigilancia, y guarda
armonia con el articulo 338 de la Constitucién Politica, que prevé que la
tarifa es para la recuperacién de costos de los servicios que presta la
autoridad administrativa.” ...-

Que, aunado a lo anterior, el paragrafo 20. del articulo 85 de la Ley 142
de 1994 estableci6é que “Al fijar las contribuciones especiales se
eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos operativos; en las
empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas
de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros
podran ser adicionados en la misma proporciébn en que sean
indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y
la superintendencia” (subrayado fuera del texto original).

Que las apropiaciones presupuestales de la CREG para la vigencia fiscal 2019,
fueron establecidas en la Ley 1940 de 2018 y en el Decreto de liquidacién del
Presupuesto General de la Nacion N° 2467 de 2018, en un valor neto de
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($27,686,960,300), el cual debe
ser cubierto con el recaudo de la contribucién especial de que trata el articulo
85 de la Ley 142 de 1994.

Que la CREG realiz6 los analisis necesarios a efectos de establecer el monto de
la tarifa y la base gravable de la Contribucion Especial correspondiente a la
vigencia 2019, relacionando la evolucién normativa de la Ley 1314 de 2009, las
bases gravables reportadas que justifican el uso del paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994 y los estudios técnicos para determinar las erogaciones
que corresponden a los gastos operativos sefialados en dicho paragrafo,
contenidos en el Documento CREG N° NNN de 2019 que soporta la propuesta de
asignacion de porcentaje de contribucion que deben pagar las entidades
sometidas a la regulacién de la CREG para el afio 2019.

Que aquellos regulados que no reporten los estados financieros de la vigencia
2018, de acuerdo con lo establecido por la CREG, se tomara como base la tiltima
[informacién financiera 2017 reportada y certificada al SUI, la cual sera indexada
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Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general “Por
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sometidas a la regulacion de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2019
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al 31 de diciembre de 2018 aplicando el incremento del IPC del 3,18% a 31 de
diciembre de 2018, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Que al conformar la base gravable para liquidar la contribucién especial y al
aplicar la tarifa del 1% como maxima permitida a los Gastos Administrativos
(menos exclusiones establecidas en la ley), se recaudaria el valor de
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE
($25.830.968.443), monto inferior al aprobado por la ley del presupuesto por
concepto de ingresos corrientes por $27,686,960,300 para la vigencia 2019,
constituyéndose asi un faltante presupuestal de UN MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1,855,991,857), el cual
es necesario cubrir con los conceptos establecidos en el paragrafo 2 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, con las previsiones alli establecidas y seran
adicionadas en la proporcién en que sean indispensables para cubrir el faltante
presupuestal de la Entidad. :

Que al tomar los gastos operativos para cubrir el faltante se obtuvo la suma de
$6,627,850,891,884, valor sobre el cual se calculd la proporcion necesaria que
debe ser incluida en la base gravable de la contribucién especial de la vigencia
2019, para cubrir el faltante presupuestal, cuyo resultado fue del 0,028003%.

Con base en lo anterior, los conceptos que integraran la base gravable de la
contribucién especial de la vigencia 2019, son los gastos de funcionamiento
asociados al servicio sometido a regulacién por la CREG, es decir, gastos
administrativos (menos exclusiones) y los gastos operativos a que alude el
paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en la proporcion que resulta
necesaria para cubrir el faltante.

Que el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) es un reporte de las
personas naturales y juridicas que, a cualquier titulo, a una fecha de corte,
tienen contraida una obligacién en mora con una entidad publica de cualquier
orden o nivel.

Que el BDME se encuentra establecido en virtud del paragrafo 3° del articulo 2°
de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Articulo 2° de la Ley 1066 de 2006,
todas las entidades publicas tienen la obligaciéon de enviar a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), el reporte del BDME, el cual debe transmitirse por
el sistema CHIP de la CGN, en los diez (10) primeros dias de los meses de junio
y de diciembre con fecha de corte 31 de mayo y 30 de noviembre respectivamente.

Que la entidad debe dar cumplimiento de lo anterior y por lo tanto se reportaran
en el BDME los regulados que presentan morosidad en el pago de la contribucién
especial de la CREG en las fechas de corte establecidas.

La CREG en la sesion N° NNN del NN de diciembre de 2019, de conformidad con
la informacién recopilada y recibida durante el proceso de consulta, aprobé
expedir la presente resolucion.
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Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter general “Por
la cual se senala el porcentaje de la contribucién que deben pagar las entidades
sometidas a la regulacién de la Comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2019
y se dictan otras disposiciones”

RESUELVE:

ARTICULO 1. Senalar el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar
las entidades sometidas a la regulacion de la Comisién de Regulaciéon de Energia
y Gas en el ano 2019 de conformidad con las reglas establecidas en la Ley 142
de 1994, el cual es del 1% del valor de los gastos de administracién de la entidad
sujeta a regulaciéon, con exclusion de los factores establecidos en la ley y en la
jurisprudencia del Consejo de Estado , asi como los gastos operativos que sean
necesarios para cubrir los faltantes presupuestales de la CREG, permitidos en
el Paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 2. Para las empresas reguladas que se encuentren en proceso de
liquidacion, cancelacion, fusién, escision, toma de posesién para administrar
con fines liquidatarios, y que hubieren operado al menos un dia durante la
vigencia 2019, se liquidara la contribucién especial de regulacion para la
presente vigencia 2019 con base en la informacién financiera de 2018, reportada
en el SUI de la SSPD, por lo que las empresas reguladas deben provisionar y
pagar proporcionalmente a la fraccion de afio que hubiere prestado el servicio
publico, el equivalente al 1% del total de los gastos de funcionamiento y los
gastos operativos que sean necesarios para cubrir faltantes presupuestales de la
CREG, permitidos en el Paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
causados hasta la fecha de finalizacion de actividades.

ARTICULO 3. Las empresas reguladas que no reporten los estados financieros
de la vigencia 2018, de acuerdo con lo establecido por la CREG, se tomara como
base la informacion financiera del afio 2017, reportada y certificada al SUI, la
cual sera indexada al 31 de diciembre de 2018, aplicando el porcentaje de
incremento del IPC del 3,18% a 31 de diciembre de 2018, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

PARAGRAFO 1: Las empresas reguladas que reportaron en el sistema SUI
informacioén financiera al cierre de diciembre 31 de 2018, Ginicamente valores en
el concepto Total Gastos Operativos, se le aplicara el porcentaje del 1%., sobre
el Total Gastos Operativos.

PARAGRAFO 2: Se consideraran empresas omisas aquellas que, con corte a
octubre 15 de 2019, no se les habia generado resolucién de cobro de la
contribuciéon correspondiente a alguno de los tltimos cinco (5) anos, contados a
partir del 2014 y hasta el 2018, debido entre otras causales, €l no reporte de
estados financieros en el SUI de la SSPD o el registro en el RUPS realizado en
fecha posterior a la liquidaciéon de la respectiva contribucién de la vigencia
relacionada. Aquellas empresas reguladas que no han reportado y que reporten
posterior a la publicacion de la presente resolucién de contribucién especial, se
liquidaran en las proximas vigencias al factor generado en cada afio de reporte.

[
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ARTICULO 4. Que con el fin de financiar el presupuesto de la CREG para la
vigencia 2019 establecido en $27,686,960,300 pesos, al aplicar el 1% del valor
de los Gastos de Administracion de las entidades reguladas con exclusion de los
factores previstos en la ley y la jurisprudencia, da como resultado un
cubrimiento parcial de $25.830.968.443 pesos, con lo cual se genera un faltante
de $1,855,991,857 pesos, que con el fin de cubrirlo se hace necesario dar
aplicabilidad a lo permitido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de
1994, que ordenéd: “Al fijar las contribuciones especiales se eliminardn, de los
gastos de funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector
eléctrico, las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes,
cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de
naturaleza similar a éstos. Estos rubros podrdn ser adicionados en la misma
proporcién _en que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de
las comisiones y la superintendencia’ (subrayado fuera del texto original).

En la siguiente tabla se detalla el calculo del porcentaje de la contribucion:

: CONCEPTOS BASE GASTOS DE BASE GASTOS DE :

ADMINISTRACION OPERACION TOTALES
Total base gravable 2.583.096.844.318 185.599.185.682 2.768.696.030.000
1% 25.830.968.443 1.855.991.857 27.686.960.300

Porcentaje del Presupuesto 0,03297 0,06703 1,00
que cubre la base
Total presupuesto 2019 686.960.300
Base gastos operativos 6.627.850.891.884
Porcenjcaje adicional Gastos 0,028003%
Operativos
Faltante Presupuestal 1.855.991.857

PARAGRAFO 1: La contribuciéon especial sera calculada a través de una
liquidacion oficial para cada uno de los regulados la cual sera notificada a la
empresa regulada conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes y
contra ella procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante la
Direccion ejecutiva de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia de notificaciéon por la CREG.

PARAGRAFO 2: El pago debera efectuarse individualmente por cada una de las
empresas dentro del mes siguiente de la notificacion, en la cuenta bancaria
descrita en la liquidacion oficial, descontando el anticipo efectuado conforme lo
disponen los articulos 21 y 22 de la Resolucion 039 de 2017.

PARAGRAFO 3. Se aplicara el mismo régimen de sancién por mora determinado
para el impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en la normatividad vigente y la CREG reportara en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) a aquellos regulados que
presente morosidad en el pago de la contribucion especial en las fechas de corte
establecidas para tal fin.
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Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general “Por
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ARTICULO 5. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C.

DIEGQ'MESA PUYO CHRISTIAN RAFAEL
Vicemifiistro de Energia - A JARAMILLO HERRERA
Delegado de la Ministra de Minas y Dire¢tor Ejecutivo
Energia

Reviso: Diego Armando Chitiva Sanghez / Hugo Enrique Pacheco De Ledn
Proyecté: José Ivan Eduardo F&rrefra Rodriguez §James Salazar Barrios / Edilberto Torres Vargas.
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Solicitd: Christian Rafael Jaramillo Herrera g




