Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIiA Y GAS

RESOLUCION No. 239 pg 2016

( 06Dic. 23% )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter
general “Por el cual se adopta el protocolo de estabilidad operativa del sistema
nacional de transporte de gas natural”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley
142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de
2013,y

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1078 de 2015, concordante con el articulo
8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo,
la Comision debe hacer publico en su pagina web todos los proyectos de
resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesion 749 del 6 de
diciembre de 2016, acord6 hacer publico el proyecto de resoluciéon “Por el cual
se adopta el protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de
transporte de gas natural”.

RESUELVE:

Articulo 1. Hagase publico el proyecto de resolucion “Por el cual se adopta el
protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de transporte de gas
natural”.

Articulo 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales
municipales y departamentales competentes, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y a la Superintendencia de Industria y
Comercio para que remitan sus observaciones o sugerencias a esta propuesta
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la publicaciéon de la
presente resolucion en la pagina web de la Comision.




. 2 3 g [5 ﬁ!c a910
RESOLUCION No. DE Jit, Ui HOJA No. 2/9

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general “Por
el cual se adopta el protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de
transporte de gas natural”.

Articulo 3. Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse
en imagen y en archivo de texto a German Castro Ferreira, Director Ejecutivo
de la Comision, a la siguiente direccion: Avenida Calle 116 No. 7-15, Edificio
Torre Cusezar, Interior 2, Oficina 901 o al correo electréonico creg@creg.gov.co

Articulo 4. La presente Resolucion no deroga ni modifica disposiciones
vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(6 3IC. 20%

Dada en Bogota, D.C. a
!
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RUTTY PAOLA ORTIZ JARA ' GERMAN CASTRO FERREIRA
Viceministra de Energia Director Ejecutivo
i
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Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por el cual se adopta el protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional
de transporte de gas natural

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley
142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de
2013,y

CONSIDERANDO QUE:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 142 de 1994, la
actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del
servicio publico domiciliario de gas natural.

Segun lo dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a las
Comisiones regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdémicamente
eficientes, no impliquen abuso de posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad.

De acuerdo con lo establecido en el literal c) del numeral 74.1 del articulo 74
de la Ley 142 de 1994, es funcion de la CREG establecer el reglamento de
operacion para regular el funcionamiento del mercado mayorista de gas
combustible.

Seguin el articulo 3 de la Ley 401 de 1997, es funcién de la CREG establecer las
reglas y condiciones operativas que debe cumplir toda la infraestructura del
sistema nacional de transporte a través del reglamento tnico de transporte de
gas natural.

Mediante la Ley 401 de 1997 se creo el Consejo Nacional de Operacion de Gas
Natural, CNOG, como un cuerpo asesor, en adelante CNOG.

Mediante la Resolucion CREG 071 de 1999 la CREG adopté el reglamento tinico
de transporte de gas natural, RUT, en donde en el numeral 1.4 se definen las
funciones de asesoria del CNOG.

En el RUT se exige que los transportadores dispongan de un sistema de
informacion electronico a través de internet, de acceso libre en linea y de caracter
permanente, con el objeto de publicar informacién relevante para los remitentes,
el cual se conoce como el boletin electréonico de operaciones, BEO.
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En el numeral 4.6.2 del RUT, modificado por la Resolucion CREG 077 de 2008,
se establece que Cuando un Sistema de Transporte esté en Estado de Emergencia,
el Transportador podrd impartir érdenes operacionales a los Agentes conectados a
su Sistema de Transporte, entre las cuales podrd establecer restricciones
temporales en el servicio, y tomar otras acciones necesarias para mantener la
estabilidad del Sistema.

El Gobierno Nacional expidi6 en junio de 2011 el Decreto 2100 Por el cual se
establecen mecanismos para promover el aseguramiento del desabastecimiento
nacional de gas natural y se dictan otras disposiciones, €l cual fue compilado en
el Decreto 1073 de 2015.

En el Articulo 2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015, Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y energia, se
define protocolo operativo como el Plan escrito y detallado que establece
objetivos, guias y procedimientos de cardcter técnico para el desarrollo de un
proceso operativo especifico, de acuerdo con las mejores prdcticas generalmente
aceptadas a nivel nacional e internacional.

En el Articulo 2.2.2.2.32 del Decreto 1073 de 2015 se establece que Cuando la
CREG lo solicite, el CNOG expedira los Acuerdos y Protocolos Operativos que se
requieran con el fin de establecer los procedimientos, definiciones y pardmetros
bdsicos que deben regir para: (i) la operacién del SNT; (ii) la programacién de
mantenimientos y/o intervenciones a la infraestructura de suministro y
transporte de gas natural, que impliquen suspensiéon o pongan en riesgo la
continuidad del servicio publico; y, (iii) la coordinacién de los Agentes que utilicen
el SNT cuando se presenten Insalvables Restricciones en la Oferta de Gas
Natural o Situaciones de Grave Emergencia Transitorias y No Transitorias o
Racionamiento Programado de gas natural de que trata el Decreto 880 de 2007.

El CNOG, por su propia iniciativa, podrd someter a consideracién de la CREG los
Protocolos y Acuerdos operativos que considere necesarios para lograr una
operacién segura, confiable y econémica del SNT. La CREG contara con noventa
(90) dias para pronunciarse Yy, si- es pertinente, adoptarlo mediante acto
administrativo.

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, y otras que la han modificado y
complementado, la CREG reglamenté6 aspectos comerciales del mercado
mayorista de gas natural, que hacen parte del reglamento de operacion de gas
natural.

En el numeral 1 del Articulo 54 de la Resolucion CREG 089 de 2013,
modificado por la Resolucion CREG 088 de 2015, se establece que EI
transportador identificara a los remitentes a los que les incumplié debido a
variaciones de salida negativas causadas por otros remitentes. El
incumplimiento se entenderd, para estos efectos, como la interrupcién total del
flujo de gas a uno o mas remitentes en el punto de terminacién del servicio por
parte del transportador. El transportador deberd relacionar estos remitentes a
una agrupacion de gasoductos, la cual estara definida segtin lo establecido en el
Anexo 11 de la presente Resolucion. A
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En el numeral 2 del Articulo 54 de la Resolucion CREG 089 de 2013,
modificado por la Resolucion CREG 088 de 2015, se establece que El
transportador debera identificar los remitentes que contribuyeron al
incumplimiento, los cuales serdan todos aquellos que estén conectados a la misma
agrupacion de gasoductos y que incurrieron en una variacién de salida neta
negativa.

En el Anexo 11 de la Resolucion CREG 089 de 2013, adicionado por el Articulo
3 de la Resoluciéon CREG 088 de 2015, se establecié que el CNOG debia
someter a consideracion de la CREG un protocolo sobre estabilidad operativa
del sistema nacional de transporte de gas natural, SNT.

Mediante la comunicacién con radicado interno E-2015-007797 el CNOG
present6 a la CREG una propuesta de protocolo sobre estabilidad operativa del
SNT.

Mediante la comunicaciéon S-2015-003950 la CREG solicit6 al CNOG
aclaraciones y ampliaciones a la propuesta de protocolo sobre estabilidad
operativa del SNT, la cual fue respondida con oficio con radicado CREG E-
2015-012857.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Mediante la presente Resolucion se establece el protocolo a
seguir por los transportadores y los remitentes del sistema nacional de
transporte, SNT, para:

a) Determinar la estabilidad operativa en cada una de las agrupaciones de
gasoductos definidas por el transportador para efectos de aplicar el
esquema de compensaciones por variaciones de salida netas negativas
establecido en el Articulo 54 de la Resolucion CREG 089 de 2013,
modificado por la Resolucion CREG 088 de 2015, o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

b) Establecer parametros para determinar la estabilidad operativa de las
agrupaciones de gasoductos, que puedan ser verificables por terceros
independientes o autoridad competente.

c¢) Determinar las condiciones operativas de las agrupaciones de gasoductos
que dan lugar a la suspension del servicio a uno o mas remitentes.

d) Establecer comunicacion entre el transportador y sus remitentes sobre el
estado de la agrupacion de gasoductos en relacién con la definicién de
estabilidad operativa, la cual servira de base para determinar la suspension
del servicio a uno o mas remitentes.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
Resoluciéon se tendran en cuenta las siguientes definiciones, ademas de las
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contenidas en la Ley 142 de 1994, los decretos del Gobierno Nacional y las
resoluciones de la CREG:

Agrupacion de gasoductos: Gasoducto o grupo de gasoductos definidos por el
transportador para efectos de aplicar el esquema de compensaciones por
variaciones de salida netas negativas establecido en el Articulo 54 de la
Resolucion CREG 089 de 2013, modificado por la Resolucion CREG 088 de
2015, o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Estado de estabilidad operativa. Una agrupacion de gasoductos estara en
estado de estabilidad operativa cuando las presiones en todos sus puntos de
referencia estan dentro de un rango que permite al transportador cumplir a
sus remitentes el programa de transporte del dia de gas.

Estado de inestabilidad operativa. Una agrupacion de gasoductos alcanzara
un estado de inestabilidad operativa cuando las presiones en uno o varios de
sus puntos de referencia alcancen un rango que no permite al transportador
cumplir a uno o varios de sus remitentes el programa de transporte del dia de
gas.

Punto de referencia: Sitio fisico dentro de la agrupacion de gasoductos
determinado por el transportador en el cual el control de presion es
determinante para la estabilidad operativa de la respectiva agrupacion de
gasoductos.

Articulo 3. Rangos de presiones. Para cada punto de referencia el
transportador establecera los siguientes rangos de presiones:

a) Rango 1: Presiones mayores a la maxima presion efectiva definida por el
transportador segun la NTC 3838, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan, y hasta la maxima presiéon de operacion permisible, Mpop. En
este rango de presiones hay riesgo para la infraestructura del sistema de
transporte y por tanto el transportador podra impartir 6rdenes operativas a
sus remitentes para garantizar la integridad del sistema.

b) Rango 2: Presiones mayores a la presion de operacion promedio del punto
de referencia en ano calendario inmediatamente anterior, y hasta la maxima
presion efectiva definida por el transportador segun la NTC 3838, o aquellas
que la modifiquen o sustituyan. En este rango de presiones se considera que
hay operacién normal del sistema.

c) Rango 3: Presiones mayores a la presion contractual o de proceso de
operacion requerida en el punto de referencia, y hasta la presion de
operacion promedio del punto de referencia en afo calendario
inmediatamente anterior. En este rango de presiones el sistema requiere un
control a las variaciones de salida negativas para evitar un estado de
inestabilidad operativa del sistema.

d) Rango 4: Presiones menores o iguales a la minima presién contractual o de
proceso de operacion requerida en el punto de referencia. En este rango de
presiones el sistema esta en estado de inestabilidad operativa.

J\/(/
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Paragrafo 1. Las presiones de operacion promedio efectivas estan referidas a
presiones en condiciones normales de operacién del SNT. Es decir, no se
consideran presiones en el SNT en condiciones no normales de operacién como
pueden ser mantenimientos o eventos por fuerza mayor, entre otros.

Paragrafo 2. Los rangos de presiones estaran publicados en el BEO para cada
punto de referencia y para cada agrupacion de gasoductos. Una vez publicados
estos rangos el transportador los podra modificar si hay justificacion técnica
para ello, y para que esta modificacién tenga validez el transportador debera
publicar en el BEO un documento en el que se presente la justificacion técnica
para dicho cambio.

Articulo 4. Simulacion de presiones en puntos de referencia. Cuando el
transportador observe que la presién en alguno o varios de los puntos de
referencia esta dentro del Rango 3 simulara el comportamiento de las presiones
en los puntos de referencia para un periodo de simulaciéon no menor a cuatro
(4) horas y no mayor a diez (10) horas, considerando que las variaciones de
salida negativas se mantienen durante el periodo.

Para realizar esta simulacion el transportador utilizara modelos de flujo que
consideren los siguientes parametros:

a) Parametros técnicos del fluido. Los parametros del fluido, tales como
gravedad especifica, factor de compresibilidad, densidad y viscosidad,
presion y temperatura inicial del gas deberan corresponder a los parametros
validados mediante simulaciones operativas del transportador, teniendo en
cuenta informacion histoérica.

b) Parametros técnicos del gasoducto. Los parametros del gasoducto, tales
como elevaciones, diametro interno y longitud de las tuberias, factor de
friccion y rugosidad deberan corresponder a los parametros validados
mediante simulaciones operativas del transportador, teniendo en cuenta
informacion historica.

c) Presiones en puntos de entrada: Se utilizaran las presiones medidas en
puntos de entrada al momento de realizar la simulacion.

d) Maximas presiones de operacion permisibles, Mpop: Las presiones que se
simulen no deberan exceder las maximas presiones de operaciéon permisibles
establecidas por la Norma NTC-3838 o aquellas normas que la modifiquen,
aclaren o sustituyan.

¢) Presiones minimas: Las presiones requeridas por el proceso y los
remitentes en los puntos de salida

puntos de salida.

g) Caracteristicas del modelo de flujo: El modelo de flujo debe basarse en

f) Flujos minimos: Los flujos requeridos por el proceso y los remitentes en los
una o varias de las siguientes ecuaciones:

0
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e General Flow

e Colebrook-White

e Modified Colebrook-White
e AGA

e Weymouth

e Panhandle A

e Panhandle B

o IGT
e Spitzglass
e Mueller

e Fritzsche

En los sistemas de transporte que cuenten con estaciones de compresion
los modelos de flujo deben considerar estas estaciones y las ecuaciones que
mejor representen el principio de funcionamiento, bien sea centrifugo,
desplazamiento positivo u otro, con el fin de determinar la potencia
requerida para la condicién operativa del sistema de transporte.

Los modelos de flujo deberan estar validados con soportes en linea que
muestren las condiciones reales de operacion del sistema de transporte.

Articulo 5. Determinacion de inestabilidad operativa. Con los resultados de
la simulacion de que trata el Articulo 4 de la presente Resoluciéon el
transportador procedera asi:

a)

Si la presion en uno o varios puntos de referencia en la agrupacion de
gasoductos, y para el periodo de simulacion, se ubica dentro del Rango 4, el
transportador notificara a cada uno de los remitentes con variaciones de
salida netas negativas que sus variaciones causaran inestabilidad
operativa. Esta notificacion debera incluir las acciones operativas que el
transportador requiere que el remitente ejecute, las cuales seran: i) ajuste
del consumo de acuerdo con los resultados de la simulacién; y/o ii) reponer
el gas tomado en exceso.

Si la presion en los puntos de referencia de la agrupacién de gasoductos,
para el periodo de simulacién, no se ubica dentro del Rango 4, el
transportador realizara otra simulaciéon dentro del tiempo que éste
considere conveniente, observando lo establecido en el Articulo 4 de la
presente Resolucion.

Paragrafo 1. En la notificaciéon al remitente el transportador adjuntara como
soporte técnico una imagen de los resultados de la simulaciéon obtenidos con el
software utilizado como modelo de flujo o de la interface HMI (Human Machine
Interface) del Sistema Scada que muestre: i) que el remitente se encuentra en la
referida variacion de salida, ii) que la presion en uno o varios puntos de
referencia estara en el Rango 4 si contintan las variaciones de salida negativas
y iii) la cantidad en la cual se debe ajustar el respectivo remitente para
mantener la estabilidad operativa del sistema, ajuste que podra implicar

entregas menores a la cantidad de energia autorizada para el dia de operacion.
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Paragrafo 2. Los remitentes notificados dispondran de dos (2) horas, contadas
a partir de la notificacién, para cumplir con las acciones operativas exigidas
por el transportador.

Articulo 6. Suspension del servicio por variaciones que causan
inestabilidad operativa. Cuando el remitente no tome las acciones operativas
requeridas por el transportador dentro del plazo establecido segun el Articulo 5
de la presente Resolucién, el transportador enviard una comunicacién por
correo electrénico en la que se indique que vencido el plazo no se ha mitigado
el riesgo de inestabilidad operativa de la agrupaciéon de gasoductos y una
imagen de los resultados de la simulaciéon obtenidos con el software utilizado
como modelo de flujo o de la interface HMI (Human Machine Interface) del
Sistema Scada confirmando el incumplimiento.

Posteriormente, el transportador podra suspender temporalmente el servicio al
remitente que incumplido la orden de ajustarse y al remitente que haya
cumplido parcialmente la(s) orden(es) operativa(s) dada(s). En ninguno de los
casos anteriores la suspension del servicio podra ser considerada una falla en
la prestacion del servicio por parte del transportador ni exonerara de
responsabilidad al remitente por los perjuicios causados.

Articulo 7. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma de Proyecto, /
//
/faﬁ-ﬂﬂ ,4
RUTTY PAOLA ORTIZ JARA 5 GERMAN CASTRO FERREIRA
Viceministro de Energia irector Ejetutivo

Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente






