Repiblica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. ' 1 0B DE 2013
(2160208 )

Por la cual se resuelven los Recursos de Reposiciéon interpuestos por EL
FONDQO NACIONAL DE REGALIAS y la empresa PROVISERVICIOS S.A. E.S.P,,
contra la Resolucién CREG 031 de 2013.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253
de 1994.

CONSIDERANDO QUE:

1. ANTECEDENTES

El numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, definié el servicio
publico domiciliario de gas combustible como el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucién de gas combustible y establecié la actividad de
comercializacion como complementaria del servicio publico domiciliario de gas
combustible.

Seguin lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y
operacién de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las
tarifas por uso, se regiran exclusivamente por esa Ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, atribuy6 a la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas, la competencia para establecer las formulas
para la fijacion de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas
combustible.

El Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establecié los criterios bajo los cuales se
debe definir el régimen tarifario de las empresas de servicios publicos.

Mediante Resolucion CREG-011 de 2003 se adopt6 la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracion de las actividades de distribucién y
comercializacion de gas combustible y las férmulas generales para la
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prestacion del servicio publico domiciliario de distribuciéon de gas combustible
por redes de tuberia.

La empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. mediante comunicaciones
con radicados CREG E-2012-000047 y E-2012-000103 del 5y 10 de enero de
2012 respectivamente, presenté a la Comisiéon una solicitud tarifaria para
distribuciéon y comercializacién de gas combustible por redes para el municipio
de Abrego en el departamento de Norte de Santander.

La empresa PROVISERVICIOS S.A. E.S.P. mediante comunicacién con radicado
CREG E-2012-001004 del 8 de febrero de 2012, presenté a la Comisién una
solicitud tarifaria para distribucién y comercializacion de gas combustible por
redes para el municipio de Abrego en el departamento de Norte de Santander.

Conforme al Acuerdo No. 071 de 2011, el Fondo Nacional de Regalias - en
Liquidacion, recursos para el proyecto de masificacion de gas licuado del
petroleo por redes para el municipio de Abrego en el departamento de Norte de
Santander.

Mediante Resolucién CREG 031 de 2013 la Comisién aprobé el Cargo Promedio
de Distribucién por uso del Sistema de Distribucion y el Cargo Maximo Base de
Comercializacion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios
regulados, para el mercado relevante conformado por el municipio de Abrego
ubicado en el departamento de Norte de Santander.

2. PETICION
2.1 Peticion del Fondo Nacional de Regalias

El Fondo Nacional de Regalias ~ En Liquidacién- mediante comunicacion
radicada en la CREG bajo el No. E-2013-004726, recibida el 30 de mayo de
2013, interpuso recurso de reposiciéon contra la Resolucion CREG 031 de 2013,
con la siguiente peticion:

“Con fundamento en lo indicado, respetuosamente solicitamos se sirva reponer la
Resolucion 031 de 2013 que nos convoca, para que se incluya claramente en la
parte resolutiva de la misma, que los recursos aportados para la financiacion del
proyecto del Fondo Nacional de Regalias, no se incorporan en la tarifa del servicio
que prestard a los usuarios de Abrego (Norte de Santander) o indicandole a la
empresa de servicios publicos el descuento que deben hacer a la tarifa aprobada,
discrimindndola para el efecto, considerando asi mismo para el efecto, el
descuento de los recursos de cofinanciacién del Fondo Nacional de Regalias ”

2.2 Peticién de Proviservicios S.A. E.S.P.

PROVISERVICIOS S.A. E.S.P. mediante comunicaciéon radicada en la CREG
bajo el No. E-2013-004483, recibida el 24 de mayo de 2013, interpuso recurso
de reposicion contra la Resolucion CREG 031 de 2013, con la siguiente
peticion:
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“Solicitamos la modificacion de la Resolucion CREG 031 de 2013 y el
Documento CREG 024 del 20 de marzo de 2013, por medio de la cual se
aprueba el Cargo Promedio de Distribucion y el Cargo mdximo Base de
Comercializacion de gas combustible por redes a usuarios regulados, para el
mercado relevante conformado por el municipio de Abrego en el departamento de
Norte de Santander y se incluya el componente de inversion del FNR en el
sentido de reconocer LOS APORTES PROVENIENTES DEL FONDO NACIONAL DE
REGALIAS, de conformidad con los fundamentos en que se soporta el recurso.

A) MODIFICAR el esquema tarifario planteado ya que el proyecto fue viabilizado y
aprobado para la prestacion del servicio de GLP por redes como se aprecia en el
Acuerdo Aprobatorio de Recursos del Consejo Asesor de Regalias.

B) AJUSTARSE en su integridad a los cargos solicitados y propuestos para este
caso, segun la solicitud tarifaria elevado por PROVISERVICIOS S.A. E.S.P. que
cumple con el proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE GAS LICUADO DE
PETROLEO (GLP) POR REDES PARA EL MUNICIPIO DE ABREGO-NORTE DE
SANTANDER?, que obtuvo recursos de cofinanciacion provenientes del FNR.

2. PRONUNCIARSE sobre todas y cada una de mis solicitudes, indicando el
fundamento legal, regulatorio y reglamentario, sobre el cual funda sus
pronunciamientos.”

3. FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

3.1 Argumentos del Recurso Fondo Nacional De Regalias

El Fondo Nacional de Regalias — En Liquidacién- argumenta lo siguiente:

(...)

En desarrollo de los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, se expidié la
Ley 141 de 1994, (modificada por la Ley 756 de 2002 y por la Ley 1283 de 2009);
por la cual se creé el Fondo Nacional de Regalias (Hoy en Ligquidacién), la UAE -
Comisién Nacional de Regalias (entidad suprimida y liquidada) y se reglamenté el
derecho del Estado a percibir regalias, asi como los mecanismos de distribucion y
liquidacion.

A su tumo, con la expedicion del Acto Legislativo No. 05 de 2011, por el cual se
reformaron los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, se creéd el Sistema
General de Regalias y se suprimié el Fondo Nacional de Regalias. Actualmente a
través del Decreto 4923 de 2011 por el cual se garantiza el Sistema General de
Regalias se redefinen la competencias de las entidades publicas y la nueva
destinacién de los recursos per concepto de regalias, con base en lo dispuesto en
los articulo 360 y 361 de la C.P.

De conformidad con las normas indicadas y en atencion a las competencias
sefialadas en los Decretos 416 de 2007 y 3517 de 2009 el Departamento Nacional
de Planeacién, fungia como administrador del Fondo Nacional de Regalias y a
través de la Direccion de Regalias, ejercia las funciones de control y vigilancia
sobre la ejecucion de les recursos de regalias directas y I compensaciones a que
tienen derecho las entidades territoriales beneficiarias y ejecutoras, por
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adelantarse en su territorio la explotacion de recursos naturales no renovables, o
ser puertos por donde se transportan dichos productos, a efectos de verificar que la
destinacién de esos recursos se enmarque en los parametros establecidos en las
normas vigentes.

Sin perjuicio de lo expuesto, el correcto uso y ejecucién de los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias, es responsabilidad exclusiva de las entidades
territoriales beneficiarias y ejecutoras de tales recursos, mds alld de la funcién de
control y vigilancia que mantiene el DNP de acuerdo a lo senalado en el articulo
135 de Decreto 4923 ya citado.

Ahora bien, para el acceso a los recursos del Fondo Nacional de Regalias hasta el
31 de diciembre de 2011, las entidades territoriales como beneficiarias debian
presentar los proyectos ante los respectivos Ministerios segun el sector al que
correspondieran, en les términos y con el cumplimiento de los requisitos exigidos
per el Decreto 416 de 2007, con el fin de obtener su viabilidad. Igualmente dichos
proyectos debian cumplir los requisitos que se establecian en los Acuerdos
Sectoriales donde se fijaban los criterios de elegibilidad, viabilidad y los requisitos
basicos para la presentacién de los proyectos de inversiéon, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. La entidad territorial de manera individual, conjunta o asociada, formulaba y
presentaba el proyecto al Ministerio sectorial respectivo, cumpliendo lo establecido
en el articulo 2° del Decreto 416 de 2007, y les criterios de viabilidad, elegibilidad
y requisitos bdsicos de presentacion sefialados para cada sector, que para el caso
especifico del proyecto en el citado asunto se debe atender lo sefialado en el
Acuerdo No. 007 de 2006. Los Acuerdos de les sectores sefialaban:

s El ministerio sectorial donde debe radicarse el proyecto para obtener la
viabilidad.

Los proyectos financiables su definicion y alcance

Los proyectos no financiables

Los requisitos bdsicos de presentacion

Los requisitos especiales dependiendo del tipo de proyecto

Los criterios de viabilidad y elegibilidad

El tramite que surte el proyecto

* & & & & »

2. Dentro de los requisitos para la presentacién de los proyectos en el sector de
gas, como es el caso que nos ocupa, especificamente el articulo 7 del Acuerdo No.
007 de 2006, establecia:

“Propiedad de la infraestructura. La propiedad de la infraestructura
financiada, serd compartida en proporcion directa a los aportes de recursos de
quienes participen en la cofinanciacién, mientras no se efectue la reposicion de las
mismas por parte de la empresa prestadora del servicie publico de distribucion de
gas combustible por redes. De acuerdo con lo previsto en el presente articulo, la
proporcién de la inversion correspondiente al aporte de recursos del Fondo
Nacional de Regalias y de regalias y compensaciones debe ser de la Entidad
territorial solicitante y no sera objeto de remuneracion via tarifaria respecto
de los usuarios subsidiables.

La citada disposicién, en correlaciéon con la Ley 142 de 1994, seriala en su articulo
87 literal 9, modificada por el Articulo 99 de la Ley 1450 de 2011 indica lo
siguiente:
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“ .. Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario.

El régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia econdémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia. {... )

87. 9 Las entidades ptblicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de
servicio publicos domiciliarios, siempre y cuando su_valor no se incluya en el
cdlculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice este aporte figure este valor. Las
Comisiones de Regulacion establecerdn los mecanismos necesarios para
garantizarla reposicién y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacion de dichos bienes o derechos”

Subrayados y negrillas fuera de texto.

En su oportunidad el Consejo Asesor del Fondo Nacional de Regalias, y previa
viabilizacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia, aprobé la asignacién
de recursos del Fondo Nacional de Regalias, hoy en liquidacién, para el siguiente
proyecto de inversion en el Sector de Gas, teniendo en cuenta los criterios
sefialados en el Acuerdo No. 007 del 14 de julio de 2006, asi:

p—y | e | o | o T
Proyacto Agrobatorio ntidad Cofinenciacién ‘akor Total
FMR \ Homibre Proyects Gonsejo Asesor Ejecutora 'pgihr::f : Proviservicios | Proyecto Wm'_
d6 Regaliss SA.ESP. |
! implementscion de  ges |

Rcuado de petrgieo (GLPY | (0 ooy el 20 de Alcaldia de . |
33658 por rades para el Municipio dlci'errbw de 201 Abvego, Norte | $3.979.943495 | 53115926577 | $7.209617.717 2014
da Abrego, Oepartamento de Sanlander i
| de Noriz de Santander. L _L

En este orden, debe tenerse en cuenta que los aportes no constitutivos de capital
gue realicen los municipios a las empresas de servicios ptiblicos, no podrdn ser
incluidos como costos del servicio en el cdlculo de la tarifa, toda vez que no pueden
las entidades encargadas de la prestacion del servicio obtener una remuneracion
por bienes o derechos que han sido aportados por el Estado, como es el caso de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

De esta manera, en la Resolucion 031 de 2013, expedida por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas - CREG, se evidencia:

1) Si bien es cierto que en el pardgrafo 1 del articulo 5° de la resolucién de la
CREG-031 se precisa que se tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 87.9 de
la Ley 142 de 1994, para el cdlculo de la tarifa a cobrar a los usuarios por el
servicio, y en los articulos 5, 6 y 7 de la misma, se establece el Cargo Promedio de
Distribucion, el Cargo Mdximo Base de Comercializacion y las Formulas Tarifarias
aplicables segun los sefialado en la Resolucién CREG - 011 de 2003, en la citada
Resolucién no se discrimina, ni se detalla la forma como se liquida el componente
relativo al descuento de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, de acuerdo
con las asignaciones aprobadas en el proyecto de inversién y los valores a girar
por esta fuente.

2) Segun lo serialado en el Acuerdo No. 071 del 28 de diciembre de 2011 del
Consejo Asesor de Regalias, el proyecto cuenta con aportes del Fondo Nacional de
Regalias (hoy en liquidacion) y de cofinanciaciéon como se puede observar en el
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cuadro arriba senalado, sin embargo las cifras no coinciden con lo establecido en
el documento denominado “CREG-024 del 20 de Marzo de 2013, dentro del cual
se sefiala en el Punto 3.1.2 “Inversién Base”, los Cargos de Distribucién y
Comercializacion de Gas Combustible por Redes para los mercados relevantes del
municipio de Abrego, en el Departamento de Norte de Santander, que son la base
para la expedicion de la resolucion de la CREG.

3) Se observa que en la resolucidon No. 031 de 2013 correspondiente al proyecto
FNR 33698, no se detalla el componente relativo al descuento de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias, de acuerdo con las asignaciones aprobadas a los
proyectos de inversion y los valores a girar por esta fuente,”

3.1 Argumentos del Recurso Proviservicios S.A. E.S.P.

Proviservicios S.A. E.S.P. argumenta lo siguiente:

“PRIMERO: Que la empresa PROVISERVICIOS S.A. E.S.P., mediante comunicacion
con radicado CREG E-2012-001004 del 08 de Febrero de 2012, solicité la
asignacién de los cargos de distribucion y comercializacion para el cdleulo de la
tarifa aplicable al mercado relevante del municipio de Abrego en el departamento
de Norte de Santander, reportando a la CREG las proyecciones de demanda, las
proyecciones de gastos de AOM de distribucién y el programa de nuevas
inversiones, clasificadas segun el listado de unidades constructivas establecido en
el Anexo No. 1 de la Resolucion CREG 011 de 2003.

PROVISERVICIOS SA ESP, al tenor de lo ordenado por los articulos 20 y 29 de la
Resolucion CREG-011 de 2003, el dia 17 de Febrero de 2012 publicé en un
diario de amplia circulaciéon sintesis de estudio de cargos que presenté a la
Comisién, presentando los valores aprobados con recursos del FNR. Copia de esta
publicacién se remitié a la CREG.

SEGUNDO: Que la empresa Proviservicios SA ESP radico ante la Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME, mediante comunicacion N° 2012-126-
000385-2, calculo y proyecciones de demanda de gas combustible para el
municipio de Abrego - Norte de Santander.

TERCERO: Que la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS emitié la
Resolucion CREG-031 de 2013, por medio de la cual se aprueba el Cargo
Promedio de Distribucién y el Cargo mdximo Base de Comercializacion de gas
combustible por redes a usuarios regulados, para el mercado relevante
conformado por los municipios de Abrego en el departamento de Norte de
Santander, seqgun solicitudes tarifarias presentadas por la empresas METROGAS
DE COLOMBIA SA ESP Y PROVISERVICIOS S.A. E.S.P, Notificada a esta E.S.P. el
dia 16 de Mayo de 2013.

CUARTO: Se interpone recurso de reposicion con las siguientes peticiones:
modificar Resolucion CREG 031 de 2013, teniendo en cuenta tos siguientes
argumentos:

QUINTO: RECONOCIMIENTO DE LA INVESION DEL FNR

A continuacién presento una relacion a las normas violadas por el no
reconocimiento de los recursos del FNR

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia seniala que son fines

esenciales del Estado: "... servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos Yy deberes consagrados en la
Constitucion'.
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Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 298 seriala: los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes."”

Que en desarrollo de las funciones conferidas por el numeral 2 del articulo 305 de
la Constitucién Nacional, se hace necesario la promocién y gestion integral del
territorio departamental.

EL ARTICULO 368 DE LA CONSTITUCION POLITICA, INDICA:

*ART. 368.- LA NACION. LOS DEPARTAMENTOS, LOS DISTRITOS, LOS
MUNICIPIOS Y LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS PODRAN CONCEDER
SUBSIDIOS. EN SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS. PARA QUE LAS PERSONAS
DE MENQRES INGRESOS PUEDAN PAGAR LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS QUE CUBRAN SUS NECESIDADES BASICAS. *

Por su parte el Articulo 365 superior en relacion a los Servicios publicos
estatales establece que '"Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion a todos los
habitantes del territorio nacional.”

El 1inciso segundo del Articulo 367 constitucional sefiala sobre los
Servicios Publicos Domiciliarios que "Los servicios publicos domiciliarios se
prestaran directamente por cada municipio, cuando las caracteristicas técnicas y
econdémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen y
los Departamentos cumpliran funciones de apoyo Yy coordinacion. La ley
determinaré las entidades competentes para fijar las tarifas.’

La ley 142 de 1994 es su articulo 7 establece como competencias de los entes
territoriales en la prestacion de servicios publicos domiciliarios:

"1. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento, a los municipios que hayan
asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la Nacion o de los departamentos para desarrollarlas funciones
de su competencia en meteria de servicios ptiblicos.

2. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdémicas lo
aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacién de
los servicios publicos, o la celebracién de convenios interadministrativos para el
mismo efecto.

3. Aseqgurar en los términos de esta ley, la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizaciones de las entidades que prestan los servicios publicos en
el municipio.

4. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la ley
715 de 2001 y la presente ley.”

El numeral 9 del articulo 87 de la ley de servicios publicos seniala que "las
entidades ptublicas podran realizar aportes a las empresas de servicios publicos
siempre que el valor correspondiente no se incluya en el calculo de tarifas
(Proyectos a costo hundido) (Comillas, paréntesis y su contenido, subrayas y
negrillas fuera del texto original).
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El precitado articulo estd reglamentado en lo pertinente al gas combustible
domiciliario con la resolucién CREG 011 de 2003, la cual sefiala que los valores a
incluir en las tarifas son los precisamente relacionados con las redes locales (redes
de infraestructura de distribucion de gas Art 14.17 ley 142 de 1994).

Se resalta que entre los valores llamados a incluir en las tarifas por mandato de la
resolucion CREG 011 DE 2003 Capitulo 2 Art. 5 Literal 6- se encuentra la
denominada por la ley 142 red local.

En virtud de lo anterior es claro que por mandato constitucional y prescripcién de
la ley 142 de 1994, los municipios estdn facultados y deben otorgar bienes y
servidos entre los cuales se encuentran la red de infraestructura de distribucion
valores estos gue no podrd la empresa_incluir las tarifas.

Luego es claro que dentro de los bienes y servicios a los cuales se refiere el
precitado articulo 87.9, también y entre otros hacen alusion a las redes locales o
redes de infraestructura de distribucidn.

El desconocimiento de los valores aprobado por el CAR mediante Acuerdo
071 del 28 de Diciembre de 2.011. con cargo a los_recursos del Fondo
Nacional de Regalias, del proyecto: "IMPLEMENTACION DE GAS LICUADO
DE PETROLEO (GLFP) POR REDES PARA EL MUNICIPIO DE ABREGO - NORTE
DE SANTANDER', afectan de manera gravisima los usuarios beneficiados
en_este proyecto, violando lo establecido en el numeral 9 del articulo 87
de la ley de servicios Publicos.

SEXTO: RECURSOS PROVENIENTES DEL FNR

Con fecha 13 de Mayo de 2010 la Comision de Regulacion de Energia y Gas -
CREG informé que no existia solicitud tarifaria alguna ni Resolucién Tarifaria para
el mercado relevante del municipio de Abrego - Norte de Santander, cumpliendo
con lo establecido en el Articulo 3 Numeral 4 del Acuerdo 007 del 14 de julio 2.006,
por el cual se fijan los requisitos bdsicos para la presentacién y los criterios de
elegibilidad y viabilidad de los proyectos de inversion en infraestructura de
distribucién para la prestacién del servicio de gas combustible en los estratos 1 y 2
a ser financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalias y de Regalias y
Compensaciones.

Como consecuencia de lo anterior la administraciéon municipal y Proviservicios SA
ESP radicaron ante el Ministerio de Minas y Energia - MME, el dia primero (01)
de Septiembre de dos mil diez (2.010), ¢l proyecto: "IMPLEMENTACION DE
GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) POR REDES PARA EL MUNICIPIO DE
ABREGO-NORTE DE SANTANDER', en busqueda de recursos de cofinanciacion
del Fondo Nacional de Regalias - FNR los cuales beneficiarian a los usuarios de
menores ingresos del municipio.

Por medio del Acuerdo 007 del 14 de julio 2.006 por la cual se establecen los
requisitos para la presentacion del proyecto que requieran cofinanciacion del FNR
prescribe en su Articulo tercero: "No se financiara con recursos del Fondo Nacional
de Regalias y de Regalias y Compensaciones: 4. Nuevos sistemas de Distribucion
en poblaciones que se encuentren incluidas en el plan de expansién de una
empresa de servido piiblicos, previsto en una solicitud tarifaria formulada ante la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG. 5. Nuevos sistemas de
Distribucién en poblaciones pertenecientes a un mercado relevante de distribucién
de gas combustible con tarifas aprobadas por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG. y que se encuentren incluidas en el plan de Expansién de
la empresa distribuidora que atiende dicho mercado”.

En virtud de lo anterior por solicitud de la empresa Proviservicios SA ESP, la CREG
el dia 01 de Septiembre de 2011 informé nuevamente a esta E.S.P. que no existia
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solicitud tarifaria alguna, ni Resolucion Tarifaria y que no estaba dentro
de ningun plan de expansiéon de una empresa distribuidora, cumpliendo

de esta con lo estahlecido en el Acuerdo 007 de 2.006. permitiendo
continuar con la solicitud de recursos del FNR.

Como consecuencia de lo anterior el proyecto "IMPLEMENTACION DE GAS
LICUADO DE PETROLEO (GLFP) POR REDES PARA EL MUNICIPIO DE ABREGO
- NORTE DE SANTANDER" cumplié con todos los requisitos establecidos por el
Consejo Asesor de Regalias, segun el Acuerdo 007 del 14 de julio de 2006 y
obtuvo CONCEPTO TECNICO FAVORABLE por parte de la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME el dia 01 de Diciembre de 2.011, para acceder a los
recursos provenientes de Fondo Nacional de Regalias.

Es asi, que en la sesién del veintidés (22) de Diciembre de dos mil once (2.011) se
someti6 a consideracion del Consejo Asesor de Regalias, el proyecto:
"IMPLEMENTACION DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) POR REDES PARA
EL MUNICIPIO DE ABREGO - NORTE DE SANTANDER".

En consecuencia, mediante el Acuerdo 071 del 28 de Diciembre de 2.011, se
aprobé la financiacién, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
del proyecto: "IMPLEMENTACION DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) POR
REDES PARA EL MUNICIPIO DE ABREGO-NORTE DE SANTANDER" y ratificada
mediante comunicacién de Asignacion de Recursos FNR enviada por el
Departamento Nacional de Planeacion a la Alcaldia Municipal fechada del 27 de
Diciembre de 2.011 bajo el radicado No. 20111510740771. Sin existir en la fecha
de aprobacién ninguna solicitud tarifaria qgue_mostrara el interés de adelantar el
proyecto con recursos propios en el municipio de Abrego - Norte de Santander.

La unidad de Planeacién Minero Energética UPME mediante oficio enviado a la
Direccion de Hidrocarburos el dia 03 de abril de 2.013 bajo radicado No.
20121500008781, realiza una evaluacién al proyecto de “MASIFICACION DE
GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) POR REDES PARA EL MUNICIPIO DE
ABREGO-NORTE DE SANTANDER?” identificando lo siguiente:

“si se consideran los subsidios a la inversion (para el caso del proyecto de GLP se
hunde la inversion que se ejecuta con recursos del FNR) y los subsidios del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién para el estrato 1 (50%), se obtiene la siguiente
Jactura”

TABLA 2: ESTIMACION TARIFA MENSUAL (CON SUBSIDIOS)

GAS NATURAL GLpP
Consumo mensuo! A’ 2 L
Terita estimada (/M) 3 158707 $ )55291
Valor estimado de la facture ‘(hundiendo $ 2491544 § 31.976,15*

inversitn de FNR}

Vaior estimado de la lactura ton subsidio 8 S 1745772 § 1598307
i demanda (Estralo 1) (hundiendo inversibn
de FNR)

Fuente: Estimacion UPME.

Se hace el comparativo solamente para el estrato 1 teniendo en
cuenta que el 72% de los beneficiarios corresponden a este estrato.

La estimacion tarifaria presentada por la Unidad de Planeacién Minero Energética
— UPME, corresponde a lo sefialado en El numeral 9 del articulo 87 de la ley

V2
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de servicios publicos sefiala que “las entidades publicas podran realizar aportes
a las empresas de servicios publicos siempre que el valor correspondiente no se
incluya en el célculo de tarifas” (Proyectos a costo hundido) (Comillas, paréntesis y
su contenido, subrayas y negrillas fuera de texto original).

Proviservicios SA ESP dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 142 de 1994
y atendiendo los requerimientos establecidos en la resoluciéon CREG 011 de 2003,
presento mediante comunicacion con radicado CREG E-2012-001004 del 08 de
Febrero de 2012, solicité la asignacion de los cargos de distribucidon y
comercializacion para el calculo de la tarifa aplicable al mercado relevante del
municipio de Abrego en el departamento de Norte de Santander, reportando a la
CREG las proyecciones de demanda, las proyecciones de gastos de AOM de
distribucién y el programa de nuevas inversiones, clasificadas sequn el listado de
unidades constructivas establecido en el Anexo No. 1 de la Resolucién CREG 011
de 2003.

Dentro del esquema tarifario me permito aclarar lo siguiente: El presente proyecto
se apalanca en la inversion proveniente del Fondo Nacional de Regalias la cual va
orientada a cubrir _entre _otras el 89.80% del costo de la infraestructura de
distribucion, el 10.2% es cubierto con recursos propios de PROVISERVICIOS SA.
ESP, dichas inversiones se presentan en el estudio para que sean tenidas en
cuenta_y sea_determinado el cargo de distribucién_Dm correspondiente al FONDO
NACIONAL DE REGALIAS y a PROVISERVICIOS SA. ESP.

| Fdndé Néc'idnéi ‘dg'r?;ieg. aiﬁs B '

4 | Infraestructura de Proviservicios SA ESP 10.2%

distribucion

Subtotal 100%

— e

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se puede colegir que efectivamente
existen recursos de cofinanciacién por parte del Fondo Nacional de Regalias - FNR,
lo cual estos aportes beneficiaran a los usuarios del municipio en sus tarifas,
considerando que los recursos el FNR en materia de servicios puiblicos son a "costo
hundido” (No aplica tasa de retorno via tarifaria Res. Creg 011 de 2003, ni dnimo
lucrativo o rentistico para el estado), los cuales no persiguen finalidad o dnimo
distinto a la satisfaccién de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) de la
comunidad.

En el cdlculo tarifario adelantado por la CREG se lesionan los intereses de los
usuarios al no incluir el aporte del FNR a la infraestructura de Distribucién, se
solicita la modificacién de manera URGENTE de la Resolucion CREG 031 de
2013, por medio de la cual se aprueba el Cargo Promedio de Distribucion y el
Cargo mdximo Base de Comercializacion de gas combustible por redes a usuarios
requlados, para el mercado relevante conformado por el municipio de Abrego en el
departamento de Norte de Santander, seguin solicitudes tarifarias presentadas
por la empresas METROGAS DE COLOMBIA SA ESP Y PROVISERVICIOS S.A.
E.S.P, Notificada a esta E.S.P. el dia 16 de Mayo de 2013, en virtud del Articulo
126. Vigencia de las formulas de tarifas 'Excepcionalmente podran
modificarse, de oficio 0 _a peticion _de parte, antes del plazo indicado cuando _sea
evidente que se cometieron graves errores en su cdlculo, que lesionan injustamente
los intereses de los usuarios o de la empresa: o que ha habido razones de caso
fortuito o fuerza mayor' que comprometen en forma grave la capacidad financiera
de la empresa para continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias
previstas”.

4
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SEPTIMO: PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LOS SUBSIDIOS DEL
FONDO NACIONAL DE REGALIAS.

En virtud de la sentencia de constitucionalidad C - 739, del 23 de Julio de 2008,
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONRQOY CABRA, podemos extractar
cinco (5) argumentos, en virtud de los cuales seria contrario a la constitucion,
desconocer frente a una estructura tarifaria los subsidios aprobados Yy puestos a
disposicién por parte del FONDO NACIONAL DE REGALIAS (F.N.R.) FONDO
ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO (F.E.C.F.) y DEPARTAMENTOS, para efectos
de subsidiar los proyectos de masificacion del servicio publico domiciliario del
GAS, asi:

Primero. Desglosando el Articulo 87, numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994,
modificado por el Articulo 99 de la Ley 1450 de 2011, tal como lo hizo la Corte
Constitucional en la sentencia referida, el supuesto de hecho requlado por dicha
norma no es aquel en el cual media un proceso de ENAJENACION de bienes o
derechos de la entidad publica, cuya propiedad se transfiere a la empresa
prestadora de servicios publicos que los recibe. Tampoco el supuesto se refiere a la
CAPITALIZACION, es decir, no se trata de aportes de capital que generen un
correlativo derecho a favor de la entidad publica aportante.

La Corte Constitucional definié tal problema interpretativo y puntualizé que se
trata entonces de bienes o derechos que se entregan a las empresas de seruvicios
publicos domiciliarios, que deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la
empresa receptora, para luego ser devueltos.

De acuerdo a lo anterior, si se pretermiten o no se tienen tales subsidios en cuenta
a la hora de estructurar la tarifa, no sélo se le quita activos a la entidad publica,
sino que disminuye significativamente el subsidio indirecto a la demanda, lo cual
en ultimas significa afectar a los usuarios de poblaciones, donde se pretende
desarrollar tales proyectos de gas de manera idénea, e igualmente cercena de tajo
el estimulo que la presente ley pretende frente a las empresas prestadoras de
servicios, que simplemente en tales circunstancias econémicas, no estarian
interesadas en ofrecer el servicio.

Segundo. El SUBSIDIO A LA DEMANDA, es decir a los USUARIOS, que es lo que
se busca garantizar con tos subsidios conforme canon constitucional, son los que
se ven amenazados con su desconocimiento tarifario, por cuanto el aumento se va
a ver reflejado en las facturas de los servicios una vez se ignoran.

Se trata por lo tanto, de un SUBSIDIO INDIRECTO A LA DEMANDA, canalizado a
través de las empresas de servicios publicos domiciliarios que reciben los aportes
de que habla tal disposicién. Asi pues, no hay subsidio a la oferta, pues las
empresas no obtienen ningun beneficio econémico, sino un subsidio indirecto a la
demanda, razoén por la cual no se les puede desconocer.

Tercero. Manifiesta la Corte Constitucional, que la interpretacion histérica,
exegética y sistemdtica de la norma en debate, permite clarificar que se pretendid
consagrar un mecanismo para la ejecucion del plan, relacionado con la
consolidacion de una Infraestructura sostenible” para la prestacién de servicios
publicos domiciliarios.

La anterior conclusion se ve complementada por algunas consideraciones vertidas
por el Gobierno en la EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY DEL PLAN

DE DESARROLLO ECONOMICO de 2006-2010, en las que claramente se explica
que es necesario adecuar el marco regulatorio de las tarifas y de los subsidios de
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los servicios publicos de energia eléctrica y GAS NATURAL, con miras a
garantizar el acceso universal de toda la poblacién a dichos servicios.

Tales consideraciones fueron bdasicamente las siguientes:

A. En términos de la estrategia de acceso a los servicios ptblicos domiciliarios de
energia y gas combustible, el Gobierno Nacional avanzard en la consolidacion
del marco regulatorio de las actividades de distribucién y comercializacion, en
areas donde la prestacion y cobro del servicio sea dificil en aras de que haga
efectivo el derecho a la igualdad entre los ciudadanos.

B. 'También se trabajara en la masificacion del uso de gas licuado de petréleo
mediante el establecimiento de incentivos para que los agentes formales de la
cadena presten los servicios de distribucion y comercializacién en capitales de
departamento, cabeceras municipales y dreas rurales donde la distribucién del
gas natural no sea econémicamente viable." (subrayas fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, desconocer los subsidios frente a la tarifa, implica
desconocer el espiritu de la Ley 142 de 1994 y de la Constitucion Nacional; porque
implica ocasionar perfuicios no sélo a los usuarios o destinatarios finales de tal
aporte, sino perjudicar a las empresas prestadoras de los servicios ptblicos.

Cuarto. La Corte Constitucional para desentrafiar la naturaleza del presente
conflicto, precisd lo siguiente: "...el legislador pretendié superar las barreras
impuestas por el sistema de competencia y mercado, que impiden hacer universal
el acceso a los servicios ptiblicos domiciliarios. Clertamente, en ciertos casos, dicho
sistema de libre competencia y mercado que ha sido diseriado por el legislador
para la prestacién de los servicios publicos, por la naturaleza del servicio o de una
de las fases de su prestacién, por las caracteristicas de la poblaciéon que lo
demanda o por su ubicaciéon geogrdfica, o por otras circunstancias econémicas, no
resulta adecuado para lograr la extensiéon de la cobertura del servicio hasta
hacerla universal., Simplemente, en esas circunstancias econémicas, las empresas
prestadoras no estarian interesadas en ofrecer el servicio, porque no resulta
econdémicamente atractivo para ellas.

Quinto. De acuerdo a lo anterior, el Estado en cumplimiento de sus deberes
constitucionales, en especial el establecido en el Articulo 365, ha establecido
lineamientos de politica orientada a aumentar la cobertura de los servicios
publicos domiciliarios en general. Por lo anterior, la Nacién ha desarrollado
esquemas de financiacion de inversiones en infraestructura a través de fondos
especiales, como en el presente caso, para atender dichos usuarios potenciales, la
cual no puede desconocerse en las tarifas.

El Estado ha buscado vencer la barrera resultante del esquema de mercado, en
cuanto a la necesidad de altas inversiones para conectar q estos usuarios
potenciales que son poco atractivos para las empresas prestadoras, y que de otro
modo no estan obligadas a atender.

De acuerdo a todo lo anterior, se estd generando un desconocimiento del subsidio,
que conllevaria a elevar las tarifas del servicio prestado a tas usuarios para
establecer el equilibrio econémico de la empresa prestadora del servicio
domiciliario.”

4. CONSIDERACIONES DE LA CREG

4.1 De la procedencia del recurso

De conformidad con la documentacién que reposa en el expediente 2012-0004

&
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se procedidé a verificar los requisitos para la presentacién del recurso de
reposicién y su oportunidad y se constaté que el mismo fue presentado
cumpliendo las exigencias contenidas en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La Direccion Ejecutiva de la Comisién, mediante autos proferidos los dias 06 y
21 de junio de 2013, admite el recurso de reposicion interpuesto por
Proviservicios S.A. E.S.P. y El Fondo Nacional de Regalias — En Liquidacién-
respectivamente contra la Resoluciéon CREG 031 de 2013.

4.2 Andlisis de la Solicitud
4.2.1. Fondo Nacional de Regalias

La solicitud y argumentos presentados por El Fondo Nacional de Regalias son
analizados a continuacion:

La metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003 establece que los cargos de
distribucién remuneraran al distribuidor la infraestructura necesaria para
llevar el suministro desde el Punto de Salida del Sistema Nacional de
Transporte o desde los tanques de almacenamiento en los casos de
distribucion de GLP y GNC por redes, hasta el punto de entrega al usuario. En
la misma se incluyen adicionalmente los costos de conexion del Sistema de
Distribucion y al Sistema de Transporte, pero no se incluyen los costos de
conexion del usuario al respectivo Sistema de Distribucion.

Las empresas METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. y PROVISERVICIOS S.A.
E.S.P. presentaron solicitud de aprobacion de cargos de distribucién y
comercializaciéon de gas por redes para el mercado relevante conformado por el
municipio de Abrego en el departamento de Norte de Santander.

La empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. en su solicitud de cargos
presenta el inventario de activos con su respectivo costo para implementar el
suministro de gas natural por redes en el municipio de Abrego-Norte de
Santander e indica que el esquema de financiacién del proyecto sera realizado
con aportes de la empresa.

La empresa PROVISERVICIOS S.A. E.S.P. en su solicitud de cargos presenta el
inventario de activos con su respectivo costo para implementar el suministro
de GLP por redes en el municipio de Abrego-Norte de Santander e indica que el
esquema de cofinanciacion del proyecto sera realizado con aportes realizados
por parte de la empresa y del Fondo Nacional De Regalias.

Tal como lo establece la normatividad vigente, la Comisién aprobaria un solo
cargo de distribucion y de comercializacibn en un mercado relevante
compuesto por un municipio o grupo de municipios, teniendo en cuenta que
las tarifas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo,
con un cargo eficiente y teniendo en cuenta la mejor opcién para los usuarios
pertenecientes al mercado relevante.

.
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Segun analisis realizados por la Comisién, los cuales se encuentra detallados
en el Documento CREG -~ 024 de 2013, la mejor opcién tarifaria para los
usuarios finales en el mercado relevante conformado por el municipio de
Abrego en el departamento de Norte de Santander, corresponde al presentado
por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., por lo que se propuso
aprobar para este mercado los cargos de distribucion y comercializacion
calculados para esta empresa.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas mediante Resolucion CREG 031
de 2013, aprobo el cargo promedio por uso del sistema de distribucién y el
cargo maximo base de comercializacion del mercado relevante conformado por
el municipio de Abrego en el departamento de Norte de Santander, calculado
con la informacién presentada por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A.
E.S.P.

Tal como se serialdé anteriormente, la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A.
E.S.P. indica que el esquema de financlacién del proyecto de gas natural por
redes para el municipio de Abrego- Norte de Santander sera realizado con
aportes de la empresa.

Conforme a lo anterior, la Comisién desagrega ¢l cargo promedio de
distribucién indicado en el articulo 5 de la Resolucion CREG 031 de 2013 de la
siguiente manera:

I Comfiénente o - ]_§/ m3

Cargo de distribuciéon - o ' | 902,79
- Componente de inversion METROGAS S.A. E.S.P. | 839,99
F’Eomponente Gasto;AOM o o r"‘ 62,86

"NOTA: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2011

Argumenta el recurrente que no se discrimina ni se detalla la forma como se
liguida el componente relativo al descuento de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias, o expuesto de otra manera, esto es, que no se advierte en forma
expresa a la empresa de servicios publicos el descuento que deben hacer a la
tarifa aprobada, respecto del aporte total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, indicando la suma correspondiente.

Al respecto es importante nuevamente indicar que el cargo de distribucién
aprobado mediante el articulo 5 de la Resolucion CREG 031 de 2013 fue
calculado con la informacién presentada por la empresa METROGAS DE
COLOMBIA S.A. E.S.P., cuyo proyecto para el mercado de Abrego-Norte de
Santander no cuenta con aportes del Fondo Nacional de Regalias. De esta
manera, no se discrimina ni se detalla la forma como se liquida el componente
relativo al descuento de los recursos del Fondo Nacional de Regalias en la
mencionada resolucién. En consecuencia, se procedera a no reponer la
decisién.

4.2.2,. Proviservicios S.A. E.S.P.

P sl

V/a
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La solicitud y argumentos presentados por Proviservicios S.A. E.S.P. son
analizados a continuacién:

La normatividad vigente establece que la Comisién aprobara un solo cargo de
distribucién y de comercializacién en un mercado relevante compuesto por un
municipio o grupo de municipios, teniendo en cuenta que las tarifas se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo, con un cargo
eficiente y teniendo en cuenta la mejor opcidn para los usuarios pertenecientes
al mercado relevante.

Segun analisis realizados por la Comisién, los cuales se encuentra detallados
en el Documento CREG-024 de 2013, la mejor opcién tarifaria para los
usuarios finales en el mercado relevante conformado por el municipio de
Abrego en el departamento de Norte de Santander, corresponde al presentado
por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., por lo que se propuso
aprobar para este mercado los cargos de distribucién y comercializacion
calculados para esta empresa.

Por lo anterior, el cargo de distribucién aprobado mediante ¢l articulo 5 de la
Resolucion CREG 031 de 2013 fue calculado con la informacién presentada
por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., cuyo proyecto para €l
mercado de Abrego-Norte de Santander no cuenta con aportes del Fondo
Nacional de Regalias.

De otra parte y en relacion con la argumentacién juridica presentada por el
recurrente, es claro que todo esos postulados alli mencionados, deben estar
intimamente relacionados con los criterios que sobre el particular estan
adoptados dentro de la Ley 142 de 1994 y en especial lo dispuesto por su
articulo 87, en donde se dispuso que el régimen tarifario debe estar orientado
por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

Acto seguido en el numeral 87.1 del Articulo 87, se establece lo que debe
entenderse por el principio de eficiencia econdémica y dispone que consiste en:
“los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la
empresa Y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo”.

De otra parte, encontramos ¢l principio de la suficiencia financiera definido en ¢l
mencionado Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, en donde se manifiesta que lo
que se debe garantizar a las empresas eficientes es la recuperacion de sus costos
de inversion y sus gastos de administracién, operaciéon y mantenimiento, y
permitir la remuneraciéon del patrimonio de los accionistas en la misma forma en
la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo
comparable.

Ahora bien, en la misma norma y en el numeral 87.7 se dispuso que estos
criterios tiene especial prioridad dentro de la definicién del régimen tarifario y en
caso de contradiccion o choque entre los dos prevalece el de la suficiencia
financiera en todo caso.

——
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RESOLUCION No. 106 DE HOJA No. 16/16

Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicién interpuestos por el FONDO
NACIONAL DE REGALIAS y la empresa PROVISERVICIOS S.A. E.S.P., contra la
Resolucion CREG 031 de 2013.

&

Es asi como toda tarifa debe tener en los términos de la Ley 142 de 1994, un
caracter integral que supondra calidad y grado de cobertura del servicio.

Por lo anteriormente expuesto y observando lo dispuesto en la normativa vigente
como lo es la Ley 142 de 1994, es claro que las solicitudes de tarifas, que
cuenten con recursos ya sean del Fondo Cuota Fomento o del Fondo Nacional de
Regalias — En Liquidacion, frente a otras que no lo cuenten, deben ser analizadas
de manera igual y en todo caso deben respetarse los principios que sobre el
particular se han establecido y en donde claramente en este caso bajo los
principios de la eficiencia econémica y la suficiencia financiera es que la empresa
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., fue la mas eficiente y por ello se le
aprobaron el Cargo Promedio de Distribucion por uso del Sistema de
Distribucion y el Cargo Maximo Base de Comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia a usuarios regulados, para el mercado relevante conformado por
el municipio de Abrego en el departamento de Norte de Santander.

En consecuencia, se procedera a no reponer la decision.

La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, en su sesion No. 569 del 21 de
agosto de 2013, acordé expedir la presente Resolucién;

RESUELVE:

Articulo 1. No reponer y confirmar en todas sus partes la Resolucién CREG-
031 de 2013.

Articulo 20. Notificar a las empresas PROVISERVICIOS S.A. E.S.P. METROGAS
DE COLOMBIA S.A. ESP y al FONDO NACIONAL DE REGALIAS-EN
LIQUIDACION-, el contenido de esta Resolucién y hacerle saber que contra lo
dispuesto en este acto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE,

71 AG0. 2083
Dada en Bogota, a los )
e
REANDO CABRALES SEG GE. CASTRO/FERREIRA
Viceministro de Energia Director Ejecufivo
Delegado del Ministro de Minas y
Energia
Presidente




