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ESQUEMA DE ASIGNACION COMPETITIVA DE
OBLIGACIONES DE ENERGIA FIRME PARA PLANTAS EXISTENTES

1. ANTECEDENTES

En el Documento CREG 077 de 2014 “Expansion de Generacion de Energia Eléctrica y Cargo
por Confiabilidad”, publicado con la Circular CREG 089 de 2014, la Comision adelant6 un andlisis
de revision del mecanismo del Cargo por Confiabilidad identificando la conveniencia de modificar
la asignacién administrada de la remuneracién del Cargo a plantas existentes con el propdésito de
alcanzar mayor eficiencia en la misma, y se esbozaron dos alternativas: mecanismos de subastas
y asignacion por costos variables.

Posteriormente, teniendo en cuenta los comentarios al Documento CREG 077 a las alternativas
de asignacion a plantas existentes, se expidio la Resolucion CREG 109 de 2015, en la que se
consultaron dos propuestas: i) cambiar de asignacién a prorrata a asignacion teniendo en cuenta
el promedio de los precios ofertados en bolsa, o ii) migrar a subastas anuales en donde
participasen generadores existentes y nuevos, con lo que se buscaba incentivar las plantas de
generacién con costos variable bajos o contar con un esquema de asignacion de OEF a plantas
existentes que refleje el precio eficiente de la confiabilidad. Por encargo de la CREG, las
anteriores propuestas fueron consideradas por un grupo de expertos internacionales (David
Harbord, Nils Hendrink Von der Ferh y Luciano de Castro), el cual recomendé en que la propuesta
de la subasta anual era la mas conveniente.

Con la ocurrencia del fenémeno de El Nifio 2015-2016, la Comision tuvo que enfocarse en trabajar
sobra las medidas para atender esta situacién y una vez concluido el fenédmeno hacer los ajustes
a los temas del Cargo por Confiabilidad que se identificaron conveniente adoptar, tal como fue el
ajuste del precio de escasez con el paso al precio marginal de escasez con la expedicion de la
Resolucién CREG 140 de 2017.

El andlisis de la remuneracion de confiabilidad para plantas existentes se retomé nuevamente en
2017, afo en el cual la Comisién expidio la Resolucién CREG 055 de 2017 y en donde se propuso
un mecanismo de subasta anual de plantas nuevas y existentes por un tercio de la demanda
remanente por cubrir con OEF, de tal forma que para un mismo afo se cubria con el resultado
de 3 subastas que se adelantaron en afios consecutivos. Lo anterior permitia amortiguar la
posible volatilidad del precio del cargo, dado que el precio de un afio corresponde al promedio de
3 subastas. Una vez recibidos los comentarios y los analisis de estos, la Comision decidio retirar
dicha propuesta de la agenda regulatoria, entre otras razones para valorar con mayor
detenimiento el riesgo de retiro de plantas.

Mas recientemente, en el afio 2020, el Ministerio de Minas y Energia adelanté el estudio de la
Mision de Transformacién Energética, en el marco del cual dentro del foco 1 de mercados se
volvieron a plantear algunos ajustes al Cargo por Confiabilidad, entre los cuales estaba el tema
de asignacién de OEF a plantas existentes vias subastas.

En este documento se presenta una propuesta para la definicibn de un nuevo mecanismo de
asignacion de OEF a plantas existentes, basado es un esquema competitivo, asi como el analisis

de impacto normativo que sustenta la propuesta.
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En general, el diagnostico sobre el mecanismo vigente de asignacion administrada a prorrata de
su ENFICC de OEF a plantas existentes ha girado en torno a la discusion sobre cuél debe ser la
remuneracion eficiente para las mismas, ya que el pago actual del Cargo por Confiabilidad por el
servicio que prestan dichas plantas estd atado a una sefial de expansion, justificado en que las
plantas existentes prestan el mismo servicio que las plantas nuevas, sin embargo debe
considerarse la existencia de costos hundidos en dichas plantas, por lo que surge el interrogante
de como deberia determinarse el valor eficiente del Cargo por Confiabilidad que deberian recibir
estas plantas. Adicionalmente se ha evidenciado la ausencia de una sefial de retiro para plantas
con obsolescencia tecnoldgica o que ya no son competitivas en el mercado.

2. INFORMACION GENERAL

Mediante la Resolucion CREG 071 de 2006 se establecio el marco regulatorio del mecanismo del
Cargo por Confiabilidad. En el articulo 25 de la citada norma, se definié6 el mecanismo de
asignaciéon de OEF para cuando no se adelanta subasta de expansion, es decir, cuando el
balance muestra que la energia firme de las plantas existentes y en construccion es suficiente
para cubrir la demanda esperada (demanda objetivo) del periodo en analisis.

En dicho caso, la reglamentacién prevé que para los aflos en que no se realiza subasta de
expansion, se adelanta mediante el mecanismo conocido como asignacion administrada, el cual
consiste en asignar la OEF a las plantas existentes para cubrir la demanda remanente, demanda
objetivo menos las OEF asignadas previamente para el afio a asignar, a prorrata de su ENFICC,
tal como lo sefala el articulo 25 de la Resoluciéon CREG 071 de 2006.

Es decir, el criterio de asignacion a plantas existentes, cuando no hay subasta de expansion,
depende Unica y exclusivamente de la participacion de la ENFICC de la planta en la energia firme
total de dichas plantas existentes.

Como ya se menciond, en la Resoluciéon CREG 109 de 2015 se propusieron dos alternativas de
la asignacion administrada. La primera alternativa propone que la regla de asignaciéon de OEF a
la demanda remanente tenga como criterio el promedio de precios ofertados en bolsa durante el
afio anterior a la asignacion, de manera que la plantas con precios ofertados menores al precio
de escasez se asignaban primero (E1 a E6), y la demanda restante de asignaba a prorrata a las
plantas con precio ofertados superiores al precio de escasez (E7 a E9), tal como se presenta en
la ilustracion 1.
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llustracion 1. Alternativa 1 de la Resolucion CREG 109 de 2015

La segunda alternativa de la Resolucion CREG 109 de 2015 consistia a adelantar anualmente
una subasta en la que participasen plantas existentes y nuevas, de acuerdo con la propuesta de
Peter Cramton!, con reglas de participacion similares a las actuales para las subastas de
expansion, con la salvedad que si a la subasta del Cargo solo se presentaban plantas existentes,
se adelantaba solamente con ellas.
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llustracion 2. Alternativa 2 de la Resolucion CREG 109 de 2015

Posteriormente, con base en las discusiones sobre las propuestas anteriores y a través de la
Resolucion CREG 055 de 2017, se present0d una nueva propuesta consistente en la realizacion
de subastas anuales escalonadas de 3 afios por un tercio (1/3) de la demanda remanente, es
decir la demanda objetivo menos las asignaciones previas para un periodo determinado. La

1 Peter Cramton, “Colombia Firm Energy Auction: Descending Clock or Seales-bid?” Junio 2015
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propuesta preveia una transicidon de 3 afios entre la asignaciéon administrada y las subastas
escaladas, de la siguiente manera:
e En el primer afio de transicion se adelantaba subasta por 1/3 de la demanda remanente,
asignando 3 afios, y los 2/3 restantes se asignaban a prorrata al precio de cierre de la
subasta.

e Para el segundo afio de transicion, se adelantaba subasta por 1/3 de la demanda
remanente, asignando 3 afios, y el restante 1/3 se asigna a prorrata, el otro 1/3 ya venia
asignado de la subasta del primer afio.

e Para el tercer afio de transicion, se adelantaba subasta por 1/3 de la demanda
remanente, asignando 3 afos, el restante 2/3 ya venia asignados de las subastas del
primer y segundo afo.

o Del cuarto afio en adelante solamente se adelantaban subasta por 1/3 de la demanda
remanente, de tal forma que la demanda remanente de un afio quedaba cubierta con el
resultado de tres subastas anuales y el precio de dicho afio seria el promedio de los
precios de cierre de las 3 subastas.

El diagrama de lo plantado se tiene en la ilustracion 3.

Anualmente se subasta 1/3 de la demanda
objetivo, con un periodo de 3 afios para
existentes.

Demanda

Orden de asignacién en transicion: o Primera subasta Cuarta subasta
e escalonada 3 afios escalonada 3 afios
2 (CxCyya)
1. Primera subasta escalonada por s L
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fS n
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ano
CxCypye
OEF asignadas previamente
3. Asigna 1/3 demanda por un afio a
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Transicion

Asigna en afio t

llustracion 3. Propuesta Resolucion CREG 055 de 2017

Respecto a los comentarios a la propuesta, los principales se resumen en los siguientes puntos:
i) se genera volatilidad en el precio del cargo por confiabilidad debido a las subastas anuales, ii)
las plantas térmicas no tienen un portafolio de activos que les mitigue la caida del precio del
cargo, iii) las plantas no asignadas en el primer tercio no podrian ser tomadoras de la asignacion
a prorrata, y iv) la subasta escalonada crea condiciones artificiales de oferta. Finalmente se
sefiala que la propuesta induciria la salida de oferta en el corto plazo que después seria requerida
por el sistema.

En lo que respecta a las recomendaciones de la Mision de Transformacion Energética, foco 1:

Competencia, participacion y estructura del mercado eléctrico, se hicieron recomendaciones
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generales de modificaciones al Cargo por Confiabilidad. En cuanto tiene que ver con la asignacion
de OEF a plantas existentes se propuso implementar lo siguiente:

i) subastas de OEF, para periodo de lluvia y verano de forma independiente, en donde la
UPME definiria la demanda para 3 productos: asignacion de Enficc de las plantas con
factor de capacidad menor a 20%, asignacion de Enficc para plantas nuevas, y
asignacién de Enficc para plantas existentes;

i) subasta de periodos anuales para plantas existentes y nuevas: con periodo de OEF de
un afio para plantas existentes y periodo de OEF mas largo para plantas nuevas;

iif) el precio de ejercicio de todas las OEF debe ser igual al primer escalon de
racionamiento; y

iv) se debe definir una garantia financiera que cubra la entrega de la energia en
condiciones criticas.

Como se puede ver las recomendaciones de la Misidn abarca diferentes aspectos del cargo por
confiabilidad que van mas alla de lo que es el proceso de asignacion de las OEF. A ese respecto,
en el presente documento se han considerado aquellas recomendaciones gque tienen que ver con
el proceso de asignacién de OEF a plantas existentes, los otros temas seran motivo de analisis
gue va a adelantar la Comision méas adelante, incluyendo el apoyo de expertos internacionales.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccidn presenta los resultados de la metodologia seguida de analisis de impacto normativo
(AIN), en la que, como primer paso se contempla la identificacién del problema. Para ello, es
necesario establecer cuales son las consecuencias visibles del problema y posteriormente sus
causas. La definicion del problema toma como base los diagnésticos adelantados en las
anteriores propuestas presentadas por la Comisién sobre la asignacion de OEF a plantas
existentes y a las cuales se hizo referencia en numeral 2 del presente documento.

3.1 Consecuencias

Las plantas existentes reciben un precio del Cargo por Confiabilidad que esta atado a la
instalacion de nuevas plantas, es decir a una sefial de expansion del sistema. No obstante, a
diferencia de las nuevas plantas, las plantas existentes tienen costos hundidos que dependen de
sus condiciones de desarrollo y antigliedad. Adicionalmente la remuneracion requerida de estas
plantas puede haberse afectado por los cambios en el precio de escasez. En consecuencia, es
incierto si el valor recibido del Cargo es el adecuado para estas plantas. Por otro lado, se
identifica que el principal mecanismo de entrada al sistema es a través de las subastas de
expansion, y que las plantas existentes no tienen sefiales que incentiven mejorar su
competitividad, por lo que la renovacién del parque de generacién es bastante lenta.

3.2 Causas

Las reglas de asignacion de OEF a plantas existentes conlleva a que sean tomadoras del precio
del Cargo por Confiabilidad de la subasta de plantas nuevas. La regulacion previé un escenario
de subastas més frecuentes para convocar subastas de expansion y actualizar el precio de
remuneracion del cargo por confiabilidad, sin embargo la demanda no ha crecido de la manera
esperada para convocar subastas mas frecuentemente. Respecto a la asignacion administrada
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de OEF, no hay ningin mecanismo de puja que permita identificar la disponibilidad a ser
compensados por el servicio de confiabilidad de las plantas existentes. Adicionalmente la
asignacion administrada no reconoce la obsolescencia tecnoldgica o la pérdida de competitividad
de las plantas existentes.

3.3 Identificacion del problema

El mecanismo actual de asignacién y de formacion del precio del Cargo por Confiabilidad para la
remuneracion de plantas existentes no da sefiales de eficiencia en términos del valor pagado y
de renovacion del parque de generacion.

4. OBJETIVOS

Partiendo del principio de que la prestacién del servicio de confiabilidad se debe remunerar a
precio eficientes, la Comisién ha identificado una serie de objetivos que se quieren alcanzar con
la propuesta regulatoria para la asignacion de OEF a plantas existentes.

4.1 Obijetivo de impacto

Obtener una formacion de precio eficiente del Cargo por Confiabilidad para la remuneracion del
servicio de confiabilidad ofrecido por las plantas existentes, que surja de un mecanismo de
mercado. Igualmente tener una sefial de retiro para plantas por obsolescencia tecnolégica o
perdida de competitividad.

4.2 Obijetivo de resultado

Al respecto se identifican los siguientes:

i. General. Establecer un mecanismo competitivo para la asignacion y remuneracion
del Cargo por Confiabilidad de plantas existentes.

ii. Especifico. Implementar un esquema de subastas anuales para las asignaciones de
OEF para plantas existentes y la definicién del precio de estas.

5. ALTERNATIVAS

Con el fin de alcanzar los objetivos regulatorios planteados, las alternativas identificadas para la
asignacion de Cargo por Confiabilidad a las plantas existentes cuando la oferta de energia firme
es mayor que la demanda remanente, es decir la demanda objetivo menos asignaciones previas,
en un afio determinado son las siguientes:

5.1 Mantener las reglas vigentes de asignacion administrada
El esquema actual de asignacion de OEF para plantas existentes, cuando no se adelanta subasta

de expansion, corresponde a la asignacién de la demanda remanente del periodo anual a prorrata
de la Enficc, al precio de la dltima subasta de expansion.
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Mantener dicho esquema o status quo conservaria los problemas identificados en el humeral 3
del presente documento, por lo que seria recomendable ajustar dicha regla.

5.2 Adoptar el esquema de subastas escalonadas

Adoptar el esquema de la propuesta en la Resolucion CREG 055 de 2017 mediante la cual se
definen las subastas escalonadas descritas en el numeral 2 del presente documento. Lo anterior
podria conllevar el riesgo de una posible salida de plantas en el corto plazo y riesgo de déficit
futuro, problemas en la formacion del precio de remuneracién y tener periodos de planeacién
cortos para plantas nuevas.

Dado lo sefialado, no se encuentra conveniente que se adelante la implementacion de la
alternativa de asignacion por subasta escalonada.

5.3 Establecer un esquema de asignacién competitiva para plantas existentes
El esquema competitivo propuesto tiene las siguientes caracteristicas:
5.3.1 Caracteristica de la subasta

Se plantea un esquema de asignacion competitiva con subastas anuales para plantas existentes
con las siguientes caracteristicas:

i. Periodo de planeacion. Adoptar un periodo de planeacion fijo de 3 afios para los afios
en los cuales no se adelante subasta de expansion. En la actualidad la asignacion a
plantas existentes no tiene definido el periodo de planeacion, lograr definir un periodo
definido permitira a los agentes programar de mejor forma sus procesos de compra de
combustibles.

ii. Criterio para realizar la subasta. El criterio para convocar la subasta de plantas
existentes se definird en funcién del excedente (X%) de Enficc con respecto a la demanda
remanente a asignar. En ese sentido, se encuentra que ese X% debe ser al menos del
2%, dado que, si se convoca una subasta con un sistema en equilibrio, es decir, la oferta
y la demanda son aproximadamente iguales, no se tendra puja competitiva y seguramente
el precio de cierra serd el precio tope que se defina a la subasta. Razén por la cual, en el
caso de no superar el X% de excedente definido, la asignacion se debe adelantar a
prorrata.

iii.  Caracteristicas de la subasta. Las caracteristicas de la subasta para plantas existentes
son las siguientes:

Ofertas de sobre cerrado de cantidad y precio

Precio méaximo igual a la dltima subasta de expansion
Remuneracion a precio marginal de la subasta

Planta informa la asignacion minima que esta dispuesta a aceptar
Incluye regla de desempate de ofertas

®oooTp

Cuando se adelante subasta de expansion, es decir cuando la oferta es menor a la demanda a
cubrir, no se aplica este mecanismo y en su lugar las plantas existentes participaran en la subasta

D-110-2021 ESQUEMA DE ASIGNACION COMPETITIVA DE OBLIGACIONES DE ENERGIA FIRME PARA PLANTAS
EXISTENTES

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG Fecha altimarevision: 14/11/2017 Pagina: 227




Sesion No.1119

de expansion en las mismas condiciones de la reglamentacion actual, en donde dichas plantas
son pasivas hasta el 80% del precio del entrante? y que para precios menores a dicho umbral
pueden ser activas. En cualquier caso, las asignaciones de Cargo por Confiabilidad a plantas
existentes seran por un afio.

5.3.2 Porcentaje de exceso de Enficc para convocar subasta

Para hacer el andlisis correspondiente a la definicién del valor del X% de exceso de Enficc para
convocar una subasta de asignacion competitiva se toman las cifras publicadas en el portal de
XM sobre OEF asignadas y los pronosticos de demanda de la UPME publicados en julio de 2021
para el periodo 2023 a 2028, de tal forma que se establece la energia firma no comprometida
(ENFICC — OEF), la demanda remanente (Demanda — OEF) y la relacion entre estas dos
cantidades ((EF-OEF)/(Dem-Oef)), lo que se presenta en la siguiente ilustracion.

La linea de referencia ubicada en el 2% de Enficc excedente, que representa aproximadamente
1.200 GWh/afio, indica que es el punto en cual se tiene un margen que da espacio para
competencia, teniendo en cuenta que varias plantas del sistema tienen una energia firme
disponible que es inferior a dicho valor. verlo anterior se muestra con mayor detalle en la
ilustracién 5, en donde se comparar la Enficc de las plantas en operacién al dia de hoy con el
valor de referencia, expresado en nimero de veces.

Margen X%
80.000 10,0%
70.000 8,0%
60.000 6,0%
,g 50.000 .‘ 40% <
§ 40.000 0%
& 30.000 0,0% <=
20.000 -2,0%
10.000 -4,0%
0 -6,0%
2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028
Periodo cargo
s Fnficc-Oef mmmmmm Demanda - oef (Ef-oef)/(dem-oef) Ref.

llustracion 4. Margen X% para convocar subasta

El periodo 2023-2024 no se incluye en la ilustracion dado que dicho periodo no cumpliria el
periodo de planeacion propuesto, luego su asignacion se haria con las reglas actuales, es decir
a prorrata.

2 El precio de entrante por lo general es un valor cercano al precio de cierre de la Ultima subasta.
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llustracion 5. # Veces Enficc vs referencia

En lailustracién 6 se muestra la linea de tiempo con el periodo de planeacion de 3 afios, cuando
no se preveé subasta de expansion.

Periodo de planeacion P = 3 afios
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llustracion 6. Linea de tiempo con el periodo de planeacién de 3 afios

5.3.3 Opciones de la subasta

En cuanto a la forma de la subasta planteada en el numeral 5.3.1, se han identificado dos (2)
opciones para mitigar el riesgo de retiro anticipado de plantas que no resulten con asignacion de
Cargo para un periodo determinado pero que pudieran requerirse en periodos futuros:

D-110-2021 ESQUEMA DE ASIGNACION COMPETITIVA DE OBLIGACIONES DE ENERGIA FIRME PARA PLANTAS
EXISTENTES

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG Fecha altimarevision: 14/11/2017 Pagina: 229




Sesion No.1119

i. Opcién 1 - Subasta de asignacion competida aumentada

Cuando se convoque a una subasta para plantas existentes, se asignaria OEF por un valor
superior al 100% de la demanda remanente, previendo un margen adicional para evitar que
eventuales retiros de plantas no creen déficits de cubrimiento de demanda en periodos futuros
(antes de una subasta de expansion). Dependiendo del margen adicional que se defina, puede
subsistir el riesgo de que alguna planta quede por fuera de la asignacion.

Con esta opcion se mitiga parcialmente el riesgo por afectacion por retiro de plantas, a costa de
mayor asignacion de OEF a cargo de la demanda, lo que posiblemente se compensaria con el
beneficio de mejores precios de asignacion a realizar la subasta.

ii.  Opcién 2 — Subasta de asighacion competida mas prorrata

Cuando se adelante la subasta de asignacion competida, se realizaria para cubrir una demanda
igual a la demanda remanente menos un valor Z%, con la cual se obtendrian las cantidades
asignadas de OEF a las plantas asignadas y el precio del Cargo para el periodo a asignar.

Como complemento, para las plantas existentes que resultaran con Enficc disponible no asignada
en esta subasta, se realizaria una asignacién del valor Z% remanente de OEF a prorrata de su
Enficc disponible, con un precio de remuneracion igual al precio de cierre de la subasta de
asignacion competida. En consecuencia, el valor Z% definiria el % de asignacion de OEF que
tendrian estas Ultimas plantas con respecto a su Enficc disponible. Asi, si se toma el valor de Z%
igual al excedente inicial de Enficc, la asignacién a prorrata de OEF representaria el 50% de la
Enficc disponible.

Ahora bien, para que el precio de la subasta que se obtenga sea representativo de este mercado,
seria recomendable que la demanda a subastar siempre sea mayor al 90% de la demanda
remanente. En la ilustracion siguiente se presenta una representacion grafica de esta opcion.

Por ejemplo, aplicando la definicion de Z de acuerdo con la propuesta de la ilustracion 7, en donde
Z corresponde exactamente a la cantidad excedentaria, la demanda a subastar en el periodo
2024-2025 seria de 92.4% y para el periodo 2025-2026 seria de 97.5% tomado los valores de
excedente presentados en la ilustracion 4.

Ahora, cuando se requiere incorporar nueva Enficc al sistema a través de subastas de expansion,
el valor de Z es cero, tal como se presenta en la ilustracion 7, aplicandose las reglas de las
subastas de expansion.

Esta opcion permite asignar OEF a todas las plantas existentes, aunque sea parcialmente, lo que
permite mitigar el efecto por retiro y permite mantener el beneficio de definir el precio de cargo
mediante subasta. Ademas, la asignacion total de OEF es por la demanda remanente, por lo que
no se generan sobrecostos para la demanda.

Adicionalmente, las plantas menos competitivas van a tener un incentivo de mejora si quieren
alcanzar una mejor posicion en la asignacion competida.
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llustracion 7. Opcion 2 subasta plantas existentes

5.3.4 Procedimiento de la subasta

Teniendo en cuenta que la opcion 2 tiene mayores beneficios para el sistema, se opta por
proponer dicha alternativa, y en el presente numeral se desarrolla el proceso de asignacién para
dicha opcion.

El procedimiento de asignacion competida de la subasta para el periodo cargo a asignar tiene los
siguientes pasos:

i. Se procede a acumular las cantidades de energia firme declarada por las plantas
existentes, iniciando con la oferta de menor precio, considerando el precio
desempatado, continuando con la oferta de menor precio y asi sucesivamente hasta
ordenar todas las plantas.

ii. Elprecio de despeje del concurso sera igual al precio ofertado por la planta con la que
se iguala la demanda subastada.

iii. Las OEF asignadas a las plantas cuyo precio de oferta fueron inferiores al precio de
despeje, considerando la regla de desempate si es del caso, seran iguales a la
cantidad de ENFICC declarada. La OEF de la planta que fija el precio de despeje sera
igual al méximo entre la cantidad necesaria para igualar la demanda subastada y la
cantidad minima informada.

El cubrimiento de la demanda restante para el periodo cargo, correspondiente a la diferencia
entre la demanda remanente y las OEF asignadas de manera competida en la subasta, se
asignara a prorrata asi:
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6.

A prorrata de la ENFICC declarada no asignada en la subasta. Si la cantidad asignada
a una planta existente es inferior a la cantidad minima, se retira la planta de la
asignacion y se repite la asignacion a prorrata con las plantas restantes. El
procedimiento se repite hasta que las asignaciones a las plantas sean iguales o
superiores a las cantidades minimas declaradas. Es decir, que las plantas que no sean
asignadas en la subasta y que declararon un valor minimo de asignacion alto, tienen
riesgo de no ser asignadas.

El precio de la asignacién a prorrata serd el precio de despeje de la asignacion
competida por subasta para el periodo a asignar.

ANALISIS DE IMPACTO

En lo que respecta a los impactos de la asignacién de OEF a plantas existentes mediante un
procedimiento competitivo se identifican los siguientes:

7.

a. Usuarios sector eléctrico. El pago por el servicio de confiabilidad que asumen los

usuarios sera un valor que saldra del mercado y en ninglin caso sera superior al precio
del cargo que resulta de la subasta de expansion.

Plantas de generacion. Para las plantas de generacion la propuesta tendria las
siguientes implicaciones: i) con las asignacion por periodos de planeacion fijo, pueden
programar sus procesos de compra de combustible, en el caso de la plantas térmicas, ii)
la plantas mas competitivas tendran la oportunidad de recibir OEF por una cantidad
superior a la asignacién a prorrata, iii) las plantas menos competitivas recibirian
asignaciones de OEF inferiores a la metodologia a prorrata, por lo que tendran incentivos
a mejorar su competitividad, y iv) frente al precio del cargo que se obtendra de la subasta,
podra ser como maximo el precio de la mas reciente subasta de expansion.

Sistema. Para el sistema se establece mecanismos para definir una asignacion y precio
del cargo de confiabilidad eficientes a plantas existentes mediante un esquema de
mercado, bien sea que se haya adelantado o no subastas de expansion, sin poner el
riesgo la confiabilidad del sistema, dado que se mitigan los riesgos de retiro, pero dando
sefales de actualizaciéon tecnolégica.

CONSULTA PUBLICA

Teniendo en cuenta la conveniencia para el sistema de contar con un esquema de asignacion y
fijacién de precio del cargo por confiabilidad de manera competitiva para las plantas existentes,
cuando no se adelanta subasta de expansion, se recomienda que el proyecto de resolucién que
contiene el citado esquema de mercado se publique para consulta de los agentes y terceros
interesados.

8.

CONCLUSIONES
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Los analisis y la discusién sobre la asignacion de OEF y remuneracion del cargo por confiabilidad
a plantas existentes cuando no se llevan a cabo subastas de expansién, han sido abordados por
la CREG desde tiempo atras, lo que ha resultado en la publicacion para consulta de diferentes
propuestas: i) la Resolucién CREG 109 de 2015, en la que se presentaron dos alternativas: la
primera era asignar teniendo en cuenta el promedio de los precios ofertados en bolsa, y la
segunda era migrar a subastas anuales en donde participan generadores existentes y nuevos, y
sino se presentaban planta nuevas la subasta se adelantaba con plantas existentes, y ii) la
Resolucion CREG 055 de 2017 en donde se propuso un mecanismo de subasta anual por un
tercio de la demanda remanente, de tal forma que para un mismo afio se cubria con el resultado
de 3 subastas que se adelantaron en afios consecutivos. Sin embargo, ninguna de las propuestas
anteriores condujo a la expedicion de reglamentaciones definitivas.

Ahora bien, la Comisién ha considerado que la problematica asociada a la asignacion y
remuneracion del CxC a plantas existentes sigue vigente, como lo ilustra las propuestas mas
recientes al respecto en el marco de los estudios de la Misién de Transformacién Energética. Con
base en los analisis precedentes, la CREG ha elaborado una nueva propuesta para la asignacion
de OEF a plantas existentes a través de un esquema competitivo, el cual se considera un
mecanismo idéneo para fijar el precio tomando como base los resultados de la subasta de
expansion, pero mitigando el riesgo de retiro temprano de plantas que vaya a requerir el sistema.
En ese sentido, la propuesta tiene dos caracteristicas, la primera define un periodo de planeacion
3 afos y la segunda, que la asignacion OEF y la definiciébn del precio del cargo se adelanta
mediante una asignacion competida via subasta de sobre cerrado de precio maximo, siendo este
ultimo igual al de la subasta de expansion precedente.

Mediante la anterior subasta para plantas existentes, se debe asignar al menos el 90% de la
demanda a cubrir y se define el precio del cargo para el periodo anual a asignar. La demanda
restante, se asigna a prorrata de la Enficc de las plantas que no quedaron asignadas en la subasta
y el precio del cargo sera el precio de cierre de la subasta de plantas existentes del periodo a
asignar. Con este esquema se fija la asignacion y el precio del cargo de manera eficiente, a través
de un mecanismo competitivo y se dan sefales de actualizacion tecnoldgica (o de retiro) para
aguellas plantas menos competitivas.
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