Repdublica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 115 DE 2008

( 090C7. 2008 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Sociedad Gas
Neiva S.A. E.S.P., contra la Resoluciéon CREG 067 de 2008.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales, en especial, las conferidas por las Leyes 142
de 1994 y 689 de 2001 y en desarrollo del Decreto 2253 de 1994,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 corresponde a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas regular la prestacion del servicio de
gas combustible; '

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001
corresponde a la CREG expedir la regulacion relacionada con la reposicién y
mantenimiento de los cilindros y tanques estacionarios utilizados en la
prestacion del servicio de GLP;

Que en desarrollo de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001, la
CREG expidié la Resolucidon 019 de 2002, por la cual se adopta la regulaciéon
aplicable a la reposicién y mantenimiento de cilindros y tanques estacionarios
utilizados en la prestaciéon del servicio de Gas Licuado del Petréleo (GLP);

Que la Resoluciéon CREG 019 de 2002 establece que la Comision de Regulacion
de Energia y Gas establecera las metas individuales de reposicion y
mantenimiento de cilindros utilizados en la prestacion del servicio de Gas
Licuado del Petréleo (GLP);

Que el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 dispone que “Dentro del término de
dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion de esta ley, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, adoptard los cambios necesarios en la
regulacién para que la remuneracion asociada a la reposicién y el mantenimiento
de los cilindros de gas licuados de petréleo y de los tanques estacionarios
utilizados para el servicio publico domiciliario sea incorporado en la tarifa,
introduciendo ademds un esquema de responsabilidad de marca en cilindros de

di




RESOLUCIONNo. 115 DE U9 0CT. 2008 HOJA No. 2/7

Por la cual se resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto por la Sociedad Gas Neiva
S.A. E.S.P,, contra la Resolucién CREG 067 de 2008.

propiedad de los distribuidores que haga posible identificar el prestador del
servicio ptublico de Gas Licuado de Petréleo que debera responder por la calidad
y seguridad del combustible distribuido.

El margen de seguridad de que trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se
eliminard a partir del 31 de diciembre de 2010. A partir de la entrada en vigencia
de la regulacién prevista en el inciso anterior, el margen de seguridad de que
trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se destinard a la financiacién de las
actividades necesarias para la implementacion del cambio de esquema, con
sujecion a la reglamentacién que para el efecto expida la CREG. Y su monto se
integrard al margen de distribucion del servicio domiciliario del gas licuado de
petréleo.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas expidié la Resolucion 023 de 2008
“Por la cual se establece el Reglamento de Distribuciéon y Comercializacion
Minorista de Gas Licuado del Petréleo” y la Resolucion 045 de 2008 “Por la cual
se establece la regulacion aplicable al periodo de transicion de un esquema de
parque universal a un esquema de parque marcado de cilindros de propiedad
de los distribuidores”.

Que con fundamento en las disposiciones anteriormente mencionadas la CREG
expidid la Resolucion CREG 067 de 2008 “Por la cual se establecen metas
individuales de reposicién de cilindros universales utilizados en la prestacién del
servicio de Gas Licuado del Petréleo (GLP y las metas individuales de recoleccion
del programa REPU para su reemplazo por un parque universal de cilindros
marcados propiedad de los distribuidores inversionistas de los cuales trata la
Resolucién CREG 045 de 2008.”

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Que el Representante Legal de la Sociedad GAS NEIVA S.A. E.S.P. mediante
escrito radicado en la CREG con el No. E-2008-005814 interpone recurso de
reposicion en contra de la Resolucion CREG 067 de 2008, presentando como
argumentos del recurso de reposicién los siguientes:

“La Comisién de Regulacion de Energia y Gas en coordinaciéon con la
Superintendencia de Servicios Piiblicos, de los estudios realizados sobre el
particular, concluyé que de el 100% del parque universal atendido por los
distribuidores, el 11% es de propiedad del distribuidor y el 89% es de
propiedad del usuario.

“Con Circular No. 001 de enero 15 de 2008, solicité el reporte de la
informacion del Parque Universal de Cilindros usados en la distribucion del
Gas Licuado del Petréleo, informacion que fue reportada dentro del plazo
sefialado para ello. Nuestra Empresa dentro de aquella informacion serialé
que tenia un inventario de 30000 en cilindros de 33 libras; 2000 de 40
libras; 200 cilindros de 77 libras y 2000 cilindros de 100 libras, que
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entiendo se requeria para la asignacién de metas para la implantacion del
nuevo sistema de recoleccién y marcacion de cilindros.

“Ahora bien:

“El acto administrativo que recurro dispuso para GAS NEIVA S.A. E.S.P una
asignacién de metas de recoleccién durante el periodo de transicién, asi:

PERIODO 20-33 Y 40 LIBRAS ‘ 77 Y 190 LYBRAS
METAS DE MAXIMOA | METASDE MAXIMO A
RECOLECCION | COMPENSAR | RECOLECCION | COMPENSAR
OCTUBRENS A MARZONY 4800 540 330 317
ABRILAOS A OCTUBREN® 8180 918 561 538
NOVIEMBRERS A MAYO/2010 13328 149% 916 879
JUNIOMS A DICIEMBRE/2010 sST12 643 303 ar7
TOTAL 32000 3800 2200 2111

“Tal como lo dispone el Acto Administrativo recurrido, el mdximo a
compensar durante el periodo de transicién por cilindros de 20, 33 y 40, es
de 3600 cilindros y para los de 77 y 100 libras la cantidad es de 2111.

“Ahora bien: Leida detenidamente la Resolucion impugnada, no encuentro
equidad entre la cantidad de cilindros a compensar, con la cantidad de
cilindros que segun estudios realizados por Ustedes, donde se afirma que el
89% del Parque Universal de Cilindros que atiende nuestra Empresa es de
propiedad del usuario.

“Como se impone para los Distribuidores Universales la obligacién de
comprar los cilindros en poder actualmente de los usuarios;, pero que
conforme a la Resolucion que me credé inconformidad, la cantidad a
compensar es irrisoria; porque se impone a la Empresa adquirir esos
cilindros en las condiciones como se encuentren, estimo que se deben de
someter a la revision correspondiente para verificar, cuales se encuentran en
optimas condiciones de uso y cuales deben chatarrizarsen porque no ofrece
la seguridad requerida.

“En conclusion, quién responde por aquellos cilindros que técnicamente no se
encuentran en condiciones de uso seguro y que deben ser destruidos. Los
cuales superan las cantidades a compensar autorizadas en la Resolucién
comentada cuando es preciso anotar, que todo ese parque Universal de
Cilindros, por la ubicacién de nuestros usuarios, como por vencimiento de la
vida 1til, no es viable someterlo a la remarcaciéon y nuevo uso, pues los
caminos de herradura y los carreteables en condiciones no aptas, asi como
la forma de transporte por el interesado o usuario, hacen que reciban un mal
trato y desde luego, el desgaste de los mismos, hecho que no se tiene en
cuenta por su serioria al sefialar el porcentaje de compensacién.

“La Empresa se veria avocada a incurrir en unos gastos econémicos para la
adquisicién y luego para la destruccién de los inservibles ademds de la
compra de nuevos cilindros que la llevard a un desfase presupuesta{
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porque no decirlo a una posible quiebra, simplemente por atender la norma
en comento. En consecuencia, mi respetuosa solicitud se remite a que se
reconsidere la cantidad de metas de recoleccion y la cantidad mdxima a
compensar, es decir, en otras palabras, que haya equidad, toda vez que no
es equilibrado que de 32000 meta de recoleccién de cilindros entre 20, 33 y
40 libras se compensa tnicamente 3600.

“En mi opinién, obrando en equidad, la meta maxima a compensar debia
corresponder al 89% que se afirma, es de propiedad del usuario y que en la
actualidad como se comenta se encuentra en mal estado, afirmando dentro
de la revision, saldrian para destruccion y en consecuencia para la
compensacion y a esto se remite mi inconformidad.”

ANALISIS DEL RECURSO

Para hacer el analisis del presente recurso se considera necesario hacer las
siguientes consideraciones generales:

En la Resolucién CREG 045 de 2008 se establecio un Programa de Recoleccion
y eliminaciéon del Parque Universal — REPU, el cual, mediante el establecimiento
de metas individuales de recoleccion, tiene por objetivo garantizar su reemplazo
por cilindros marcados, propiedad de los distribuidores inversionistas, antes de
finalizar el periodo de transicion.

Asi mismo, la Resolucién anteriormente citada establecié que la base de
informacioén para estimar el tamafio del parque universal a partir del cual se
diseflaran las metas del programa REPU, sera el reporte presentado por los
Distribuidores sobre la estimacion del tamarno del parque universal utilizado
por cada uno.

De esta forma, la Resolucion CREG 045 de 2008 también dispuso que la
estimacion de este parque consideraria tres aspectos fundamentales:

1. En caso de que algan Distribuidor no reportara esta informacién, la
CREG estimaria el tamano de su parque aplicando la metodologia
establecida en el Documento CREG 011 de 2006, soporte de la
Resoluciéon CREG 009 de 2006, la cual tiene como punto de partida
fundamental las ventas de cada distribuidor.

2. A efectos de mantener la proporcionalidad del parque estimado por los
Distribuidores con respecto a su participacion real en el mercado, y para
garantizar que los recursos del Margen de Seguridad sean destinados a la
compensacién de cilindros realmente comprados a los usuarios, la CREG
acotaria el parque de cilindros reportado con base en la metodologia
mencionada anteriormente.

3. El mecanismo establecido de reemplazo de cilindros universales por
Cilindros Nuevos Marcados seria aplicable hasta un maximo equivalente
al parque universal, estimado de acuerdo con los reportes presentados
por los distribuidores y con el acotamiento que sobre el mismo realizaria
la CREG. qt’
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Con fundamento en la estimaciéon del parque universal utilizado presentada por
los distribuidores, la CREG procedié a asignar las Metas Individuales de
Recoleccién del parque universal en funcién de lo que se evalué seria el ingreso
y la disponibilidad de recursos del Margen de Seguridad a través de la
Resolucion CREG 067 de 2008.

La distribucion de estas metas en el tiempo se hizo de tal forma que al inicio del
periodo de transicion fueran mas flexibles y se fueran concentrando hacia el
intermedio del periodo. Asi las metas se distribuyeron para ser ejecutadas en
cuatro vigencias con la siguiente distribucion del total estimado para recolectar
en cada una de ellas, para la primera vigencia se tuvo en cuenta el 15% del
parque total, para la segunda el 26%, para la tercera el 41% y para la cuarta el
18%.

Dada la diferencia de costos entre los diferentes cilindros se establecieron dos
grupos de cilindros asi: cilindros pequerfios, correspondiente a los cilindros de
20, 33 y 40 libras y cilindros grandes, correspondiente a los cilindros de 77 y
100 libras.

Para cada grupo de cilindros, la Resolucién CREG 067 de 2008 establece un
Maximo a Compensar entendido como la cantidad estimada por la CREG del
numero de cilindros que seran objeto de destruccién para su reemplazo por
cilindros marcados completamente nuevos de acuerdo con la composiciéon del
parque previamente reportada por cada distribuidor.

De esta manera, con el proposito de controlar el flujo de recursos del Margen de
Seguridad que sera utilizado en el pago de compensaciones, junto con las
metas individuales se estimé como dato de referencia la maxima cantidad de
cilindros que seran llevados a destruccion para su reemplazo por cilindros
marcados completamente nuevos. Para esto se utilizo la clasificacion del parque
estimado entre parque viejo y parque repuesto, reportada por cada distribuidor.
Asi, para cada grupo de cilindros, y para cada distribuidor este valor se estimo
como el numero de cilindros sujetos de destrucciéon (20 y 40 libras y 100 libras
viejos) mas una cantidad estimada en 5% de los cilindros universales nuevos,
sujetos de adecuacién, pero que por sus condiciones podrian necesitar de
cambio total (5% de 33 libras y 5% de 77 y 100 libras nuevos, respectivamente).
Para estas cantidades indicativas se deben considerar ademas dos
restricciones:

1. Los cilindros universales nuevos de 33, 77 o 100 libras, seran sujetos de
destruccion siy sélo si el examen de clasificacion previo muestra que por
razones de su uso, el cilindro ya no es apto para seguir prestando el
servicio.

2. Tal y como lo dispone la Resolucion CREG 045 de 2008, sélo el 89% de
los cilindros llevados a destruccion seran compensados al distribuidor
con cargo a los recursos del Margen de Seguridad.

\vj
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EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. El recurrente manifiesta que no encuentra equidad entre la cantidad de
cilindros a compensar, con la cantidad que segun estudios realizados por la
CREG el 89% del parque universal de cilindros que atiende la empresa es
de propiedad del usuatrio.

El maximo a Compensar entendido como la cantidad estimada por la CREG en
relacién con los cilindros que seran objeto de destruccién no depende en
absoluto de la relacién 89% - 11%. Para determinar las cantidades del maximo
a compensar se tuvo en cuenta para cada grupo de cilindros, como ya se indicd,
la cantidad reportada por el propio distribuidor de los cilindros viejos (20 y 40
libras y 100 libras viejos), que deben ser sujetos de destruccién, mas el 5% de
la cantidad reportada por el distribuidor de cilindros nuevos (33 librasy 77 y
100 libras nuevos), que son sujetos de adecuacién pero que como resultado del
examen de clasificacion previa podrian llegar a necesitar de cambio total.

Para esta cantidad indicativa se deben tener en cuenta dos aspectos: i) en el
caso de cilindros universales nuevos de 33, 77 o 100 libras, seran sujetos de
destruccion si y sblo si el examen de clasificacion previo muestra que por
razones de su uso, el cilindro ya no es apto para seguir prestando el servicio. ii)
Solo el 89% de los cilindros llevados a destruccion seran compensados al
distribuidor con cargo a los recursos del Margen de Seguridad.

2. El Serior Azuero se cuestiona como se impone a los distribuidores a comprar
los cilindros que se encuentran actualmente en poder de los usuarios y
considera que estos cilindros se deben someter a la revisién
correspondiente para verificar cuales se encuentran en éptimas condiciones
y cuales deben chatarrizarse.

De conformidad con lo dispuesto en el Documento CREG 054 de 2008, soporte
de la Resolucion CREG 067 de 2008, todos los cilindros que ingresen a través
del programa REPU deben someterse a una revisidn previa para determinar
cuales pueden ser objeto de adecuaciéon y cuales por su condicién deben
destruirse. De esta misma manera, aquellos distribuidores que no deseen
adecuar los cilindros que actualmente se encuentran en el parque pueden
adquirir los mismos totalmente nuevos con inversién propia.

3. El Representante Legal de la empresa Gas Neiva solicita que se considere
la cantidad de metas de recolecciéon y la cantidad mdaxima a compensar es
decir que haya equidad, toda vez que no es equilibrado que de 32000 meta
de recoleccion de cilindros de 20, 33 y 40 libras se compensa Unicamente
3600.

Se reitera lo manifestado anteriormente en el sentido que el maximo a
Compensar entendido como la cantidad estimada por la CREG en relacién con
los cilindros que seran objeto de destruccién no depende en absoluto de la
relacion 89% - 11%.
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Es claro, sin embargo, que la cantidad maxima de cilindros que sera objeto de
destruccién incluida en la Resolucién CREG 067 de 2008 es una cantidad de
referencia, que puede por tanto variar segin los resultados de la inspecciéon
individual que se haga de cada cilindro universal recogido dentro del programa
REPU.

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas en su sesién No. 390 del dia
09 de Octubre de 2008, acordé expedir la presente Resolucion;

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. No reponer las metas de recoleccién ni la cantidad méaxima a
compensar establecida para la sociedad GAS NEIVA S.A. E.S.P. en la
Resolucion CREG 067 de 2008 por lo expuesto en la parte motiva esta
providencia.

ARTICULO 20. Notificar personalmente al representante legal de la sociedad
GAS NEIVA S.A. E.8.P. el contenido de esta resolucién, y hacerle saber que
contra lo dispuesto en este acto no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia 9 06C7 gq0

MANUEL ASl?CALOLANO HE
_Viceministr6 de Minas y Energia
" delegadd’del Ministro de Minas y
/ Energia
Presidente

NAN'MOLINA VALENCIA

Director Ejecutivo




