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SUBASTA DE RECONFIGURACION DE VENTA DE OEF
PARA EL PERIODO 2022-2023

1. ANTECEDENTES

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, mediante la Resolucion 071 de 2006
definio el esquema regulatorio del Cargo por Confiabilidad, con el propésito de asegurar la
confiabilidad en el suministro de energia eléctrica en Colombia a largo plazo.

En la norma mencionada se definieron las subastas de reconfiguraciéon de compra y venta
de Obligaciones de Energia Firme, OEF, las cuales forman parte de los anillos de seguridad
del Cargo por Confiabilidad. Las subastas de reconfiguracion son mecanismos para ajustar,
en un periodo de planeacién menor al establecido para las subastas de asignacion de OEF,
el balance energético representado por la diferencia entre la proyeccién de demanda que
realiza la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, versus las obligaciones de
energia firme asignadas. Las reglas de dichas subastas fueron desarrolladas en la
Resolucion CREG 051 de 2012

La subasta de reconfiguracion de compra, es el mecanismo mediante el cual se ajusta el
déficit de cobertura de OEF que resulte por cambios en las proyecciones de demanda de
energia, es decir, cuando las OEF asignadas son inferiores a las proyecciones de demanda
mas recientes; mientras que la subasta de reconfiguracion de venta es el mecanismo por
el cual se puede ajustar un exceso de cobertura de OEF producto de cambios en las
proyecciones de demanda, es decir, cuando las OEF asignadas son superiores a las
proyecciones de demanda mas recientes.

Para participar en las subastas de reconfiguracion de compra los agentes con plantas de
generacion deben tener energia firme no comprometida, y el beneficio para quienes
participan y resultan asignados en esta subasta es recibir una remuneracion por la energia
firme que no tenian previamente asignada.

Por su parte, para participar en las subastas de reconfiguracion de venta, los agentes con
plantas de generacibn con OEF asignadas para el periodo a subastar deben estar
dispuestos a pagar una prima y dejar de percibir la remuneracion del Cargo por
Confiabilidad para el periodo subastado, para obtener el beneficio de desplazar por un afio
la fecha de inicio del periodo de vigencia de la Obligacion de Energia Firme asignada, lo
que para una planta en construccion significa poder desplazar la fecha depuesta en
operacion de la planta hasta por dos afios.

A la fecha se han realizado cuatro subastas de reconfiguracion de compra: dos para el
periodo 2020-2021 y otras dos para el periodo 2021-2022, donde sus resultados pueden
ser consultados en la pagina web del operador del mercado, www.xm.com.co®.

1 https://www.xm.com.co/Paginas/Mercado-de-energia/Subasta-de-Reconfiguracion-de-Compra-
(SRCFC).aspx
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En lo que respecta a las subastas de reconfiguracion de venta, se han realizado dos para
el periodo 2012-2013, y una subasta para cada uno de los periodos 2016-2017, 2017-2018
y 2018-2019, donde la ultima subasta se declaré desierta. Asi mismo, los resultados de
estas pueden ser consultados en la pagina web del operador del mercado,
WWW.XM.COM.co?.

2. INFORMACION GENERAL

El articulo 65 de la Resolucion CREG 071 de 2006 establece que la CREG anualmente
evaluard la diferencia entre la proyeccién de demanda de energia mas reciente calculada
por la UPME y las OEF adquiridas para un afio en particular. Con base en esta evaluacion
se decide la realizacion de una Subasta de Reconfiguracién para la compra o para la venta
de OEF, segun sea el caso, de conformidad con lo establecido en dicha norma.

La subasta de reconfiguracion de compra es de interés para el sistema y los usuarios del
servicio, dado que, en caso de materializarse una condicion critica, la demanda debera
estar cubierta totalmente con OEF, y para las plantas con energia firme disponible que
pueden obtener remuneracion del Cargo por Confiabilidad. Por otro lado, la subasta de
reconfiguracién de venta también es de interés para el sistema y los usuarios del servicio,
puesto que la demanda puede ahorrarse el pago de OEF que no requiere, y para las plantas
en construccion que tengan atrasos porque les permite desplazar la fecha de entrada en
operacion, sin poner en riesgo la remuneracion de las OEF asignadas, ya que el periodo
desplazado no se contabiliza como atraso; o para plantas existentes que requieran hacer
mantenimientos prolongados.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

En la asignacion administrada y por subasta del cargo por confiabilidad que fueron
convocadas mediante la Resoluciones CREG 083y 104 de 2018, se asignaron obligaciones
de energia firme, OEF, que cubrieron la demanda objetivo de cada asignacién,
correspondiente a la demanda del escenario mas alto de la proyeccibn mas reciente
realizada por la UPME en ese momento. En aplicacién de la normativa vigente del Cargo
por Confiabilidad, y considerando la proyeccion de demanda de energia eléctrica mas
reciente disponible de la UPME, la Comision encontré conveniente revisar y actualizar los
andlisis correspondientes a los balances energéticos para los periodos 2021-2022 y 2022-
2023 y asi determinar la situacion del balance de OEF asignadas versus la demanda, en
los términos establecidos en el articulo 65 de la Resolucion CREG 071 de 2006.

2 https://www.xm.com.co/Paginas/Mercado-de-energia/Subastas-de-reconfiguracion-de-ventas-
(SRCFV).aspx
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3.1 Informacion de OEF asighadas y demanda proyectada

Para adelantar el balance de los periodos descritos se tomaron las siguientes fuentes de

informacion:

» Las asignaciones de OEF para los periodos 2021-2022 y 2022-2023, que se encuentran

publicadas en la pagina web de XM S.A. E.S.P.

* El limite alto de la proyeccion de demanda, revision de junio de 2021 publicada por la
UPME, que incluye demanda del SIN mas los grandes consumidores, GCE, vehiculos
eléctricos y la generacién distribuida, GD, en los sistemas de distribucion local, SDL,
como es el efecto de: inyeccidn de energia al SDL y autogeneracion.

3.2 OEF asignadas para los periodos 2021-2022 y 2022-2023

Para adelantar el balance de los periodos 2021-2022 y 2022-2023, se toman las OEF de

las plantas despachadas centralmente y la informacion aportada

por los informes de

auditorias de seguimiento de construccién de proyectos®. Ahora bien, dadas las condiciones
de desarrollo del proyecto Hidroituango, para cada uno de los periodos de analisis se
consideran dos escenarios de OEF total: con y sin las OEF asignadas a Ituango.

En la siguiente tabla se tienen las asignaciones de OEF por tecnologia en GWh/afio para

cada uno los periodos de analisis. Los resultados son los siguientes:

Tabla 1. Asignacion de OEF (en GWh/a) por tecnologia
Hidro
Periodo sin Térmica | Edlica | Solar ltuango | ltuango | Total
2 3 oef
Iltuango
2021-2022 | 37.710 | 38.450 0 0 3.482 0 79.643
2022-2023 | 37.144 | 42.785 916 278 3.482 1.140 85.745

Sobre la informacién anterior, destacamos lo siguiente:

a. Desde el primer periodo, se considera el aporte de las plantas que adelantaron la
entrada por haber optado al incentivo de la Resolucién CREG 104 de 2018, siendo
las siguientes: Termovalle, Escuela de Minas, Tyopal 3, Tyopal 4 y Tyopal 5.

b. Para el periodo 2021-2022 se consideré las plantas Tyopall y Tyopal2 que salieron
asignadas en la subasta de reconfiguracion de compra de dicho periodo.

c. Para el periodo 2022-2023 no se consideraron las plantas Miel I, Termosolo 1y

Termosolo 2 por perdida de asignacion de OEF.

d. Se representaron las dos Ultimas asignaciones de OEF de Ituango con el nUmero

dos y tres, ya que perdio la primera asignacion.

8 Con obligacion de entrar en operacion comercial en el periodo OEF 2022-2023
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3.3 Demanda de energia eléctrica para el periodo 2021-2023

Se considera el limite alto de la ultima proyeccion de energia eléctrica publicada por la
UPME en el mes de junio de 2021. El limite alto de la proyeccion para cada uno de los
meses de los periodos 2021-2022 y 2022-2023, se toman en valor promedio diario para
cada mes, como se tiene en la siguiente ilustracion.

Limite alto de la proyeccion de la UPME (promedio en GWh/dia del mes)
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llustracién 1. Limite alto de la proyeccién de demanda de la UPME para los periodos 2021-2022 y
2022-2023

Teniendo en cuenta la informacién anterior, el valor acumulado de la demanda para el
numero de dias de cada uno de los doce meses del periodo 2021-2022 es 77.554* GWh/afio
y del periodo 2022-2023 es 79.968 GWh/afio.

3.4 Balance demanda vs OEF
Con base en la informaciéon de OEF para cada periodo y la proyeccién de demanda UPME

considerada, el balance para los periodos 2021-2022 y 2022-2023 es el que se muestra en

la siguiente tabla e ilustracion. De la tabla, se resalta el célculo de dos balances de energia:
con y sin ltuango.

Tabla 2 Balance de OEF asignadas vs demanda en GWh/afio

Balance OEF
. Demanda OEF - OEF sin Itg -
Periodo Total OBF Lim. Alto_cp Demanda Demanda

4 El punto indica el separador de miles
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2021-2022 79.643 77.554 2.089

-1.393

2022-2023 85.745 79.968 5.777

1.154

Balance OEF vs Demanda (GWh/a)
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llustracion 2 Balance de OEF asignadas vs demanda periodos 2021-2022 y 2022-2023

4. OBJETIVO

El objetivo del presente documento es evaluar la conveniencia de convocar una subasta de
reconfiguracion de venta, SRCFV, para los periodos 2021-2022 y 2022-2023.

5. ALTERNATIVAS

Para cada uno de los periodos considerados, el andlisis sobre las alternativas de convocar

0 NO a una subasta de reconfiguracion son las siguientes:

5.1 Periodo de Cargo por Confiabilidad 2021-2022

Para el periodo 2021-2022, el balance de OEF vs demanda del sistema muestra que con
ltuango es excedentario en 2089 GWh/afio y sin Ituango es deficitario en 1393 GWh/afio,

encontrandose lo siguiente:

a. No se encuentra conveniente adelantar una subasta de reconfiguracién de venta
por el excedente de OEF considerando Hidroituango, dado que esta es la Unica
planta que tiene compromiso de entrada para dicha época, y la cual ya se acogi6 a
la opcion definida en la Resolucion CREG 194 de 2020 para entrada parcial de
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capacidad declarada con la energia firme suficiente para cubrir las OEF, obteniendo
un plazo adicional con el fin de completar la planta con la totalidad de la capacidad
declarada. Por tanto ya asumié un compromiso de cumplir con las OEF asignadas
en este periodo, y en todo caso el excedente de OEF para subastar seria muy poco
para cubrir con dicha planta. En consecuencia no habria participacion para una
subasta de este tipo.

b. Adicionalmente, aln con algun déficit nominal de OEF si no se considera lo asignado
a Hidroituango, no se encuentra conveniente adelantar una subasta de
reconfiguracién de compra, dado que la situacion energética para el verano 2021-
2022 muestra que la condicion de abastecimiento del sistema es favorable por: los
altos aportes que se vienen presentando, la condiciébn de un alto nivel de
embalsamiento y la baja probabilidad de un evento de bajos aportes®.

Por otro lado, de acuerdo con los informes mas recientes de auditoria de avance en
la construccién de algunos de los proyectos que se asignaron para el periodo 2022-
2023, existe la expectativa de que adelanten la entrada en operacion para el periodo
2021-2022, y asi aprovechar el incentivo por adelanto que esta definido en la
Resolucion CREG 104 de 2018.

En conclusién, para el periodo 2021-2022 se encuentra que lo mas indicado es no adelantar
ningun tipo de subasta de reconfiguracién de OEF.

5.2 Periodo de Cargo por Confiabilidad 2022-2023

Para el periodo 2022-2023, el balance de OEF asignadas vs demanda del sistema muestra
excedentes en los dos casos presentado, con y sin Hidroituango. El primer caso es
excedentario en 5777 GWh/afio y el segundo caso en 1154 GWh/afio. Dada esta doble
condicién, se encuentra que es posible adelantar una subasta de reconfiguracion de venta
para vender una parte de los excedentes de OEF observados, sin poner en riesgo la
confiabilidad del suministro en dicho periodo.

Con la Resolucion CREG 129 de 2021 se puso en consulta la propuesta de convocatoria a
una subasta de reconfiguracion de venta de OEF para el periodo 2022-2023.
6. CONSULTA PUBLICA

En esta seccidon se incluye la lista de los remitentes que realizaron comentarios al
proyecto de resolucion CREG 129 de 2021.

Tabla 3. Lista de remitentes

# Remitente Radicado
Acolgen e-2021-011405

5 El Nifio/Southern Oscillation (ENSO) Diagnostic Discussion publicado el 20 de septiembre de 2021. Se
favorece una transicion de ENSO-neutral a La Nifia con una probabilidad de 70-80% durante el invierno del
Hemisferio Norte 2021-2022.
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# Remitente Radicado

2 | Aes e-2021-011408
3 |air-e e-2021-011404
4 | Andeg e-2021-011367
5 |Andesco e-2021-011411
6 |Andi e-2021-011383
7 |Asocodis e-2021-011410
8 | Egp e-2021-011414
9 |Emgesa e-2021-011413
10 |Epm e-2021-011388
11 |julia-RD e-2021-011409
12 | primeEnergia e-2021-011377
13 | ser-colombia e-2021-011398
14 | sspd e-2021-011389
15 |xm e-2021-011393

Los comentarios recibidos por parte de estos remitentes seran analizados de acuerdo con
la agrupacién de tres principales comentarios que se presentan a continuacion.

a.

b.
C.

de la Resoluciéon CREG 129 de 2021

Ampliacién del cronograma de la subasta

Oportunidad de convocar la SRCFV y de la transicién propuesta en el articulo 5

Andlisis de la proyeccién de demanda en el balance energético

a. Oportunidad de convocar la SRCFV y transicidon propuesta en el articulo 5 de la
Resolucion CREG 129 de 2021

Sintesis de los Comentarios

Res

Si la SRCFV se convoca después del 15 de octubre, la transicion no tendra el efecto

deseado

Las negociaciones de cesion de OEF iniciarian después de la subasta, el plazo de la
transicion seria insuficiente. Se propone 30 dias habiles
Se entiende que a todos los recursos que declaren interés en la subasta, asi se retiren
del proceso, le aplicara la transicién
Se recomienda evaluar la posibilidad de que solo se suspendan las obligaciones para
los agentes que realmente participen en la subasta.

puesta

La transicion propuesta se alineard de acuerdo con el cronograma de la subasta, dada la
anticipacion de la convocatoria de esta, un plazo adicional no genera un riesgo de
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cumplimiento, por lo tanto, se extendera a 10 dias habiles el plazo para la reanudacién de
las obligaciones suspendidas.

Por otro lado, los proyectos en construccion que en teoria tuvieran el propdsito de realizar
la declaracion de interés en participar en la subasta con el objetivo de aplazar la obligacion
de ajustar los respaldos y garantias, tampoco generan un riesgo energético por el plazo
adicional, por lo cual, no es necesario establecer reglas adicionales para impedir la
posibilidad de dicho escenario.

b. Ampliacion del cronograma de la subasta
Sintesis del Comentario

1. Los plazos para la contratacién del Auditor de la SRCFV son muy cortos, por lo que se
solicita un plazo adicional de 15 dias hébiles adicionales a los establecidos.

Respuesta

Se acepta la solicitud, por lo cual se tendra en cuenta que se cuente con el plazo adicional
requerido en el calendario de la subasta.

c. Andlisis de la proyeccion de demanda en el balance energético
Sintesis de Comentarios

1. Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y ser
conservadores con los escenarios de demanda

2. La demanda real de energia eléctrica se ha ubicado en el limite superior de las
proyecciones, teniendo incluso maximos diarios histéricos tan altos como 220 GWh/dia.
Se debe hacer un analisis extensivo en el marco de la reactivacion econémica.

3. Encontramos que pudiera convocarse una subasta de reconfiguracion de venta para el
periodo 2021 - 2022, con el consecuente alivio de costos para la demanda.

Respuesta
En la siguiente grafica se compara el comportamiento real de la demanda eléctrica como

promedio diario de cada mes, del sistema interconectado nacional, SIN, frente a las ultimas
proyecciones de demanda de los afios 2020 y 2021.
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Evolucion de la demanda real vs escenarios UPME (promedio en GWh/dia del

mes)
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llustracién 3 Comparacioén de la evolucién real de la demanda frente a sus proyecciones

De acuerdo con la ilustracién, se destaca que la demanda del SIN desde junio de 2020 ha
estado por debajo de las ultimas proyecciones del 2020 y 2021, sin embargo, en el mes de
julio y septiembre de 2021, se observé una demanda similar al limite alto de la proyeccion
publicada por la UPME en junio del 2021, aunque para agosto de 2021 la demanda fue
inferior a dicha referencia. Adicionalmente las proyecciones indican que se espera una
disminucion de la demanda en el mes de octubre de 2021 respecto a la de septiembre.

En ese sentido, se encuentra que aungue se observa un repunte de la demanda en el tltimo
mes, esta tendencia no se encuentra consolidada, por lo que es claro que se requiere seguir
monitoreando la evolucién del crecimiento de la demanda del SIN, con el fin de determinar
el excedente de OEF que puede ponerse a subasta en la SRCFV, o si efectivamente se
cuentan con excedentes de OEF subastables para el periodo 2022-2023.

De hecho, puede mostrarse que sin considerar la entrada de Hidroituango, la demanda
deberia crecer al menos un 1.44% adicional al porcentaje de crecimiento implicito en el

escenario de demanda mas reciente de la UPME, para que ya no se tuviesen excedente de
OEF ver Tabla 2.

En consecuencia, se propone monitorear la evoluciéon del consumo real de la demanda
durante los meses de octubre y noviembre de 2021, junto con las actualizaciones en las
proyecciones de demanda que realice la UPME, de tal manera, que se pueda identificar
cual es el monto de OEF que pueden ser puestas a subasta sin comprometer la
confiabilidad del suministro, o eventualmente si dicha cantidad es cero. Por tanto, se
propondra que en el cronograma de la convocatoria de la SRCFV quede indicado que, si la
Comision identifica previo a la realizacion de la SRCFV que no habria excedentes de OEF
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para el 2022-2023, excluyendo las OEF de Ituango, se decidird por dar por terminado el
proceso mismo de la SRCFV.

7. ANALISIS DE IMPACTOS

En lo que respecta a los impactos de la subasta de reconfiguracion para el periodo 2022-
2023, se precisa que estos son calculados con el valor actualizado del CxC , es decir, del
valor corriente de 15,1 USD/MWh llevado a valor constante para la vigencia actual (2020-
2021), este corresponderia a un valor de 15,2 USD/MWh. En suma, se identifican los
siguientes impactos:

a. No convocar la subasta. Conlleva a que se mantengan excedentes de OEF entre
1.154 GWh/afio y 5.777 GWh/afio dependiendo de la condicion de Ituango, con un
costo que puede oscilar entre 17,5 y 87,8 Millones USD para la demanda, lo que
representa entre 1,4% y 7,2% del costo del cargo por confiabilidad para el periodo
2022-2023.

b. Convocar la subasta. Convocar subasta de reconfiguracién de venta permite que
durante el periodo 2022-2023 la demanda se libere de la responsabilidad del pago
de las OEF (aprox. 15,2 USD/MWh), es decir 15,2 Millones de USD por cada 1.000
GWh/afio que se asignen en la subasta de venta, sin poner en riesgo la atencion
confiable del suministro de energia.

En lo que respecta al posible riesgo de demanda descubierta en ese periodo, es
importante sefialar que para establecer las OEF en exceso a subastar, este se
determina a partir del limite alto de la ultima proyeccion de la UPME y del analisis
de riesgo de suministro que adelante la CREG, por lo que el monitoreo del
crecimiento de la demanda y la cantidad a asignar se definira previo a la subasta, o
la cancelacién de esta, de tal manera que no se ponga en riesgo el cubrimiento
confiable de la demanda.

8. CONCLUSIONES

De acuerdo con los andlisis anteriores, se recomienda adelantar la subasta de
reconfiguracion de venta de OEF para el periodo de diciembre de 2022 a noviembre de
2023, con el cronograma propuesto, y sujeto a los analisis de riesgo que realizara la
Comision frente al crecimiento de la demanda y la observacién de la existencia de
excedentes de OEF, para definir previo a la SRCFV el monto de OEF a subastar y de no
encontrarse excedentes, excluyendo las OEF de Ituango, proceder a dar fin al proceso.
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ANEXO 1. COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 129 DE 2021

Una vez transcurrido el plazo de comentarios se recibieron de los remitentes los siguientes:

Comentario a
Resolucion
o documento

Remitente Radicado Articulo Comentario

Propuesta de ajuste

acolgen

e-2021-011405

Resolucion

Articulo 5

Vale la pena recordar que los auditores tienen plazo hasta el 30 de septiembre para entregar sus informes al ASIC, y en casos de que se evidencien
atrasos los agentes deberdn actualizar las garantias (15 dias habiles) y contratos de respaldo respectivos (15 dias calendario). Considerando lo
anterior, de no darse la convocatoria de la Subasta de Reconfiguracion de Venta en la menor brevedad, el esquema de transiciéon que dispone la
Comisidn en el articulo 5, el cual apoyamos desde la Asociacion, perderia su ventana de oportunidad

Recalcamos la celeridad que debera tener la
Comisiéon para convocar la Subasta de
Reconfiguracién de Venta, haciendo efectivo el
esquema de transicion propuesto

Resolucion

Articulo 5

Dependiendo de los resultados de la subasta de reconfiguracién de venta (las asignaciones completas, parciales y o nulas que alli se produzcan),
los agentes realizardn las operaciones que consideren pertinentes para ajustar y/o modificar sus compromisos con el sistema en el periodo que
establece la Comision para la Cesidn de OEF (modificadas con la Resoluciéon CREG 130 de 2021). Considerando que las negociaciones bilaterales
para la cesion de OEF procesos no podran iniciar sin los resultados de la subasta de reconfiguracion, y lo oportuno del esquema de transicion
para proyectos en construccion que establece la Comisidn en el articulo 5 de la Resolucién en consulta, el tiempo para la reanudacion de la
contabilizacién de plazos y auditorias podria ser insuficiente

Sugerimos a la Comisién extender el plazo para
reanudar la contabilizacién de plazos para la
actualizacion de garantias, el reporte de
contratos de respaldo, y las auditorias de
plantas, a por lo menos 30 dias habiles

Resolucion

General

Desde la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen y sus empresas asociadas, queremos resaltar el trabajo del
Gobierno Nacional y la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, liderando iniciativas fundamentales para la transiciéon energética, la
descarbonizacion, la electrificacion de la economia, y el desarrollo sostenible de la sociedad a través del impulso y esfuerzo coordinado del sector
eléctrico, los agentes que lo conforman y los gremios que los agrupan.

Asimismo, desde la Asociacion valoramos el esfuerzo que viene realizando la Comisién a la hora de reconocer las realidades a las cuales se vienen
enfrentando los proyectos de generacion en el pais. Tal y como lo sefialdbamos en comunicacién A-256-21-07-2021, la coyuntura actual que
enfrenta nuestra sociedad debido a la pandemia, e incluso otros eventos de alto impacto como han sido los derivados del Paro Nacional, se han
reflejado en situaciones que se salen de la gestion de los desarrolladores del parque generador. De este tipo de evento se destaca el atraso en
importantes proyectos de transmisién, infraestructura que en muchos casos posibilita la conexidon de plantas de generacién al Sistema
Interconectado Nacional.

En este contexto, apoyamos la flexibilidad que la CREG le esta brindando al sistema con las propuestas normativas de las Resoluciones 129y 130
de 2021. Si bien estas Resoluciones no mitigan completamente los riesgos que se encuentran fuera de la gestién, control y prevision de los
agentes desarrolladores, lo que si establecen son herramientas muy oportunas para que dentro del marco normativo del Cargo por Confiabilidad
se ajusten compromisos de acuerdo con requerimientos especificos de los agentes, sin llegar a sacrificar en ningin momento la continuidad del
suministro que requiere el pais para la reactivacion econdmica y la transicién energética.

Partiendo de lo anterior, consideramos pertinente compartir con usted, preocupaciones y propuestas de ajuste de ACOLGEN vy sus afiliados, a la
Resolucién CREG 129 de 2021 "Por la cual se convoca a una Subasta de Reconfiguracién de Venta de Obligaciones de Energia Firme -OEF- para
el periodo 2022-2023", con el objeto de que la subasta en cuestién como uno de los anillos de seguridad del esquema del Cargo por Confiabilidad
pueda ser efectiva tanto para los desarrolladores de los proyectos como para la ganancia en eficiencia de cara a la demanda. Vale la pena sefialar
que los comentarios aqui presentados resultan de un analisis integral que ha incluido la Resolucién CREG 130 de 2021, cuyos comentarios
especificos se presentan en la comunicacion A-283-27-09-2021, y pretenden que estos dos mecanismos operen conjunta y efectivamente.
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Remitente

Radicado

Comentario a
Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

aes

e-2021-011408

Para el caso puntual de las plantas de construccion que se encuentran bajo auditoria, el plazo maximo de los auditores para entregar el informe
al ASIC es el proximo 30 de septiembre, y desde esa fecha se tienen 15 dias para actualizar garantias y registrar contratos de respaldo en caso de
tener retrasos menores a un afo.

Sugerimos a la Comision ser célere en la
convocatoria de la Subasta de
Reconfiguracién, tomando en cuenta que la
Transicidon para plantas en construccién de la
que trata el Articulo 5 solo tendra utilidad si la
Resolucion definitiva se expide antes de que
los agentes actualicen garantias o registren
contratos de respaldo en caso de tener
retrasos menores a un afio. En este contexto,

Resolucion Articulo 5 Si la Subasta de Reconfiguracion de Venta es convocada en un plazo posterior al 15 de octubre, el Articulo 5 no tendra el efecto deseado; incluso sollutamo§ que Ia convoca.torla de’ la Subasta
. . . . . . de Reconfiguracion se realice a mas tardar el
si se convoca posterior al 10 de octubre puede que los agentes de manera preventiva ya hayan efectuado las mencionadas gestiones, dejando dia 8 de octubre
sin utilidad del Articulo de Transicién. ) L .
En caso de que nuestra solicitud no sea factible
para la Comisién, proponemos que como
alternativa la Comisién publique un acto
administrativo que prolongue los plazos para la
actualizacion de garantias y registro de
contratos de respaldo en caso de tener
retrasos menores a un afio.
Solicitamos ampliar el plazo de los cinco (5)
dias habiles para la reanudacién de los plazos
Existe la posibilidad de que los agentes que no logren adjudicar su OEF totalmente en la Subasta de Reconfiguracion de Venta estén interesados | para la actualizacion de garantias y registro de
en usar la Cesion de OEF de la que trata la Resolucion CREG 130 de 2021 (actualmente en consulta), como esquema complementario para lograr | contratos de  respaldo.  Puntualmente,
L , postergar del IPVO. sugerimos extender el plazo a treinta (30) dias
Resolucion Articulo 5 . e ., . . . . R
Ahora bien, dado que el tramite de cesidon de OEF toma un tiempo en ejecutar, y depende de las condiciones del mercado (puesto que se deben | calendario, con el fin de asegurar que los
encontrar agentes con ENFICC no comprometida que puedan respaldar la OEF cedida), el plazo de los 5 dias habiles otorgados para restablecer | esquemas de Cesion y Subasta de
los plazos para actualizar garantias y registrar contratos de respaldo puede resultar insuficiente para que el agente logre la cesion. Reconfiguracion de  Venta  funcionen
exitosamente como esquemas
complementarios.
Existen situaciones en las cuales los atrasos en la fecha de puesta en operacién de proyectos de generacién con Obligaciones de Energia Firme | Para los proyectos total o parcialmente
no son responsabilidad directa del promotor, o se encuentran por fuera de su margen de gestion. Respecto a dichas circunstancias, la regulacién | adjudicados en la Subasta de Reconfiguracion
ha aceptado en otros mecanismos que existen casos que justifican que el agente pueda pedir un cambio en su Fecha de Puesta en Operacion, | de Venta, se sugiere modificar el literal c) de la
tales como: | Res. CREG 051 de 2012; de tal forma que la
a) Por razones de fuerza mayor; Fecha de Finalizacién del Periodo de Vigencia
Resolucion General b) Cuando por razones de orden publico, acreditadas por una autoridad competente, el desarrollo del proyecto presenta atrasos en su programa; | de las Obligaciones, se aplace por el mismo

c) Atrasos en la obtencion de permisos, licencias o tramites, por causas ajenas a la debida diligencia del interesado vy
d) Cuando las obras de expansion del SIN presenten atrasos que no permitan la entrada en operacion del proyecto.
En la medida en que el esquema del Cargo por Confiabilidad no ha acogido estos casos que justifican un cambio en la Fecha de Puesta en
Operacidn, existe una carencia de armonizacién entre los diferentes mecanismos regulatorios a los cuales estan sujetos los proyectos de
generacion.

periodo subastado para los proyectos que
presenten  atrasos por las  razones
mencionadas en el argumento
técnico/juridico.
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Remitente

Radicado

Comentario a
Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

Para los proyectos cuya entrada en operacion
depende de la expansidn del SIN, y estas obras
presenten atrasos segun sus interventores, se
les deberd conceder una prioridad en el

Resolucion General ; . .
mecanismo de asignaciéon de la Subasta de
Reconfiguracion de Venta en la medida en que
el potencial atraso en su Fecha de Puesta en
operacion se debe al hecho de un tercero.
. L L . .| Aplicar un analisis similar al que se realizé en el
Otro Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia P q
Documento . R . . - , ) Documento CREG 075-18, soporte de la
(apartes del | eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se s
soporte . . P . subasta de Cargo por Confiabilidad para el
documento) | puede requerir la confiabilidad - Andlisis de Impacto Normativo |
periodo 2022-2023
Considerar la incertidumbre generada por la
no entrada del proyecto Ituango dados los
Documento Otro Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia | problemas legales con los actuales
soporte (apartes del eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se | contratistas, el embargo de cuentas por parte
P documento) | puede requerir la confiabilidad - Incertidumbre Ituango de fallos de la Contraloria, la falta de permiso
de la autoridad ambiental para continuar con
la construccion del proyecto, entre otros.
Considerar el Informe de Estado de Avance de
Proyectos de Generacidn y Transmisidn, donde
Documento Otro Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia | se advierten retrasos en la construccion de la
soporte (apartes del eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se | linea Colectora que permitird la entrada de las
. P documento) | puede requerir la confiabilidad - Incertidumbre Colectora plantas ganadoras de la subasta de Cargo por
air-e e-2021-011404 -~ o
Confiabilidad del afio 2019, plantas que suman
mas de 1000 MW.
Incorporar en el andlisis los resultados de la
. L - . .| aplicacion de la Res. CREG 127 de 2020, donde
Otro Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia P [ L o
Documento P K . ; o ) ) a hoy hay mas Obligaciones de Energia Firme
(apartes del eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se . -
soporte . L para el periodo 2022-2023 que Energia Firme
documento) | puede requerir la confiabilidad - Res CREG 127 de 2020 .
en el sistema, resultando en un desbalance de
6.3 GWh/dia.
Actualizar las proyecciones de demanda ya
que, tras su publicacion para los meses de julio,
. L, ., . .| agostoy septiembre, se encuentran por debajo
Otro Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia g ysep P |
Documento P K . ! o , A de la demanda real del SIN, a pesar de las
(apartes del eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se . .
soporte . . mayores lluvias en regiones como la Costa
documento) | puede requerir la confiabilidad - Demanda en el corto plazo

Atlantica que han reducido la demanda
promedio nacional, claramente en una
situacién de verano, con menores lluvias el

D-138-2021 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 129 DE 2021

Proceso

REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha dltimarevisién: 14/11/2017 Péagina: 17




Sesi6n No.1127

Comentario a
Remitente Radicado Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

consumo de energia eléctrica se incrementa.
Se entiende que la CREG pretende cubrir OEF
para el periodo 2022-2023 en escenarios de
demanda alta para asegurar el abastecimiento
de energia, no en escenarios de demanda
media que es lo que se evidencia al contrastar
la demanda alta con la demanda real de los
ultimos meses.

Documento
soporte

Otro
(apartes del
documento)

Analizar detalladamente el estado de los proyectos de expansion de generacion y sea conservadora en los escenarios de demanda de energia
eléctrica considerados para realizar el balance, de manera tal que no se ponga el riesgo el abastecimiento del pais en el momento en que mas se
puede requerir la confiabilidad - Demanda en mediano y largo plazo

a apuesta de la politica energética del pais se
basa en la Transicion Energética, es decir mas
consumo de energia eléctrica y menos de
combustibles fdsiles. Por eso se sugiere a la
CREG que solicite a la UPME actualizar las
proyecciones y se considere un mayor
crecimiento de la demanda acorde al mayor
crecimiento  econdmico actual 'y la
materializacion de la politica energética en los
préximos afios

Resolucidon

Articulo 2

Entendemos que la subasta de reconfiguracion de venta seria de gran utilidad para muchos de los promotores de proyectos que hoy en dia se
encuentran enfrentando las dificultades, sociales y ambientales de desarrollar proyectos en Colombia, pero esa situacion era conocida al
momento de participar en las respectivas subastas, incluida la del Cargo por Confiabilidad, por lo que la solucidn para estos proyectos debe
basarse en mantenerles sus obligaciones, asegurando el 100% del abastecimiento energético

promovery profundizar el mercado secundario
de Energia Firme, para que aquel agente que
requiera ampliacién de tiempos de entrada en
operacion respalde sus obligaciones en este
anillo del Cargo por Confiabilidad y de esta
manera la CREG y el pais puedan tener certeza
de abastecimiento, independiente de Ia
situacion climatica que enfrentemos, al tiempo
que se le extiende la posibilidad a estos
agentes de respaldar sus obligaciones
mediante los anillos de seguridad sin la
ejecucion de garantias

Resolucion

Otro
(apartes del
documento)

La falta de energia firme y con costos variables bajos, dada las dificultades de desarrollo de proyectos en Colombia, es de suprema urgencia
diversificar la oferta energética y los actores que pueden desarrollar estos proyectos.

Reglamentar el paragrafo del Articulo 16 de la
Resolucion CREG 024 de 2014, del articulo 3
del Decreto 2492 de 2014 y del articulo 298 de
la Ley 1955 de 2019. La reglamentacién de
estos tres articulos permitiria garantizar la
confiabilidad del suministro sin reasignarle a la
demanda el riesgo tomado por el generador
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Remitente

Radicado

Comentario a
Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

Los andlisis de la CREG muestran un beneficio por el no pago de la prima del cargo por confiabilidad de 16 Millones de délares por cada 1,000

Se sugiere complementar los analisis dado que
en célculos de la compafiia se estima que en un

Documento (c;t;::rtes del GWh/afio, en los momentos en los que el pais mas necesitara esta confiabilidad por el atraso evidente de todos los proyectos y el mayor | escenario de deficit de ENFICC, se estima que
soporte documento) crecimiento de la demanda respecto a lo pronosticado, hay que complementar este analisis con el costo de racionamiento que habria que pagar | el pais tendria que pagar cerca de 1.6 Billones
si se da un escenario de déficit de pesos considerando el Costo de
Racionamiento publicado por la UPME CRO1
... la tendencia de proyecciones anteriores y a corte del mes de agosto de 2021, por ejemplo, la demanda real de energia eléctrica se ha ubicado
en el limite superior de las proyecciones (Fig 1), teniendo incluso maximos diarios histéricos tan altos como 220 GWh/dia. Asi las cosas, el
Resolucidon General porcentaje de cobertura de seguridad que determine la Comision para determinar la viabilidad de una subasta de reconfiguracidn de venta, debe
estar dado por un andlisis extensivo de la senda creciente que estd tomando la demanda de energia eléctrica en el marco de la reactivacion
andeg e-2021-011367 cconomies. — - — — -
... consideramos bastante laxas las condiciones dadas dentro del periodo de transicion a las plantas en construccidn, teniendo en cuenta, que
unicamente, con la declaratoria de interés, se les estaria dando una extension de los tiempos sobre los cuales deben cumplir y actualizar sus
Resolucion General garantias al igual que el registro de sus contratos de respaldo. Esta ventana de oportunidad que se les otorga, eventualmente, podria generar
ventanas de tiempo que comprometen el desarrollo de los proyectos y por tanto el cumplimiento de sus fechas de entrada establecidas, lo cual,
podria afectar el balance energético.
Frente a lo anterior, resaltamos la importancia
de la emisién oportuna de la Resolucion
En cuanto a lo establecido en el proyecto de resolucion, el articulo 5 indica la suspensién de los procesos de auditorias, asi como de la | definitiva de manera que los tiempos
andesco e-2021-011411 | Resolucién General actualizacion de las garantias y los registros de contratos de respaldo, para aquellas plantas en construccién que tengan OEF asignada para el | establecidos en el cronograma se anticipen a
periodo 2022 — 2023 y declaren interés en participar en la subasta de Reconfiguracién de Venta. los procesos de auditoria, asi como a la
actualizacion de las garantias y mecanismos de
respaldo a llevar a cabo por los agentes.
Documento General ... encontramos (E|u.e el crecimiento de la demanda de energia proyectado en el escenario alto, esta por debajo del incremento presentado por el
andi 6-2021-011383 soporte mercado en los Ultimos 3 meses...
Documento . . . . . . . X .
soporte General Consideramos importante realizar los ajustes necesarios para efectos de determinar la energia en firme real con que cuenta los consumidores
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Remitente

Radicado

Comentario a
Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

asocodis

e-2021-011410

Documento
soporte

Otro
(apartes del
documento)

Consideramos que el soporte de la propuesta, debe contar con un andlisis mas detallado de todas las OEF vigentes para el Periodo de la Obligacion
que se subaste, que permita determinar los riesgos en su entrada en operacidén y cumplimiento, especialmente para las nuevas y las especiales.
Es decir, ademas de la diferenciacidn de tecnologia, es conveniente establecer el tipo de OEF: existentes, existentes con obras, nuevas, especiales,
menores, asi como el mecanismo de asignacion de esas OEFs y su periodo de vigencia.

Lo anterior porque es fundamental que en el balance se incorporen todos los elementos, ademas de las pérdidas de asignacidon de OEF de varios
proyectos, como: i) el retraso de los proyectos por demoras en la construccién, conexion y/o licencia ambiental, ii) la reduccién de la ENFICC de
algunos generadores (Producto de la Res 127 de 2020, iii) las proyecciones de demanda considerando en el corto plazo los efectos climaticos
como las altas lluvias y iv) analisis de seguridad, como la aplicacidn del criterio n-1 sobre los demds proyectos con obligaciones.

Respecto a la definicion del problema,
deducimos que la situacién que se ha
identificado y que requiere la accién

gubernamental es que para el periodo 2022-
2023, el balance de OEF asignadas vs
Proyecciones de Demanda UPME, escenario
limite alto (SIN+GCE+VE+GD), con una
probabilidad de ocurrencia del 48%, muestra
que con y sin Hidroituango, las OEF son
excedentarias, 9% en el primer caso y 2% en el
segundo caso.
No es claro del documento, qué estd causando
o dando origen a dicha situacion,
posiblemente reducciones en la proyeccion de
la demanda por efecto de la pandemia COVID,
pero si es claro que los efectos que surgen de
esta situacion o problema es que se
mantengan excedentes de OEF entre 1.564
GWh/afio y 7.271 GWh/afio, como lo plantean
en el documento, con el impacto econédmico
hacia la demanda que esto implica.

egp

e-2021-011414

Resolucion

General

Queremos manifestar nuestro apoyo a las medidas que la Comisidon planea implementar. Plantear la realizacién de una subasta de
reconfiguracién de venta para una parte de las Obligaciones de Energia Firme - OEF asignadas, tal como lo propone la Resoluciéon CREG 129 de
2021, y de manera coordinada ampliar tanto las oportunidades de cesion de OEF de plantas en construccién, como la aplicacién del mecanismo
de tomadores de Cargo por Confiabilidad, segin se observa en la Resolucién CREG 130 de 2021, son sefiales que ofrecen un panorama mas
favorable para los agentes que han apostado por invertir en proyectos de generacion con FNCER, permitiéndole al pais un camino mas seguro
hacia la descarbonizacidn de su matriz energética.

Resolucion

General

Dado que el vencimiento del plazo para envio del informe del auditor de la curva S con corte a primer semestre de este afio para los proyectos
es el 30 de septiembre, vemos con preocupacién que el plazo para registrar coberturas y ajustar garantias de las que trata la resolucién CREG061
de 2007, se cruce con la expedicion definitiva de la resolucién y sea muy tarde para declarar interés en caso de querer participar en la subasta.
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Remitente

Radicado

Comentario a
Resolucion
o documento

Articulo

Comentario

Propuesta de ajuste

Reconocemos la importancia de las medidas propuestas por la Comisidn de cara a las necesidades que el sector estd manifestando, para que sea
posible la entrada de nuevos proyectos de generacion con Fuentes no Convencionales de Energia Renovables - FNCER. Esta Subasta de
Reconfiguracion de Venta envia una sefial que permite a los inversionistas contar con un mecanismo regulatorio que posibilite continuar en

En este contexto y de manera general,
llamamos la atencién a la Comisién sobre la
coordinacion de los tiempos entre los informes
de avance de los proyectos por parte del
auditor y la expedicion en firme de Ia

el numero de unidades que le aporten la ENFICC suficiente para cubrir las OEF comprometidas con el sistema, en tanto que, las subastas de
reconfiguracién tienen como propdsito realizar los ajustes de OEF para posibilitar la cobertura de la demanda a costos eficientes. No encontramos
entonces que el uso simultdneo de estos instrumentos sea contradictorio y mas bien terminan siendo complementarios ante la necesidad de un
agente de contar con flexibilidad para el cumplimiento de sus obligaciones. Asi, las necesidades de un agente de cara a determinadas OEFV no
tienen que corresponder al 100% de sus OEF para un periodo, puede ser por un valor inferior lo que ajustaria las obligaciones por cumplir al
incorporar la opcién de la Res. CREG 194 de 2020.

Resolucién General capacidad de cumplir sus Obligaciones de Energia Firme - OEF en el largo plazo, mientras se posibilita la consecucidn de permisos ambientales y | Resolucidén, pues es evidente que se debe
el consecuente desarrollo constructivo de las obras de conexidén asociadas a estos proyectos, principal aspecto a atender en las actuales | contar con la Resolucidn en firme antes que el
condiciones. auditor expida sus informes de avance de

construccion con el fin de materializar los
emgesa e-2021-011413 objetivos planteados.

Sugerimos que este periodo sea un poco mas

reducido, con el fin de acortar el cronograma

Documento El cronograma expuesto en el anexo 1 indica que los agentes tendran 20 dias habiles para declarar interés de participacion en la subasta, lo que geperall y contar con unresultado de la subasta

soporte General implica aproximadamente un mes en este proceso. mas ra}pldo. D? esta forma, los procesos de

garantias y registro de contratos de respaldo,
para plantas en construccion, podran también
realizarse en menor tiempo.

Resolucién Articulo 5 Enel :furti(.:ulo 5~”Transicién para plantas ep const.ruccién",’erT el se"gundo parrafo, se especifica que “...se reanudara la contabilizacién de los plazos Hace falta la palabra “dias”.

y auditorias sefialadas en el presente articulo, cinco (5) habiles...”.
Encontramos que la subasta de reconfiguracidn propuesta para el periodo 2022-2023 atiende los principios de eficiencia y en este sentido vemos
conveniente su realizacién a fin de activar un instrumento que permite a la demanda garantizar su cobertura optimizando los costos de la misma.

Resolucion General Sin embargo, llamamos la atencién que igualmente puede realizarse una subasta para el periodo 2021-2022, que aungque en menor proporcion
a lo respectivo al periodo 2022-2023, también puede aportar a la eficiencia en la cobertura de la demanda sin que esta quede en riesgo dados
los excedentes de cobertura y la situacion climatica actual y prevista para dicho periodo.

En el analisis presentado en la seccion 5.1 sobre el periodo 2021 - 2022 compartimos la conclusidn sobre la situacién energética dado que el
sistema cuenta con reservas adecuadas, altos aportes actuales y baja probabilidad de un evento seco con lo cual se puede garantizar la cobertura
de la demanda, especialmente en los meses de verano.
Igualmente encontramos que el incentivo establecido en la Res. CREG 104 para entrada temprana de proyectos, es potente y puede ser utilizado
epm e-2021-011388 por proyectos que se encuentran en etapa de construccion, lo que complementa la oferta para dicho periodo.
Otro Con relacion al analisis presentado en el literal b. del mismo numeral tenemos algunas observaciones, la primera es que no entendemos que la

Documento del opcidn contenida en la Res. CREG 194 de 2020, limite o impida la participacion de un proyecto de generacion en una subasta de reconfiguracion

soporte Eiaopcaurrt:esnti) de venta. Entendemos que esta opcion tiene como propdsito permitir que un proyecto en construccidn por etapas tenga la posibilidad de entrar
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Comentario a
Resolucién
o documento

Remitente Radicado Articulo Comentario

Propuesta de ajuste

Proponemos establecer cronograma para
Resolucidon Articulo 1 Con el propdsito de permitir una cobertura efectiva de la demanda a costos eficientes consideramos adecuado ajustar el objetivo de la resolucién | subasta de reconfiguracion de venta para las
vigencias 2021 - 2022 y 2022 - 2023
Teniendo en cuenta los balances de ENFICC que se presentan en el documento que acompafia la resolucidn y que soporta lo dispuesto en este | Proponemos hacer extensiva la convocatoria
Resolucion Articulo 2 articulo, encontramos que pudiera convocarse una subasta de reconfiguracién de venta para el periodo 2021 - 2022, con el consecuente alivio | de la subasta de reconfiguracion de venta para
de costos para la demanda, a razén de USD $16 Millones por cada 1000 GWh-afio. la vigencia 2021 - 2022.
Consideramos adecuado ajustar el cronograma propuesto. Esto teniendo en cuenta que de acuerdo a los dias contemplados en el cronograma
s ) ) R .. | Proponemos establecer el plazo para declarar
.. presentado, el proceso desde su inicio hasta su asignacion toma alrededor de 7 semanas. Teniendo en cuenta que este proyecto de resolucién | . , ,
Resolucion Anexo . . . L R . interés por parte de los agentes en 5 dias
se encuentra en consulta hasta el 27 de septiembre, consideramos que los plazos son bastante ajustados respecto al inicio de la vigencia 2021 - | , .. . K .,
habiles después de publicada la resolucion.
2022.
. seria conveniente evaluar nuevamente el
Documento Si se considera un escenario sin Hidroituango la diferencia entre OEF y Demanda se reduce a 1.154 GWh, lo que equivale al 1,44% de la demanda, | escenario de cobertura en una fecha cercana a
julia-RD e-2021-011409 soporte General de acuerdo con las cifras publicadas. Este porcentaje podria resultar bajo en términos de cubrimiento de riesgo de la demanda, en caso de que | la posible realizacién de la subasta, con el fin
P el comportamiento de la economia sea superior al que suponen las proyecciones de la UPME realizadas en junio de 2021 de llegar a la decision definitiva con mejores
elementos de evaluacion.
... respetuosamente solicitamos a esta Comision, presentar al mercado las propuestas regulatorias en torno a la sefial de expansién del parque
. . L, enerador, con el fin de cubrir el crecimiento de la demanda proyectada, teniendo en cuenta el periodo de planeacion y asi mismo, la definicion
primeEnergia | e-2021-011377 | Resolucién General g ) ) .p v I, P P Vs ; o
de aspectos relacionados con el esquema regulatorio de la infraestructura de regasificacion de la Costa Norte que finaliza terminando el afio
2025,
Teniendo en cuenta que el plazo maximo de los auditores para entregar el informe al ASIC es el 30 de septiembre, y que el plazo para registrar | Solicitamos amablemente a la comision
Resolucién Articulo 5 las coberturas y ajustar las garantias establecidas en la Resolucién CREG061 de 2007 serian 15 dias después; vemos que se puede dar un cruce | acelerar la expedicion de la resolucidn
de estas gestiones con la expedicion definitiva de esta resolucidn. Por tanto, se estaria limitando el interés de participacion en esta subasta que | definitiva de la que trata el proyecto de
se convoca. resolucién CREG129.
ser-colombia | e-2021-011398
. i ) L s . . e Solicitamos ue de acuerdo con lo
Los 5 dias habiles que se estiman para reanudar los plazos de cumplimiento de actualizacién de garantias y registro de cobertura, podria limitar . qa L
- , . - . - . .. | mencionado, la reanudacién para la
Resolucion Articulo 5 que los interesados que no queden adjudicados en esta subasta que se convoca, puedan aplicar a la cesion de OEF que menciona la resolucion e L
. . ., . L contabilizacién de los plazos y auditorias sea
CREG 114 de 2014 donde los tiempos de ésta gestion dependeran de las condiciones de mercado. . .
de 30 dias calendario.
- . Este articulo menciona: “deberan remitir la informacién establecida en el Anexo 1 de esta Resolucién”. Sin embargo, luego de revisar el anexo 1,
Resolucion Articulo 4 . . -
no es claro cudl es la mencionada documentacién.
Este articulo menciona: “se suspenderdan para las plantas en construccion que tengan OEF para el periodo 2022-2023 y que declaren interés en
sspd -2021-011389 participar en la Subasta de Reconfiguracion de Venta”. Sin embargo, no parece pertinente que se suspendan las obligaciones de los agentes que
L , adquirieron OEF (actualizacion de garantias, registro de contratos y auditorias) Unicamente con la declaracion de interés de participar en la
Resolucion Articulo 5 ) . ) S I .
Subasta de Reconficuracion. Se recomienda evaluar la posibilidad de que se suspendan estas obligaciones para una fase mas avanzada del
proceso, tal como la participacidn efectiva del agente que vende OEF en la Subasta de Reconfiguracion o el momento en que efectivamente son
asignadas a un nuevo agente.
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Comentario a

Remitente Radicado Resolucion Articulo Comentario Propuesta de ajuste
o documento

Recomendamos a la Comisidn que dentro de la evaluacion que se realice para determinar la conveniencia o no de una Subasta de Reconfiguracién
de Venta -SRFV- para el periodo 2022-2023 se revise si los sistemas de produccidn y transporte de gas tienen la capacidad de abastecer en forma
simultanea el combustible a los recursos térmicos que usan este combustible (tanto para plantas existentes como para las futuras), de tal modo
que dichas plantas puedan cumplir con sus Obligaciones de Energia Firme -OEF- de manera sostenida durante los meses de verano. Lo anterior,
considerando que, entendemos desde hace varios afios, no se ha exigido a esta infraestructura una operacion de suministro simultdneo a los
Resolucion General diferentes sectores que atiende incluyendo el termoeléctrico.

Por otro lado, consideramos relevante que se realice, dentro de los analisis planteados por la Comision, un ejercicio de sensibilidad con las fechas
de entrada de los recursos térmicos que se esperan para el afio 2022, lo anterior considerando el impacto que tienen estas OEF para determinar
xm e-2021-011393 la conveniencia o no de convocar a una SRFV y la incertidumbre que se puede tener con la entrada en operacién de estos proyectos en las fechas
planeadas actualmente.

“Paragrafo. Los plazos establecidos en el
Anexo 1 de la presente Resolucién venceran a
las 17:00 horas del respectivo dia, salvo para
las actividades para las cuales se establece la
hora de finalizacion de forma explicita en el
Anexo. Los agentes que no cumplan los plazos
establecidos en el anexo no serdn considerados
en la Subasta de Reconfiguracion de Venta.”

1. En el paragrafo del articulo 4 del proyecto en consulta se indica:

“Pardgrafo. Los plazos establecidos en el Anexo 1 de la presente Resolucion vencerdn a las 17:00 horas del respectivo dia. Los agentes que no
Resolucion Articulo 4 cumplan los plazos establecidos en el anexo no serdn considerados en la Subasta de Reconfiguracion de Venta.”
Al respecto, considerando que algunos plazos definidos en el Anexo 1 del proyecto no vencen antes de las 17:00 horas, y con el fin de evitar
diferentes interpretaciones sobre esta disposicidn sugerimos a la Comision la siguiente redaccién:
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Comentario a

Remitente Radicado Resolucion Articulo Comentario Propuesta de ajuste
o documento

2. El Articulo 5 del proyecto en consulta establece una transicidn para las plantas en construccion que manifiesten interés en participar en la
SRFV, al respecto presentamos los siguientes comentarios:

a. Sugerimos a la Comisidn que cuando se haga mencion al “registro de contratos de respaldo previstos en la Resolucion CREG 061 de 2007”, se
indique “registro de Anillos de Seguridad previstos en la Resolucién CREG 061 de 2007” los cuales abarcan tanto Declaraciones de Respaldo
como Contratos de Mercado Secundario y de Demanda Desconectable Voluntaria -DDV.

b. Considerando que el plazo maximo para que el Auditor de cada plata presente el siguiente informe de seguimiento del cronograma de
construccion y Curva S es el préoximo 30 de septiembre de 2021, y a partir de alli es que se puede iniciar, en caso de presentarse atrasos en el
cronograma de construccién menores a 365 dias, con la contabilizacién de los plazos definidos en la Resolucion CREG 061 de 2007 para la
actualizacion de garantias y el registro de los Anillos de Seguridad que apliquen, entendemos que la resolucién definitiva que convoca esta SRFV
debe ser publicada antes del 15 de octubre de 2021, de tal modo que los agentes que representen plantas en construcciéon manifiesten interés
y de esa manera tenga aplicabilidad la suspensién de la que trata el Articulo 5 del proyecto en consulta.

c. Enel Articulo 5 se indica que los plazos para el cumplimiento de la actualizacidn de garantias y registro de los Anillos de Seguridad que apliquen
previstos en la Resolucién CREG 061 de 2007, y las auditorias de plantas de que trata el Articulo 8 de la Resolucidon CREG 071 de 2006, se reanudan
cinco (5) dias habiles después de la etapa de asignacion y publicacién de los resultados de la SRFV. Sobre este aspecto presentamos los siguientes
comentarios:

i. La publicacién de los resultados de la SRFV se realiza un dia después de la etapa de asignacion, por tanto, sugerimos que se establezca si el
plazo de los cinco (5) dias habiles se debe contar desde el momento en que se asigna la OEF de Venta o desde la publicacién de los resultados.
En ese mismo sentido recomendamos a la Comisidn incluir la palabra “dias” en el segundo parrafo del Articulo 5 propuesto, el cual se encuentra
asi:

“Se reanudara la contabilizacion de los plazos y auditorias sefialadas en el presente articulo, cinco (5) habiles después de la etapa de asignacion
y publicacion de la Subasta de Reconfiguracion de Venta para el periodo 2022-2023”. (Subrayado fuera de texto).
ii. Con la redaccién puesta en consulta se entiende que el Unico requisito para que se dé la suspensidn de los plazos para el cumplimiento de la
actualizacion de garantias y registro de los Anillos de Seguridad que apliquen previstos en la Resolucién CREG 061 de 2007, y las auditorias de
plantas de que trata el Articulo 8 de la Resolucion CREG 071 de 2006 es que el representante del proyecto en construccion presente la Declaracién
de Interés para participar en la SRFV.

Al respecto entendemos que si con posterioridad a la Declaracion de Interés, la planta se retira o no cumple algun requisito para llegar a la etapa
de asignacion, la contabilizacion de los plazos para el cumplimiento de la actualizacion de garantias y registro de los Anillos de Seguridad que
apliquen previstos en la Resolucién CREG 061 de 2007, y las auditorias de plantas de que trata el Articulo 8 de la Resolucién CREG 071 de 2006,
se reanudaran de igual forma cinco (5) dias habiles después de la etapa de asignacidn y publicacién de los resultados de la SRFV. En caso de que
la Comisidn considere algo diferente, recomendamos dejarlo explicito en la resolucion definitiva.

Resolucion Articulo 5
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Comentario

Propuesta de ajuste

Resolucion

General

3. Teniendo en cuenta que la Gltima SRFV realizada por el ASIC fue en el afio 2018 bajo los pardmetros del Manual de Usuario del Modelo de
Optimizacién publicada por la circular CREG 060 de 2016, con la tecnologia y version del optimizador de su momento, serd necesario que el ASIC
revise los sistemas de informacién actuales para determinar la compatibilidad con los parametros computaciones publicados en dicha circular,
y en caso de que se requiera realizar una actualizacion del Manual, la misma sera informada a la Comisién para su publicacidn a través de una
nueva Circular.

Resolucion

General

4. Con base en lo establecido en la Resolucion CREG 051 de 2012, una de las actividades del ASIC, es la de contratar el Auditor de la SRFV; bajo
el entendimiento que la Resolucidn que convoque dicha Subasta debe estar publicada antes del vencimiento de plazo para que los agentes que
resultaron con retrasos menores a 365 dias en los informes de auditoria con corte 30 de junio de 2021 entreguen la actualizacidn de garantias y
registro de anillos de respaldo previstos en la Resolucion CREG 061 de 2007, vemos que los plazos para la contratacion del Auditor de SRFV son
muy cortos, por lo que solicitamos al Regulador un plazo adicional de 15 dias habiles adicionales a los plazos establecidos en el proyecto de
Resolucion.
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ANEXO 2. FORMULARIO COMPETENCIA SIC

Cuestionario de evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010,
compilado en el Decreto 1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto
administrativo que se proponen expedir con fines de regulacién, asi como las reglas
aplicables para la rendicién por parte de esa Superintendencia del concepto previo a que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo establecido por el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio
adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos
con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacion, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

Objeto de regulacidn: Por la cual se convoca a una subasta de reconfiguracion de venta
de OEF para el periodo 2022-2023.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 170 de 2021

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:
No. | Preguntas afectacion a la competencia | Si No Explicacion Observaciones
1. ¢La regulacion limita el namero o la X
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes

relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

11 Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar 0 cuotas
de produccion o de venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto tipo de X
empresas para ofrecer un bien o
prestar un servicio.
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No.

Preguntas afectacién a la competencia

Si

No

Explicacién

Observaciones

1.4

Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

15

Crea una barrera geogréfica a la libre
circulacion de bienes o servicios o a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa
los costos:

16.1

Para nuevas empresas en relacion
con las empresas que ya operan en
un mercado o mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes
relacionados.

22,

¢La regulacion limita la capacidad de
las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

21

Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad
de distribuir o comercializar sus
productos

2.3

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan
mas ventajosas para algunas
empresas que para otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales en
el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su forma de
organizacion industrial.

2.8

Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas-

32

¢La regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:
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No.

Preguntas afectacién a la competencia

Si No

Explicacién

Observaciones

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o la
publicacion de informacion sobre
produccion, precios, ventas o costos
de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econémica o a
unas empresas estar sometidas a la
ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

La CREG considera
que las medidas
adoptadas no
inciden
negativamente en la
libre competencia.
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