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ESQUEMA REGULATORIO APLICABLE AL ACCESO FiSICO EN REDES DE
DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE

1. ANTECEDENTES

En el camino hacia la promocidén de un ambiente de competencia y libertad de precios en
un mercado de gas natural, surge la necesidad de definir reglas que garanticen el libre
acceso al servicio y también a /a infraestructura de redes, esto es, gasoductos de
transporte y distribucion.

El Reglamento Unico de Transporte (Resolucion CREG 071 de 1999) establece las reglas
de acceso aplicables a los gasoductos troncales que conforman el sistema nacional de
transporte. Por su parte, las reglas de acceso a las redes de distribucion estan contenidas
en la Resolucion CREG 057 de 1996.

Como se vera en este documento, la regulacion vigente define el alcance del acceso, las
responsabilidades de las partes, los tiempos maximos de respuesta por parte del
prestador del servicio, y los procedimientos aplicables en caso de no lograr un acuerdo
entre las partes. No obstante, la regulacién no establece los costos maximos para la
remuneracion de los activos que permiten el acceso a la infraestructura de redes para el
comercializador, gran consumidor (usuario no regulado), transportador u otro distribuidor,
asi como tampoco contiene los términos y condiciones del proceso de definicion del
acceso y de negociacion entre las partes para contar finalmente con la conexion y el
acceso

En julio de 2009, el Ministerio de Minas y Energia, a través de comunicacion escrita
radicada en la CREG con el niUmero E-2009-006370, le solicitdé a la Comisiéon modificar la
regulacién vigente teniendo en cuenta que los costos de los puntos de salida se han
incrementado en forma excesiva y por lo tanto, se han afectados aquellos proyectos de
expansion del servicio de gas combustible financiados con recursos publicos.

En este documento se presenta una actualizacién del diagndstico del tema para identificar
las condiciones de la situacién actual, en el cual se revisa la regulacién vigente y se
identifican aspectos que pueden ser mejorados con el fin de facilitar el acceso a las redes
de distribucion de gas natural al comercializador, gran consumidor (usuario no regulado),
transportador u otro distribuidor.

Adicionalmente, a partir de reuniones con agentes del mercado se identificaron problemas
que dificultan el acceso lo cual se presenta en resumen, documentando este
procedimiento.

Finalmente, el documento contiene una propuesta regulatoria relacionada con las
conexiones en redes de distribucién, tendiente a promover el desarrollo del mercado
asegurando el libre acceso

2. OBJETIVOS

Los objetivos especificos a desarrollar, incluyen ademas del disefio de un esquema
regulatorio que desarrolle los aspectos relacionados con las conexiones en redes de
distribucion de gas combustible, la actualizaciéon de la informacién del estudio realizado
por ITANSUCA Proyectos de Ingenieria Ltda (en adelante ITANSUCA), en el afo 2005.

1 Fondo Especial Cuota de Fomento.
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El objetivo de este documento es presentar el analisis y el disefio de un esquema
regulatorio que desarrolle todos los aspectos relacionados con las conexiones en redes
de distribucion de gas combustible para el comercializador, gran consumidor (usuario no
regulado), transportador u otro distribuidor.

El diseno del esquema tiene por objeto promover el libre acceso fisico a la infraestructura
de gas natural que facilite la conexién de nuevos usuarios y de esta manera contribuir a
incrementar la utilizacion del gas natural en todos los segmentos de la demanda.

3. REGULACION VIGENTE

A continuacién se presenta un recuento de la regulacidén vigente en el tema del acceso a
las redes de distribucién de gas natural.

3.1. Definiciones y procedimiento de acceso

El acceso fisico a las redes de distribucion se realiza a través de las "acometidas”, las
cuales comprenden la derivacién de la red y el tramo que llega hasta el registro de corte
del inmueble, sin incluir el medidor cuando se trata de usuarios regulados (Ver Figura 1).

Se denomina “conexién” a aquellos bienes que permiten el acceso a los sistemas de
distribucion. El objeto de este andlisis cubre las conexiones de los comercializadores,
grandes consumidores (usuarios no regulados), transportadores u otros distribuidores,
que en la practica incluyen la derivacion de la red y la red que conecta el predio del
usuario.

La Resolucion CREG 057 de 19962 define las condiciones de acceso a los sistemas de
distribucion. Al igual que en transporte, la regulacion establece la obligacion a los
distribuidores de permitir el acceso a las redes de tuberia de su propiedad, a cualquier
comercializador, gran consumidor (usuario no regulado), transportador u otro distribuidor
de gas combustible a cambio del pago de los cargos correspondientes.

Figura 1. Esquema del Acceso a un gasoducto de Distribucion

DOMICILIO

TRES
PUNTOS

DOS

Medidor PUNTOS

Red de Distribucion

UN
PUNTO

Instalacion Interna

Acometida

2Articulos 79, 66, 89, 90, 91 y 92.
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Adicionalmente, el distribuidor debe permitir el by-pass fisico y comercial, es decir, que
debe admitir que un usuario no-regulado que se encuentre conectado a la red de
distribucion, se pueda conectar directamente al sistema de transporte. Asi mismo, debe
permitir que los usuarios no-regulados contraten el suministro de gas natural directamente
con el productor u otro comercializador.

El procedimiento definido en la resolucion mencionada (Articulo 91) establece que el
distribuidor tiene un plazo de tres (3) meses para contestar las solicitudes de conexién
que presenten los usuarios interesados. La respuesta debe contener como minimo: i) la
capacidad de transporte disponible en el punto de acceso al sistema; vy ii) los cargos que
serian aplicables si se acepta la propuesta y la fecha en la cual se terminaran las obras, si
hubiere lugar a ellas.

En distribucién, Si las obras de conexion benefician Unicamente al usuario interesado,
éste podra suscribir un contrato para asumir el costo o para que se le permita ejecutarlas
conforme al disefio aprobado por el distribuidor. Al igual que en transporte, las Unicas
razones para rechazar una solicitud de conexion son de orden técnico y ambiental.

En las areas de servicio exclusivo, la regulacion permite que los usuarios no-regulados
ubicados dentro de una de estas areas puedan conectarse libremente a un sistema o a un
subsistema de transporte. Sin embargo, en caso de tratarse de un sistema de distribucion
el acceso debera solicitarse y realizarse al contratista del area de servicio exclusivo.

La regulacion permite que el distribuidor cobre a los usuarios un cargo de conexidon que
cubre todos los costos involucrados en la acometida y el medidor sin embargo no incluye
los costos de la red interna, definida en el articulo 14.16 de la Ley 142 de 19943. En el
caso de usuarios regulados, la red interna puede ser construida por un tercero diferente al
distribuidor, siempre y cuando se encuentre debidamente calificado para ejecutar estos
trabajos, los cuales deben ser verificados previamente por el distribuidor como requisito
para iniciar la prestacion del servicio

En resumen se observa de la regulacién vigente lo siguiente:

* La regulaciéon vigente no define el aspecto relacionado con la propiedad de la
conexion y tampoco la responsabilidad de su operacién y mantenimiento.

* La conexidén comprende la derivacion de la red local y el tramo de tuberia que llega
hasta el registro de corte del inmueble sin incluir el medidor.

« El distribuidor debe permitir el acceso a la red, siempre y cuando sea técnica y
ambientalmente viable.

« En areas de servicio exclusivo todos los usuarios deben conectarse al sistema de
distribucion del contratista del area donde se encuentren ubicados.

« El distribuidor esta autorizado para cobrar al usuario un cargo de conexion que
ademas de la acometida incluye el medidor pero no la red interna.

3 Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el sistema de suministro
del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para edificios de propiedad horizontal o condominios, es
aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a partir del registro de corte general cuando lo hubiere.
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* La regulacion no establece nada en relacion con el valor maximo que se puede
cobrar por la construccion, operacion y mantenimiento de estos puntos de acceso
a la red de distribucion por parte del comercializador, gran consumidor (usuario no
regulado), transportador u otro distribuidor.

3.2. Imposicion de servidumbres

La regulacion vigente que reglamenta el acceso tanto a los sistemas de transporte como a
las redes de distribucion, establece un procedimiento que busca garantizar que se otorgue
el acceso a la infraestructura y al servicio.

Si transcurrido el tiempo establecido por la regulacién (4 meses para distribucion) no se
ha llegado a un acuerdo en torno a las condiciones del acceso solicitado por el usuario o
remitente, a peticion de cualquier interesado, la Comision podra imponer, por via
administrativa, el acceso a quien tenga derecho al uso de la red, conforme a las
disposiciones previstas en la Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes.

En la decision de imponer la servidumbre a la empresa de servicios publicos
{transportador o distribuidor), la Comision definira, ademas de los aspectos técnicos y
operativos pertinentes, los siguientes temas:

- El beneficiario, que sera quien solicitd el acceso.
- La empresa sujeta a la servidumbre, es decir el transportador o el distribuidor.
- Los cargos que puede cobrar la empresa de servicios publicos.

No obstante, este procedimiento nunca ha sido utilizado por la CREG, ya que nadie ha
solicitado acogerse a él, pese al numero de quejas recibidas en torno a dificultades para
obtener el acceso a costos eficientes.

4. ESTUDIOS PREVIOS

En el afo 2005, la CREG contraté un estudio de asesoria con la firma ITANSUCA con el
fin de determinar los costos eficientes de puntos de entrada y salida a gasoductos de
sistemas de transporte y distribucién4.

El estudio abarcé la revision de la normatividad técnica a nivel nacional e internacional, la
revision de las practicas de la industria nacional en el disefio, suministro, construccion y
puesta en marcha de puntos de entrada y salida a sistemas de transporte y distribucién de
gas combustible. El resultado del estudio fue la propuesta de definicion de los costos
eficientes expresados a través de unidades constructivas para los puntos de entrada y
salida en transporte y las acometidas en redes de distribucion.

De acuerdo al estudio de ITANSUCA, desde el punto de vista comercial, técnico y
operativo, los puntos de entrada/salida a los sistemas de transporte y las acometidas en
redes de distribucion, tienen las siguientes funciones:

« Permitir el acceso al servicio.

4 Asesoria para Determinar Costos Eficientes de Suministro, Construccion y Puesta en Marcha de Puntos de
Entrada y Puntos de Salida a Gasoductos de Sistemas de Transporte y Sistemas de Distribucién.

9
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+ Servir de elemento para la interrupcion del flujo de gas natural en casos de
emergencia, de tal forma que se minimicen sus efectos a los demas usuarios.

« Servir de punto de referencia para la transferencia de custodia del gas natural
entre ja empresa de servicios publicos y el remitente o usuario.

Estas funciones permiten definir de manera objetiva los elementos que deben ser
instalados en los puntos de entrada/salida y en las acometidas, sin olvidar que en todo
caso, debe tenerse en cuenta lo exigido por las normas técnicas aplicables para efectos
del disefio, construccion y puesta en marcha de este tipo de instalaciones.

La propuesta regulatoria objeto del presente documento, toma como base el trabajo
adelantado por ITANSUCA en la revision de la normatividad técnica aplicable y la forma
como esto impacta los costos eficientes de los puntos de entrada/salida y las acometidas.

A continuacion se presenta una descripcidn de las instalaciones en los sistemas de
distribucion considerando los componentes que deben ser instalados, los procesos a
utilizar para su disefio y construccion, y finalmente las actividades que comprenden la
operacion y el mantenimiento.

4.1. Puntos de salida a sistemas de distribucién

De acuerdo con la propuesta de ITANSUCA, los elementos que conforman el punto de
salida o conexion a un sistema de distribucion son los siguientes. Se debe aclarar que
estos elementos son aplicables a tuberias de acero, que es el caso de las redes
principales (primarias) de los sistemas de distribucion.

Componentes

Elemento Descripcion =
basicos
- Split tee, Lock-o-ring
L, Soldadura del accesorio de derivacion y de la o Weldolet (1).
Derivacion . . .
unién para acoplar la valvula. - Brida.
- Tuberia de acero.
- Valvula de
. Permite el corte del servicio. La unién es derivacion.
Valvula de ; ; .
corte bridada y puede requerirse soporte para la - Soportes de tuberia
valvula. (en los casos en
que aplique).

- Concreto reforzado.

- Tapa en lamina de
acero.

- Sellos en los pases
de la tuberia.

- Actuador neumatico

Son actuadores neumaticos que permiten el (opera por presion).

cierre de la valvula en caso de emergencias. - Actuador automatico

(cuando se requiera).

Caja que sirve para proteger el punto de
Caja de entrada/salida. = Generalmente debe ser
inspeccion enterrada y debe contar con espacio suficiente
para el ingreso de personal.

Actuadores

. . El sistema de proteccién catddica del sistema
Aislamiento de

. de distribucion debe ser independiente del - Empaques de
proteccion . P . . .
- sistema de la conexion del remitente. material aislante.
catodica
Linea de diametro pequefio con valvula para - Tuberia.
Juego de by- L . .
pass equilibrio de presiones, que facilita la - SocketWeld.

operacién de las valvulas de corte. Para - Valvula de

10
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.. Componentes
Elemento Descripcion p .
basicos
valvulas de diametro mayor o igual a 6”. compuerta.

(1) EI Split tee se utiliza cuando el diametro de la derivaciéon es mayor o igual al 30% del diametro de la
tuberia principal. En caso de que la linea donde se instala la derivacién esté disefiada para el paso de
raspadores, se debe instalar un “lock-o-ring”. El Weldolet se utiliza cuando el diametro de la derivacion es
menor al 30% del didmetro de la tuberia principal.

Para la ejecucion de la derivacion de la tuberia de acero, existen dos métodos
constructivos alternativos. La interconexion en caliente o “hot tapping”, mediante la cual se
perfora la tuberia principal y se instala la derivacion sin necesidad de interrumpir el
servicio de transporte o distribucion; y la interconexion en frio o “cold tapping” que
requiere el corte del sen/icio y el venteo del gas como paso previo a la realizacién de las
obras de perforacion e instalacion de la derivacion. El criterio para definir el método esta
determinado por la utilizaciéon de la tuberia, si estda en servicio y existen usuarios
conectados aguas abajo, se utiliza el “hot tapping”, y si se trata de una tuberia fuera de
servicio se utiliza ei “cold tapping”.

Adicionalmente, con base en la recomendacion de ITANSUCA, los actuadores
automaticos deben ser instalados con base en los siguientes criterios: i) cuando la
longitud de la conexién sea superior a 2 kildmetros; y ii) cuando la longitud de la conexion
sea aun inferior a 2 kilbmetros pero el diametro de la tuberia sea igual o mayor a 6
pulgadas.

4.2. Conexiones a sistemas de distribucion

Los elementos que conforman la acometida a una red de distribucidon son los siguientes,
de acuerdo con lo propuesto por ITANSUCA. Se debe considerar que en el caso de las
redes distribucion existe la posibilidad de conexidn a tuberias de acero y de polietileno. En
el caso del acero, los elementos son los mismos presentados en la seccidn anterior, por lo
que a continuacion solo se presentan los elementos correspondientes a conexiones a
tuberias de polietileno

Acometida en tuberias de polietileno

Elemento Descripcion Componentes basicos
Soldadura por termo-fusion del accesorio Tee
L, de derivacion y de la union para acoplar la s
Derivacion . - Niple.
valvula. s
- Uniones.
Permite el corte del servicio. Se trata de
. una valvula en polietileno con extremos o
Vélvula de corte - Polivalvula.

para union por termo-fusion.

Caja que sirve para proteger la valvula.
Caja de Para diametros de 2" y 3", no se requieren
inspeccion cajas de inspeccién (1).

Mamposteria.

(1) Para polivalvulas menores no se requiere caja, en este caso la valvula es instalada embebida en concreto
y operadas desde el exterior con extensiones.

El método constructivo utilizado por ITANSUCA para la valoracion de las unidades
constructivas, fue el de interconexion en frio para polietileno o “prensado”. Este proceso

11
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consiste en la perforacion o corte de la tuberia y la instalacion de los accesorios de
derivacion, previo prensado de la tuberia a intervenir y el venteo del gas liberado.

El analisis de costos realizado por ITANSUCA solo abarca la derivacién de la red principal
y la valvula de corte y no considera la tuberia hasta el predio del usuario, es decir, el
andlisis de costos supone una regulacion simétrica en lo que tiene que ver con el acceso
a distribucion y a transporte. No obstante, de acuerdo con la Resolucion CREG 057 de
1996, las conexiones a distribucion comprenden tanto la derivacion como la tuberia hasta
el punto de consumo

4.3. Operacion y mantenimiento

Las actividades y recursos considerados por ITANSUCA para determinar los costos
eficientes de la operacion y mantenimiento de los puntos de entrada/salida a sistemas de
transporte y conexiones a sistemas de distribucidén son las siguientes:

- Manejo de documentacion: Comprende la actualizacién de manuales de operacion
y mantenimiento, actualizacion de biblioteca técnica, creacion de hojas de vida de
equipos, alimentacion de bases de datos de repuestos nuevos, re-programacion
de la operacion y el mantenimiento, generacién de 6rdenes y procedimientos de
mantenimiento periédico, actualizacién del inventario de repuestos, actualizacién
de registros de operacion, informes periddicos, actualizacion de programas de
prevencion de dafios, programas de seguridad, planes de contingencia.

- Transporte: Comprende el transporte de personal, materiales, equipos vy
herramientas de la empresa para visitas de rutina de operaciéon y mantenimiento
preventivo y correctivo y otros transportes que sean necesarios para trabajos
especiales de mantenimiento. Estas actividades en el caso de gasoductos de
transporte resultan mas costosas que en sistemas de distribucion por las
diferencias en distancias.

- Mano de obra directa: En lo que tiene que ver con la operacion, comprende las
rutinas de inspeccion de la operacion de la valvula de derivacion y demas
componentes. En lo que tiene que ver con el mantenimiento, comprende las
inspecciones técnicas para observar y tomar acciones correctivas sobre factores
existentes o potenciales de amenaza de la seguridad, busqueda de fugas,
senalizacién, reparacion permanente de dafos y deterioros, reparaciones,
lubricacion de sellos de valvulas, control de corrosion e inspeccion general. En el
caso de valvulas con actuador se realizan pruebas de operacion, calibracion y
mantenimiento general por parte de un técnico instrumentista.

En el estudio, ITANSUCA propone la definicién de una unidad constructiva que incluya los
costos de AO&M anual para los puntos de entrada/salida a gasoductos de transporte y
otra para las conexiones a sistemas de distribucion.

4.4. Unidades Constructivas
Para determinar las unidades constructivas, ITANSUCA abarcdé el analisis de los
siguientes aspectos: i) normatividad técnica colombiana; ii) condiciones regulatorias; iii)

normatividad internacional; y, iv) estandares o practicas de la industria.

En particular, la revisién de las normas técnicas colombianas incluyd las siguientes:

12
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- NTC 3838: Gasoductos, presiones de operacién permisibles para el transporte,
distribucion y suministro de gases combustibles.

- NTC 4991: Soldadura de linea de tuberia para transporte de gas y petrdleo y de
estaciones relacionadas - Apéndice B: Soldaduras en lineas en servicio.

- Reglamento de normas técnicas del Ministerio de Minas y Energia.

En lo relativo a condiciones regulatorias, ITANSUCA analizé6 el RUT y la Resolucion
CREG 057 de 1996. Por su parte, la normatividad internacional analizada abarcé la norma
vigente en el Reino Unido (normas del Institute of gas engineers - IGE) y en México
(normas oficiales mexicanas). Finalmente, en el analisis de los estandares de la industria
ITANSUCA realizd entrevistas con empresas transportadoras y distribuidores de gas
natural.

Con estos insumes, ITANSUCA definid las unidades constructivas planteandose los
siguientes objetivos:

- Ser unidades representativas y comunes de la industria del gas en Colombia.

- Ser sencillas para facilidad de evaluacion e inventario.

- Ser completa construida e instalada, es decir, que incluyera todos los suministros,
materiales y equipos que lo conforman, asi como los costos de la mano de obra;
del equipo necesario para su construccion y montaje; y los costos de disefo,
logistica de montaje, pruebas, transporte, gastos de administracion, imprevistos y
utilidades de la empresa.

Es necesario anotar, que los analisis realizados por ITANSUCA en el afio 2005, y su
propuesta de unidades constructivas fueron sometidos a consideracién de los agentes y
terceros interesados a través de la Circular CREG 001 de 2005. Asi mismo, ITANSUCA
atendié los comentarios recibidos, los cuales se reflejan en el informe final de dicha
asesoria

Por lo tanto, podria afirmarse que las actividades, equipos y accesorios definidos en el
estudio de ITANSUCA son suficientes y adecuados a la realidad, por lo que permiten
determinar los costos eficientes de diseno, construccion y puesta en marcha de los puntos
de entrada/salida a gasoductos de transporte y las conexiones a los sistemas de
distribucion.

Considerando que el costo eficiente propuesto en el estudio de ITANSUCA se obtiene a
partir de las unidades constructivas que se encuentran valoradas con referencia a los
costos de las actividades, equipos y materiales en pesos de diciembre de 2004, en esta
seccion se presenta la metodologia para actualizar estos valores.

En primer lugar se analizan los conceptos de costos incluidos en las unidades
constructivas. Para la ejecucion de este tipo de obras, se requiere incluir: i) servicios de
estudios y disefos; ii) mano de obra durante la construccion; iii) suministro de equipos
especializados; iv) servicios especializados de terceros; y v) materiales y accesorios.

La actualizacion o indexacion de los costos correspondientes a cada una estas
actividades se debe realizar con un indicador que recoja las variaciones que pueden
explicar los cambios de precios en el tiempo, con el fin de conservar el valor del dinero en
el tiempo en términos reales. Para la indexacion de precios, generalmente se utilizan el
indice de precios al consumidor y el indice de precios al productor.
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El indice de precios al consumidor -IRC-, en particular, mide el cambio, a través del
tiempo, del costo de la canasta familiar, asumiendo que se mantiene la calidad y la
cantidad de los bienes y servicios que la componen; por lo tanto, el IRC muestra la
variacion en los precios de estos bienes a través de un periodo. Si la variaciéon indica que
el costo de la canasta familiar aumentd, se presenta un efecto llamado “inflaciéon”; por el
contrario, si el costo total de la canasta familiar disminuyd, se presenta el efecto contrario,
denominado “deflacion”.

El indice de precios al productor -IPP-, mide las variaciones en el precio de bienes
intermedios, es decir, bienes y servicios que se utilizan para la produccion de otros
bienes, de lo cual se colige que los consumidores de estos bienes intermedios también
serian productores. Existen referencias nacionales e internacionales.

El IPP tiene en cuenta el cambio en el precio de bienes como: alimentos y animales vivos,
bebidas y tabaco, materias primas no combustibles y lubricantes, aceites y grasas
vegetales y animales, productos quimicos, articulos manufacturados, maquinaria y equipo
de transporte, entre otros.

Para efectos de la indexacion se debe seleccionar el indice que se aplica a cada
categoria de costos, las cuales pueden ser agrupadas de la siguiente manera, en funcion
del mayor componente que las caracteriza, es decir, mano de obra y servicios; o
maquinaria, equipos y materiales.

i) Categorias con mayor proporcion de mano de obra y servicios

Incluye disefios, ingenieria, obras civiles, obras eléctricas, montaje, transporte,
pruebas, mano de obra, administracion y planeacion. En este grupo también se
incluyen las actividades relacionadas con la operacion y mantenimiento.

Las actividades comprendidas en esta categoria serian actualizadas con la variacion
del IPC publicado por el DANE en su pagina de internet.

i) Categorias con mayor proporcion de maquinaria, equipos y materiales

Incluye suministro de materiales y accesorios, suministro de equipos especializados, y
servicios especializados de terceros para realizar la derivacion (hot tap).

En (@ metodologia de remuneracién de la actividad de transporte de gas natural, la
indexacion de los activos propios de la operacion (gasoductos, compresores del
sistema de transporte, accesorios y otros) y otros activos (edificaciones, terrenos,
muebles y enseres, equipos de transporte, equipos de comunicacion, equipos de
computacion y otros), se realiza con el indice de precios al productor de Estados
Unidos correspondiente a bienes de capital, reportado por la Oficina de Estadisticas
Laborales del Departamento de Trabajo (nUmero de serie WPSSOP3200).

Con el fin de mantener la coherencia regulatoria, se propone utilizar el mismo indice para
realizar la indexacion de los valores de los conceptos comprendidos en esta categoria,
teniendo en cuenta que existen equipos especializados y materiales que son importados.

En el Anexo 1 de este documento se presentan los valores de las unidades constructivas
propuestas por ITANSUCA, actualizadas con base en la metodologia propuesta.
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5. ASPECTOS QUE DIFICULTAN EL ACCESO

En esta seccién se presentan los aspectos y principales elementos que pueden dificultar
el acceso y la conexién a los sistemas de distribucion de gas combustible de un agente.

Con el fin de identificar dificultades para obtener el acceso, el analisis se desarrolld
considerando: i) definicion de la conexion; ii) procedimiento de solicitud y negociacion; iii)
costos y forma de pago; y iv) responsabilidades de las partes.

i) Definicioén de la conexion

En el caso del acceso a los sistemas de distribuciéon, se identific6 la necesidad de contar
con una definicion que precise el alcance de la conexion, en la medida que a diferencia de
transporte, las obras que comprende la conexion incluyen ademas de la derivacion de la
red principal, el tramo de tuberia hasta el predio del usuario final.

Es necesario analizar la posibilidad de permitir que el usuario tenga la alternativa de
construir con un tercer proveedor, diferente al distribuidor, el tramo posterior a la valvula
de corte que se instala después del accesorio de derivacion de la red principal.

ii) Procedimiento de solicitud y negociacion
El acceso a los sistemas de distribucion se dificulta en los casos en que se pueden

presentar conflictos de interés por parte del distribuidor-comercializador. En particular,
esta situacion puede derivarse de los siguientes casos:

Competencia a los negocios del distribuidor-comercializador

Se presenta cuando los distribuidores-comercializadores tienen intereses econdémicos en
el negocio del gas natural vehicular. En este caso, existe un incentivo claro del distribuidor
a impedir el acceso de un tercero a la red, lo cual impide que la regulacién de libre acceso
en la practica se aplique.

- Posibilidad de by-pass fisico y comercial

Se presenta cuando un usuario no-regulado que esta en capacidad de comprar su gas
directamente al productor, y esta por conectarse a la red de distribucion por su ubicacion
en una zona industrial urbana. En este caso, el distribuidor puede tener el incentivo a
impedir el acceso si el usuario no esta dispuesto a contratar el suministro del gas con su
comercializador.

Adicionalmente, el by-pass fisico puede reducir los ingresos del distribuidor, en la medida
que pierde los grandes consumidores que ven factible una conexion directa al sistema de
transporte, con lo cual puede reducir sus costos de consumo de gas natural al ahorrarse
el cargo correspondiente a la distribucion.

En el caso de Gas Natural S.A. ESP, se pudo establecer que desde principios de este
afo, estd permitiendo la utilizacion de la red a través de contratos de acceso al servicio,
por parte de usuarios que contratan de manera separada el suministro y el transporte del
gas natural con un comercializador diferente al incumbente. Lo anterior, debido a la
estrecha situacion de oferta de gas natural que enfrenta el mercado en la actualidad.
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En la regulacion vigente no existe un plazo maximo de respuesta por parte del remitente a
la solicitud de cotizacién que le presenta el distribuidor.

i) Costos y forma de pago

En la actualidad, la regulacion no define limites maximos para el costo que puede cobrar
un distribuidor a un usuario final por la construccién, operacion y mantenimiento de las
conexiones.

Esta situacion puede generar dificultades para el acceso a esta infraestructura y por lo
tanto al servicio de gas natural, en la medida que existe un poder de dominio del
distribuidor en el proceso de negociacion del costo de una conexion. La CREG ha recibido
quejas en relacion con el costo que algunos distribuidores cotizan al usuario final por la
ejecucion de las conexiones que permiten el acceso.

iv) Responsabilidades de las partes

En el caso de distribucién no hay una precision en la regulacion vigente, en relacién con la
operacion y el mantenimiento de las conexiones. Adicionalmente, no se establece de
quién es la propiedad de la conexion.

6. PRINCIPIOS REGULATORIOS

El desarrollo de un esquema regulatorio de acceso a la infraestructura de redes a través
de puntos de salida a los sistemas de distribucion, se realiza con el fin de promover el
desarrollo del mercado asegurando el libre acceso.

Para el disefio de la regulacion es necesario identificar los principios que deben ser
considerados y que rigen el desarrollo normativo. En primer lugar, como se indico
anteriormente, el objetivo principal del esquema que se disefie esta relacionado con la
libertad de acceso a la infraestructura y consecuentemente al servicio de transporte o
distribucion.

En segundo lugar, con base en el marco legal vigente, el esquema regulatorio que
reglamente el acceso debe estar orientado por los criterios de eficiencia econdmica,
neutralidad, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Finalmente, en este caso
particular, debe considerarse también la seguridad operacional de los sistemas de
distribucion.

A continuacién se describe brevemente el significado de estos principios, de tal forma que
facilite e/ entendimiento de la manera como seran considerados en la propuesta
regulatoria.

i) Libertad de acceso

El esquema que se disefe debe facilitar y promover el acceso abierto de nuevos
remitentes a las redes de distribucion.

Debe procurar corregir los inconvenientes que pueden desincentivar las nuevas
conexiones.

Debe evaluar el impacto en el acceso del by-pass fisico cuando sea factible para el
remitente o usuario.
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if) Eficiencia econdmica

Aplicado a la regulacion objeto de este documento, se refiere a que las tarifas o precios
maximos que se definan deberan considerar todos los costos valorados eficientemente.

Adicionalmente, como lo define la ley, no se podran trasladar a los usuarios los costos de
una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

i) Neutralidad

La regulacion de acceso a los sistemas de distribucion debera considerar el derecho de
los remitentes o usuarios a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las
caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas de servicios publicos son
iguales.

iv) Suficiencia financiera

Se entiende en el sentido de que los precios maximos definidos por la regulacién deben
garantizaran por un lado la recuperacion de los costos y gastos propios de la operacion,
incluyendo la expansion, la reposicion y el mantenimiento; y por otro, permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria
remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.

v) Simplicidad

Con base en este criterio, la regulacion que se disefie debe considerar la facilidad de su
comprension, aplicacion y control.

vi) Transparencia

Finalmente, el esquema que reglamente el acceso a la infraestructura de distribucion
debera ser explicito y completamente publico para todas las partes involucradas en el
servicio, y para los usuarios o remitentes potenciales

vii) Seguridad operacional

Teniendo en cuenta que la ejecucidn de puntos de entrada/salida implica la intervencion
directa de los gasoductos, el esquema debe promover la seguridad operativa de los
mismos.

En particular, para darle continuidad a la responsabilidad que tiene el operador del
gasoducto frente a terceros por fallas operativas, se debe evitar que agentes diferentes al
distribuidor realicen obras sobre la infraestructura; y se debe garantizar la realizacion de
las actividades relativas a la operacion, administraciéon y mantenimiento respectivas.

7. PROPUESTA REGULATORIA

En esta seccion se desarrolla la propuesta regulatoria con base en los analisis
presentados en este documento. Es necesario tener presente que el objetivo principal de
esta regulacion es facilitar el libre acceso y agilizar los procedimientos necesarios para
que un remitente o usuario final pueda acceder fisicamente a la infraestructura de
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distribucion. En este sentido, los elementos del esquema de regulacion de acceso serian
los siguientes:

7.1. Aspectos generales de la regulacion
i) Definicion y alcance del punto de acceso

Teniendo en cuenta la regulacién vigente, en los puntos de salida se realizan las
siguientes actividades:

- Transferencia de custodia del gas.
- Corte del servicio en caso de emergencias.

Es necesario introducir una definicion de “Punto de Salida" para el caso de los sistemas
de distribucién, que seria analoga a lo que se establece en la actualidad para los
gasoductos de transporte.

En la practica, es ldgico que en este punto también se realice la medicion del gas
entregado para efectos de facturacion del servicio, por lo que es necesario precisar que el
punto de salida en distribucion incluye los equipos de medicidon en caso de ser factible la
instalacién en dicho punto por razones de seguridad de los equipos.

En el caso de distribucion, en primer lugar, es necesario separar la derivaciéon de la red
principal y el tramo de tuberia que se extiende desde alli hasta el registro de corte del
inmueble del usuario o consumidor final. Se debe entender que el acceso solo comprende
los puntos de salida, y este acceso no puede estar condicionado por la negociaciéon de la
conexiéon. Por cuestiones practicas y de atencion comercial por parte del distribuidor-
comercializador, el medidor podria ser instalado en el predio del usuario al final de la
conexién, cuando no sea factible instalarlo en el punto de salida de la red de distribucion.

ii) Procedimiento de solicitud de acceso y negociacion.

Con el fin de facilitar el proceso para obtener el acceso, se proponedefinirlosplazos
maximos que tiene cada una de las partes para dar respuesta a laotra, asicomo el plazo
maximo de acceso pleno al sistema.

Adicionalmente, se propone limitar la solicitud de acceso exclusivamente al punto de
salida puesto que se concluydé que el valor de la conexion depende de muchos factores
que pueden afectar el costo, se propone limitar la solicitud de acceso exclusivamente al
punto de salida. Lo anterior, implica que el distribuidor solo estaria facultado para cotizar
en el acceso fisico, la ejecucion de las obras necesarias para permitir el acceso a su
sistema, es decir, la derivacion del gasoducto y la valvula de corte respectiva.

Dada las demoras en la consecucioén final del acceso, se prevé la necesidad de regular el
plazo maximo de acceso pleno y definitivo al servicio de distribucién. Se propone que el
acceso definitivo debe estar habilitado plenamente en un periodo maximo de tres (3)
meses contados a partir del recibo de confirmacién o aceptacion del remitente potencial y
después de que exista un acuerdo de pago entre las partes.

Se propone que en éste plazo se efectlen los procedimientos necesarios para su
realizacion. Este plazo solo podra ser extendido, y esta extension prevista antes de su
vencimiento, bajo una razén sustentada. Esta razon sustentada debe ser valida y debe
poderse demostrar que se debe a razones externas o no derivadas de una gestidon
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deficiente o demora injustificada. Debe comunicarse la demora esperada por escrito al
remitente potencial y debe enviarse una copia de esta comunicaciéon a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD- para lo de su competencia.

Lo anterior, es necesario porque aunque en relacion con este proceso de solicitud y
negociacion, existe en la actualidad en la regulacién una herramienta que protege los
intereses del remitente o usuario final buscando compensar la posicion de dominio que
ostenta la empresa de servicios publicos, esta no se ha aplicado, ya que por diversas
razones no se considera practica o viable por los actores involucrados en la negociacion.

Como se explicé anteriormente, si un remitente o usuario final no logra llegar a un
acuerdo con el distribuidor después del tiempo que establece la regulacion, tiene la
alternativa de solicitar a la CREG la imposicién de una servidumbre, lo que en la practica
implica que el regulador obliga a la empresa de sen/icios publicos a otorgarle el acceso al
solicitante siempre y cuando exista factibilidad técnica en su sistema Sin embargo en la
practica este procedimiento parece evitarse por las partes. Este comportamiento puede
explicarse ya sea porque puede causar mas demoras en el proceso o porque en cualquier
caso se busca cuidar una relacion de largo plazo inevitable entre las partes.

En conclusion, si bien este procedimiento no ha sido utilizado por los agentes del
mercado, podria decirse que si constituye un mecanismo para desincentivar a las
empresas de servicios publicos a negar o demorar el acceso, pero es inefectivo para
asegurar un acceso oportuno, por lo cual debe mejorarse la regulacion respectiva.

Igualmente, debe preverse que se debe hacer o cuales son las expectativas ante un
rechazo de solicitud de acceso.

Cuando se rechace un acceso solicitado por razones de falta decapacidad de
distribucién, en la respuesta debe especificarse si es un rechazo definitivo o si setiene
previsto en el Plan de Expansion la posibilidad de atencién y en qué plazo.

i) Responsabilidades
En relacion con la definicion de responsabilidades, se propone conservar lo establecido
en el RUT para el caso de transporte y trasladarlo a la reglamentacion de acceso a
distribucion.

- Disefio y construccion: Distribuidor.

- Operacion y mantenimiento: Distribuidor.

- Tramite de licencias y permisos de construccion: Distribuidor.

- Adquisicion de los terrenos y derechos (si se requiere): Distribuidor.

- Propiedad de los puntos de salida: Distribuidor.

Pago: Remitente o usuario final.
- Suministro del medidor: Remitente o usuario final. Compatible con los sistemas de

control y operacién del Distribuidor, para lo cual estos agentes podran sugerir
opciones de medidores comparables.
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- Caracteristicas de medicion: Equipos compatibles con los sistemas del distribuidor.
iv) Costos y forma de pago

Los costos maximos que puede cobrar un distribuidor por el suministro y la construccién
de un punto de salida seran los calculados con base en la metodologia propuesta mas
adelante, tomando como referencia las unidades constructivas recomendadas en el
estudio de ITANSUCA. Se incluyen también los costos eficientes de operacion y
mantenimiento del punto de salida. Estos activos no podran ser incluidos en la base de
inversiones reportada por el distribuidor a la CREG para la remuneracién de su actividad.

El distribuidor podra negociar con el remitente o usuario final la forma de pago del costo
del punto de salida. En el caso de distribucion podra definirse un pago unico o un pago
mensual diferido en un horizonte de tiempo que podra ser acordado entre las partes,
calculado con una tasa de descuento que no podra superar la tasa de costo de capital
definida por la CREG para remunerar la actividad de distribucién de gas natural.

Ahora bien, se debe tener presente que existen circunstancias del mercado que pueden
llevar a dilatar o negar el acceso, tales como las distorsiones que genera la integraciéon
vertical entre transportadores y distribuidores presente en el mercado de la Costa
Atlantica, que puede llevar a que entre estos dos agentes induzcan al usuario final a
conectarse a la red de distribucién y de esta forma maximizar el beneficio agregado del
grupo econémico.

Adicionalmente, las restricciones a la competencia en la actividad de comercializacion al
usuario final, impuestas por el Decreto 3429 de 20035, han llevado a que se fortalezca la
actividad comercial del distribuidor-comercializador incursionando en el negocio del gas
natural vehicular a través de la construccion de estaciones de servicio en su mercado
relevante. En estos casos, se afecta la posibilidad de acceso a la red de distribucién para
comercializadores independientes de gas natural vehicular por el conflicto de interés que
tiene el distribuidor al estar integrado con un comercializador que también esta en este
negocio.

Estas situaciones pueden constituirse en los mayores inconvenientes para lograr que
exista un acceso abierto y sin discriminacion en el mercado de gas natural en el pais, sin
embargo, para abordarlos se requiere una serie de medidas adicionales a la que se
trabaja en este documento y que incluyen, entre otros la derogaciéon de decretos
ministeriales y el ordenamiento por parte de la CREG de desintegracion vertical de
empresas que venian operando de manera integrada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 142 de 1994.

7.2. Metodologia para definir los costos eficientes

A partir del analisis de componentes que realizé6 ITANSUCA, el cual se resumidé en las
secciones anteriores, a continuacion se presenta la metodologia que se debe seguir para
definir el costo eficiente de construccidon, operacion y mantenimiento de puntos de
entrada/salida a gasoductos de transporte y conexiones a sistemas de distribucion. Es de
anotar que la metodologia propuesta por ITANSUCA se caracteriza por su simplicidad y
por su flexibilidad para incluir las variaciones que pueden presentarse en la definicién de
costos de este tipo de obras.

5 Por medio del cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 812 de 2003 en relacién con la comercializacion de
gas natural y se dictan otras disposiciones.
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* Suministro y construccion de puntos de salida en tuberias de acero

El costo eficiente de suministro y construcciéon de los puntos de salida en tuberias de
acero esta definido en funcion de:

A. El método constructivo:

i) Hottap cuando la derivacion se realiza en gasoductos en servicio.
i) Cold tap cuando la derivacion se realizar en gasoductos fuera de servicio.

B. El accesorio de derivacion:

i) Weldolet. Se utiliza cuando el diametro de la derivacién es menor que el
30% del didmetro de la linea troncal (UCADE 1).

ii) Split tee. Se utiliza cuando el diametro de la derivacién es mayor o igual al
30% del diametro de la linea troncal. Se instala una rejilla cuando la linea
troncal esta disefiada para el paso de raspadores (UCADE 2).

C. Lavalvula de corte:
i) Sin actuador (UCVALA1).
i) Con actuador. Se utiliza cuando la longitud de la conexién es superior a 2

km o cuando el diametro de la tuberia de la conexion sea mayor o igual a 6
pulgadas (UCVALZ2).

D. La caja de inspeccion

i) Se utiliza cuando el punto de salida requiere caja de inspeccion por
tamano, control, etc. (UCCIN1).

_ ns -eValvula M1
Constructivo ¢

A Ay.< c
UCADE1 Bg\\?:t; UCCINT
P o UOALL ooy
UCADE1 Bg://ﬁll:; UCCIN1
cold e UCADE?2 UCVALT UCCIN1
UCVAL2

La construccion de los puntos de salida puede ser ejecutada directamente por el
distribuidor o puede ser subcontratada con una empresa especializada en este tipo de
obras. En este sentido, y para reconocer esta situacion se incluye un margen de
administracion por la gerencia del contrato adicional a los costos de las unidades
constructivas determinadas por ITANSUCA y que fueron actualizadas en el presente
estudio. El porcentaje que se reconoce en este caso corresponde al mismo definido por la
Comision para valorar las unidades constructivas de la actividad de distribucién de
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electricidad5, esto es un 10%. Este margen se adiciona a los valores de las unidades
constructivas.

El costo eficiente para el punto de salida a un gasoducto de acero sera determinado con
la siguiente ecuacion:

Costo Maximo = A- B+ [C* (FCC+ FDA - FLC)]

Donde,

FCC = Factor de complejidad constructiva (Ver Anexo 2).
FDA - Factor de dificultad de acceso (Ver Anexo 2).
FLC = Factor de localizacion constructiva (Ver Anexo 2).

« Suministro y construccion de puntos de salida en tuberias de polietileno

El costo eficiente de suministro y construccion de los puntos de salida en tuberias de
polietileno esta definido en funcion de:

A. El accesorio de derivacion:
a. Silleta, tee, tee reducida o reduccion (UCADE3).
B. La valvula de corte:
a. Polivalvula (UCVAL1.1).
C. La caja de inspeccion.
a. Con caja de inspeccion (UCCIN1).
b. Caja pequena para acceso de operacion de la valvula desde el exterior,

mediante varilla de extension (UCCINZ2).

SiitBfll Valvula .vi '

A B C
UCADE3 UCVAL1.1 (Polietileno) ng::;

El costo eficiente para el punto de salida a un gasoducto de polietileno sera determinado
con la siguiente ecuacion:

Costo Maximo = A- S 4-[C m (FCC + FDA -+ FLC)]

Donde,

FCC = Factor de complejidad constructiva (Ver Anexo 2).

6 Resolucion CREG 097 de 2008, por la cual se aprueban los principios generales y la metodologia para el
establecimiento de los cargos por uso de los Sistemas de Transmisién Regional y Distribucién Local.

22
D-037-10 ACCESO DISTRIBUCION DE GAS NATURAL



Sesion No.448

FDA = Factor de dificultad de acceso (Ver Anexo 2).
FLC = Factor de localizacién constructiva (Ver Anexo 2).

¢ Costos eficientes de operacion y mantenimiento de puntos de salida
De acuerdo con el estudio de ITANSUCA, el analisis de costos eficientes de operacion vy
mantenimiento se dividid en funcion del tipo de infraestructura, esto es, para transporte y
distribucién.
De esta manera, para determina el valor maximo de los costos de operacién y
mantenimiento de los puntos de entrada/salida se utilizan los definidos en las unidades

constructivas recomendadas por ITANSUCA (2005), asi:

i) Puntos de entrada/salida a sistemas de distribucion: UCAOM2.
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9. ANEXOS

A continuacion se presentan los anexos al documento.

Anexo 1. Unidades Constructivas de los Puntos de Entrada/Salida

En el Anexo 1 de este documento se presentan los valores de las unidades constructivas
propuestas por ITANSUCA, actualizadas con base en la metodologia propuesta. Los
Costos maximos estan calculados a precios de octubre de 2009. Para efectos de su
aplicacién en el momento requerido, deberan actualizarse con el indice IPP publicado por
el DANE respectivo al valor del ultimo mes disponible a la fecha de cotizacion.

RANGO 1

RANGO 2

RANGO 3

RANGO 4

UCADE1

$ 18.743.957
$ 24.063.224
$ 24.516.634
$ 32.291.954
UCADE2

ACCESORIO DE DERIVACION EN ACERO

$ 12.298.255
$ 12.678.797
$ 14.016.770
$  16.190.969

ACCESORIO DE DERIVACION EN ACERO CON OPCION RASPADORES

12" -16"

T

" 24"

HOTTAP
COLD TAP
HOTTAP
COLD TAP
HOTTAP
COLD TAP
HOTTAP
COLD TAP

$ 22.960.411
$ 15.928.736
$ 25.083.414
$ 19.474.632

$ 29.511.823
$ 17.092.448
$ 30.844.457
$ 19.859.438
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$ 28.891.687
$ 17.437.290
$ 30.955.230
$ 20.945.024

$ 39.197.510
$ 23.094.489
$ 45.810.376
$ 30.248.003
$ 59.092.903
$ 44.643.383

$ 42.304.722
$ 26.170.668
$48.369.159
$ 32.736.599
$ 61.302.842
$ 46.769.377

$ 47.859.043
$ 36.100.348
$ 52.339.464
$ 40.966.545
$ 65.802.730
$ 55.544.426

$ 60.219.690
$ 46.430.895
$ 74.062.561
$ 61.422.009
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UCADE3
ACCESORIO DE DERIVACION EN POLIETILENO

2 $ 2.281.079

3" $ 2.310.893

4" $ 2.461.601

6" $ 2.652.779
UCVAL1

VALVULA DE CORTE SIN ACTUADOR

1

2" $ 10.370.225 $ 8.544.089
3" $ 11.988.811 § 8.983.297
4" $ 13.552.087 § 12.011.284
6" $ 21.319.283 § 19.538.642
8" $ 28.170.078 $ 25.666.589
10" $ 37.746.440 § 34.691.307
12" $ 48.456.940 ¢ 44.317.538
14" $ 856.262.785 § 78.726.581
16" $ 124996.488 §¢§ 115.454.770
UCVAL2

VALVULA DE CORTE CON ACTUADOR

1

2" $ 29.130.072 § 27.303.937
3" $ 33.982.439 § 27.743.144
4" $ 35.545.714 34.004.912
6" $ 45.945589 $ 44.157.339
8" $ 58.534.276 $ 56.030.787
10" $ 74.275.018 § 65.893.657
12" $ 94.496.639 $ 80.846.116
14" $ 143.478.678 § 125.529.128
16" $ 194637197 ¢ 173.836.523
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UCVAL1.1
POLIVALVULA
2" $ 2.720.368
3" $ 2.981.807
4" $ 3.350.355
6" $ 4.643.716
UCCIN1
CAJA DE INSPECCION
DIAMETRO TUBERIA
DERIVACION ACERO POLIETILENO
2. $ 12.651.007 $ 8.208.464
3" $ 12.881.692 $ 8.208.464
4" $ 14.071.057
6" $ 19.503.544
8- $ 22.459.150
10" $ 25.356.383
12" $ 29.779.036
14" $ 30.394.196
16" $ 31.163.147
UCCIN2

CAJA DE INSPECCION MENOR

2" $ 8208464
3" $ 8208464
UCAOM
AOM $/ANO

DISTRIBUCION | $ 6.024.394 § 4.066.224

Anexo 2. Factores de Complejidad que Afectan los Costos de los Puntos de
Entrada/Salida

En este anexo se explican los valores que se deben aplicar a tos diferentes factores
externos que afectan los costos de los puntos de entrada/salida.
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FCC - Complejidad Constructiva
Este factor se refiere a las dificultades constructivas que influyen en los costos de la
construccion de las cajas de inspeccion, en la movilizacién y transporte de equipos,
tuberia, accesorios y valvulas para los puntos de salida y puntos de entrada en los
gasoductos.
Las dificultades consideradas se basan en diferentes factores asi:
Suelos con nivel freatico alto.

- Suelos con resistencias bajas demenos de 2 toneladas por metro cuadrado.

- Suelos con procesos dinamicos.

- Topografias agrestes de mas de 25% dependiente.

La identificacion de la complejidad constructiva se propone de la siguiente manera:

i) Complejidad Alta

Cuando se presenta un factor con incidencia alta, o se presentan mas de tres de los
factores sefialados.

Se considera un indice de afectacién del 10% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

ii) Complejidad Media
Cuando se presentan dos factores con una incidencia media en el costo.

Se considera un indice de afectacion del 5% adicional sobre el valor finalde la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

i) Complejidad Baja.
Cuando se presenta un factor con una incidencia baja en el costo.

Se considera un indice de afectacion del 2% adicional sobre el valor finalde la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

El estudio del sitio probable para instalar una derivacion, debera contener la identificacion
de esta complejidad

FDA - Dificultad De Acceso

Se refiere a costos adicionales por dificultad de acceso al punto de salida o punto de
entrada. Se consideran las siguientes categorias:
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j) Categoria 1

Ubicacién en zonas descarpadas o inhospitas con mas de tres kildbmetros a una via
carreteadle.

Se considera un indice de afectacion del 20% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

ii) Categoria 2
Ubicacion en zonas mediante dificiles a una distancia entre 1y 3 kildbmetros.

Se considera un indice de afectacién del 10% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

iii) Categoria 3
Ubicacion en zonas de facil acceso entre 500 metros y 1 kilémetro.

Se considera un indice de afectacion del 5% adicional sobre valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

FLC - Clase De Localizacién Constructiva

Este factor tiene que ver con la construccion de puntos de salida en areas urbanas de
acuerdo con las interferencias, logistica, permisos y sefalizacion.

Se consideran las siguientes categorias:

i) Categoria 1

Via arteria de alto transito, servicios publicos congestionados, intervencion de otros
trabajos al mismo tiempo.

Se considera un indice de afectacion del 7% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

ii) Categoria 2
Zona vedada por autoridad iocai, donde se requieren permisos especiales.
Se considera un indice de afectacién del 4% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.

iii) Categoria 3

Mediante poblado, otros servicios publicos, via arteria de baja circulacion con posibilidad
de cierre.

Se considera un indice de afectacion del 2% adicional sobre el valor final de la unidad
constructiva de caja de inspeccion.
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APLICACION DE LOS FACTORES EXTERNOS

En el siguiente cuadro se muestran los diferentes factores que afectan la construccion de
un punto de entrada o de salida. Una vez haya calculado el costo total del punto, debera
determinarse (si es el caso) la aplicacion de los factores incluidos a continuacion.

FACTORES
FCC FDA FLC
Complejidad constructiva Dificultades de acceso Clase de localizacion
% adicional al valor total de % al valor total de UCCIN constructiva
laUCCIN % al va or total de UCCIN
ALTA MEDIA BAJA 1 2 3 1 2 3
1.10 1.05 1.02 1.20 1.10 1.05 1.07 1.04 1.02
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