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Sesion No. 573

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 121 DE 2012

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién 121 de 2013 la CREG ordend hacer pablico un proyecto de
resolucidén de caracter general que propone adoptar, por la cual se dictan disposiciones
para la comercializacién del gas natural en el afo 2013.

En esta resoluciéon se propuso que para la comercializacion de gas natural en el mercado
primario, en el afio 2013, los vendedores y los compradores a 10s que se hace referencia
en los articulos 17 y 18 de la Resolucion CREG 089 de 2013 deben dar aplicacion al
mecanismo de negociaciéon directa durante el periodo definido en el cronograma
establecido en el articulo 2 de la resolucion sometida a consulta.

Una vez recibidos los comentarios de los interesados, el Comité de Expertos elaboré este
documento que contiene las respuestas a los comentarios y propuestas allegadas
oportunamente por todos los interesados y que sirve de base para la evaluacioén y para la

toma de la decision de la Comision.

2. ANALISIS DE COMENTARIOS

2.1. Comentarios radicados en la Comision

La siguiente tabla contiene la lista de los agentes que remitieron oportunamente sus

comentarios a la Resolucion CREG 121 de 2013;

Agente

Radicado CREG

ACP, Asociacién Colombiana del Petréleo

E-2013-008099

Andeg, Asociacion Nacional de Empresas Generadoras

E-2013-008128

Ecopetrol

E-2013-008053

Edgar Paris

E-2013-008152

Equion Energia Limited

E-2013-008102

Chevron Petroleum Company

E-2013-008104

Gas Natural Fenosa S.A. E.S.P.

E-2013-008126

Emgesa S.A. E.S.P.

E-2013-008127

Andi

E-2013-009123

Gecelca S A E.S.P.

E-2013-008118

Isagen S.A. E.S.P.

E-2013-008113

Plexa S.A. E.S.P. E-2013-008122
Alfagres E-2013-008100
Cosenit E-2013-008101

Carvajal Pulpa y Papel

E-2013-008112

Cristaleria Peldar

E-2013-008114

Mansarovar Energy Colombia

E-2013-008115
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2.2 Comentarios a la propuesta regulatoria

A continuacién se analizan los comentarios recibidos, cuya sintesis se presenta en el siguiente cuadro.

-| CIDFV para el 4 de octubre de 2013. Lo anterior ya que:

- El recurso de reposicion contra la Resolucién MME 0072256 del 30
_1de mayo de 2013 (declaracién de gas natural) ain no se ha resuelto.

- Ecopetrol esta en proceso de enviar una actualizacién de la PTDV
al MME debido a modificaciones que han tenido los requerimientos

--1interior de Ecopetrol, las cuales fueron anunciadas a la UPME el 26

| de agosto de 2013.

1- Es conveniente realizar un taller para resolver inquietudes relativas

.. _|ala Resolucion CREG 089 de 2013.

- La Resolucion CREG 089 de 2013 conlleva la realizacion de ajustes

-1 en los procesos de comercializacién actuales, especialmente en

{cuanto al contrato de suministro de gas natural.

{- La demanda debe estudiar para definir sus necesidades de largo
1 plazo, adicionaimente todavia tienen contratos hasta diciembre de
12013.

- Modn‘" icar la fecha para Ia deCIaramon de oferta de P | DFV yd

{de gas de algunos proyectos de refinacion y generacién de energia al

realizacion de un taller para la cuarta
semana de septiembre;
oportunamente informara la fecha,
hora y lugar en que éste se llevara a
cabo.

2. Segun informacion del MME, los
recursos interpuestos seran resueltos
préximamente. Por lo anterior,
teniendo en cuenta las necesidades
de los vendedores y de los
compradores, en especial de los
agentes térmicos, la Comision ha
considerado la modificacion del
cronograma propuesto, de tal manera
que la declaracién de la OPTDVF y
de la OCIDVF sea el 27 de
septiembre. De esta manera las
demas actividades se desplazan en
cinco dias habiles.

- Postergar la actividad nimero 1 de la tabla contemplada en el
articulo 2 del proyecto de resolucion hasta que se encuentre en firme
el acto administrativo que debe expedir el MME de conformidad con
el paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto 2100 de 2011.

i

Ver respuesta anterior.
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Chevron
Petroleum
Company

E-2013-008104

- La Resolucion CREG 089 de 2013 introduce modificaciones en los
procesos de comercializacién y en los contratos de suministro que
requieren un tiempo considerable para su implementacién. Esto
aplica tanto para los vendedores como para los compradores, en su
estructuracién y definicidn de estrategia de contratacion de gas en el
corto, mediano y largo plazo. Dentro de este proceso de
implementacion se encuentran actividades como: obtener la claridad
requerida respecto de todas las estipulaciones incluidas en la
Resolucién CREG 089 de 2013, para lo cual es necesario un taller.

- Las sugerencias de modificaciones son las siguientes:
“- Establecer como fecha de declaracién de PTDVF y CIDVF el

préximo 4 de oct de 2013.

- Considerar separar las actividades de negociacion directa y
suscripcion de contratos. Es decir, que la negociacién se surta en los
diez (10) dias habiles que establecié la Resolucion CREG 089 de
2013para esto y que posteriormente se establezca un plazo de cinco

.| (5) dias habiles méas para el proceso de suscripcion y formalizacion
“| de contratos, teniendo en cuenta el tramite administrativo

relacionado”.

- Con esta modificacién el proceso culminaria el 26 de noviembre de
2013. A partir de esa fecha surtiria el proceso de negociaciéon de
capacidad excedentaria en el mecanismo de transicion para el Uselo
o véndalo de largo plazo, terminando hacia el 10 de diciembre.

1. Ver respuesta anterior.

2. En cuanto a la separacién de las
actividades de negociacion y
suscripcion de contratos, la CREG
considera que éste no es el
escenario para solicitar, ni para
analizar y decidir modificaciones a la
Resolucion CREG 089 de 2013.
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| - Postergar los plazos propuestos en el articulo 2, porque:

| - La demanda de gas requiere tiempo para ajustarse a la nueva
] regulacién; como la mayoria de los contratos vigentes terminan su

ejecucion el 31 de diciembre del presente afio, es razonable

Ver respuestas anteriores.

-{ postergar los plazos para el suministro de 1a informacion de la
1PTDVF y CIDVF hasta el 4 de octubre.

1- Tanto el contrato de suministro como otros procesos que al interior

de cada compaiiia actualmente existen para la comercializacion,

.o | deben ajustarse a lo dispuesto en la Resolucion CREG 089 de 2013.

Estos ajustes requieren procesos de validacién/autorizacién al

-{ interior de las compaiiias, elevando algunos de ellos hasta las casas
—| matrices.

- Es pertinente la realizacién de un taller para resolver inquietudes

retacionadas con la Resotuciéon CREG 089 de 2013.

|- Los tiempos previstos entre las diferentes etapas del cronograma
| propuesto son adecuadas. No cbstante, |la Resolucién 089 de 2013

requiere algunas modificaciones y en este sentido es necesario un
taller explicativo para aclarar dudas y ver las posibles modificaciones.

1Es de la mayor relevancia |a revision del factor de actualizacién de
—4 precios de los contratos de largo plazo, que tendrd un impacto directo
en el resultado de la comercializacion prevista en la Resolucion

CREG 089 de 2013. Este factor de indexacién es una propuesta
nueva, no discutida previamente por los agentes, que incorpora en el
precio de los contratos de largo ptazo la incertidumbre asociada al
resultado del precio del mercado de corto plazo.

e Q': La empresa resalta lo siguiente:

- La demanda de gas natural se basa en contratos de largo plazo

] deseables por la demanda y por los productores-comercializadores y

Ver respuestas anteriores.
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permiten el desarrollo de proyectos que requieren certeza de
duracién y precio de suministro.

- La declaracién de produccion permite prever que la disponibilidad
en firme es suficiente para atender la totalidad de la demanda actual
durante los préximos 5 afios. Sin embargo, las disponibilidades de
gas para contratos en firme a un afio seran cada vez menores, lo que
genera alta incertidumbre sobre los precios finales de los contratos
de largo plazo que se firmen. Volimenes de gas muy reducidos
condicionaran el precio de toda la demanda.

- En opinién de la empresa, la férmula de indexacién propuesta en la
Resolucién CREG 089 de 2013 no solo no mitiga la incertidumbre en
los flujos de caja de los agentes sino que por el contrario le imprime
un alto grado de incertidumbre en la evolucion futura del precio. Para
el caso de la actividad de comercializacidn, no permitiria la toma de
decisiones en proyectos industriales que requieren no solo un precio
apropiado sino estabilidad en el largo plazo. Por lo anterior solicitan
modificar la Resoluciéon CREG 089 de 2013 para la actualizacion de
precios en el sentido de que para negociaciones directas sean los
agentes quienes definan el factor de indexacién aplicable para estos
primeros contratos o que se mantenga la propuesta de la CREG,
pero con la libertad para que los agentes establezcan los pisos y

|techos de la indexacidn anual aplicable.

Plexa S.A
E-2013-008122

- Corto tiempo para comentar la Resolucion
- Ampliar hasta el 31 de octubre el cronograma

- Reprogramacion de la declaracién de los resultados, capacidad

| excedentaria y su publicacion

Ver respuesta al primer comentario.

En cuanto al tiempo para comentar la
resolucion, si bien la CREG es
consciente de ello, lo cierto es que
conforme a la Resolucién CREG 089
de 2013, el 13 de septiembre de
2013 la CREG debe expedir el
cronograma para la comercializacion
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y definir el mecanismo aplicable. Y, el
viernes 6 de septiembre la UPME dio
a conocer €l balance entre la oferta y
la demanda de gas natural, insumo
requerido para efectuar las

definiciones de que trata ta

resolucién en consulta.

"1 - El periodo previsto para la negociacion bilateral del 30 de Ver respuestas anteriores.
septiembre al 11 de octubre de 2013 es muy corto. La demanda

_ ~lindustrial tiene que definir cuanto gas tiene que adquirir bajo las
nuevas caracteristicas de los contratos, en los cuales ya no existe el
| Take or Pay ni los periodos de compensacion, bajo un nuevo

- —_| mercado secundario cuyo funcionamiento sera una experiencia

22 Andi totalmente nueva. En definitiva, aiin hay una gran cantidad de dudas
E-20

13-§§8TZ§ que se deben que resoclver para fijar las posiciones adecuadas.

N —| Por lo anterior, el periodo de negociacidén directa y de suscripcion de
- | contratos se debe extender hasta el 31 de octubre de 2013, para

"l contar con 15 dias mas de analisis, entendimiento y definicion de

estrategia bajo la nueva regulacion.

~1- El cronograma es apropiado. Sin embargo, el tiempo con que 1. La CREG considera que con e}
cuentan los generadores que deseen respaldar con gas natural sus | cronograma propuesto, incluso con el
OEF para el periodo 2014-2015 es muy corto. Un generador que ha | ajuste mencionado en la respuesta al
respaldado las OEF para este periodo con un combustible diferente | primer comentario de esta tabla, los

4 al gas natural, y que logre negociar un contrato de abastecimiento de | generadores térmicos cuentan con
gas en este proceso de comercializacion debera surtir el tramite tiempo para efectuar sus

{ regulatorio para realizar el cambio de combustible entre el 15 y el 30 |contrataciones de gas y surtir el

{ de noviembre. cambio de combustibles, con arreglo
a la regulacioén vigente. Como se

- Este plazo es muy estrecho, ya que de acuerdo con su experiencia | menciond en la respuesta al primer
de afios anteriores, el proceso de cambio de combustible comentario, es necesario congciliar las
normalmente toma 60 dias calendario. Se debe ampliar el plazo para | distintas necesidades de los
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la entrega de contratos de combustible para respaldar las OEF 2014-
2015 hasta el 15 de diciembre de 2013.

- En los considerandos del proyecto de resolucién se dice que “...la
CREG concluye que considerando el escenario de demanda baja,
...", sobre lo cual consideran que utilizar el escenario de demanda
baja es muy conservador, y solicitan que para analisis futuros se
utilice el escenario de demanda media o base que puede resultar en
un analisis mas cercano a la realidad.

participantes del mercado.

2. En cuanto al comentario relativo al
emplec del escenario de demanda
baja, es preciso indicar que el mismo
esta establecido en el articulo 24 de
la Resolucién CREG 089 de 2013, la
cual fue el fruto de mas de tres afios
de trabajo y analisis. Se reitera que
éste no es el escenario para analizar
y decidir modificaciones a dicho acto
administrativo.

Emgesa S.A.
E-2013-008127

- En aras de permitir que todos los agentes del sector tengan
igualdad de condiciones competitivas en el contexto del espiritu de
promocién de la competencia en el mercado mayorista previsto por el
Decreto 2100 de 2011 es importante que el “periodo de negociacién
directa y de suscripcién de contratos” propuesto por la comisién del
30 de septiembre al 11 de octubre del 2013 sea desplazado iniciando
este periodo el dia 29 de octubre de 2013. Este aplazamiento
buscaria permitir que todos los agentes cuenten con un mayor
espacio temporal de adaptacién a las reformas previstas

i por la CREG creando el contexto adecuado para que exista mayor
= competencia y una formacién de precios mas neutral y eficiente.

Ver respuestas anteriores.
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' ‘| - Se debe aplazar la entrega de los contratos de combustibles

liquidos y el documento de logistica, para respaldar OEF 2014-2015

"I minimo con nueve (9} meses de anticipacion a la fecha del IPVO,
_Jestoes febrero 28 de 2014.

—< Adiciona
-1 hasta un mes antes del inicio del periodo de vigencia de la obligacién
1-IPVO- Se deben revisar las condiciones de participacion de los

Ver respuestas anteriores.

generadores térmicos en el proceso iselo o véndalo de largo plazo
de capacidad de transporte, de tal forma que ésta se sujete a las

1 mismas condiciones establecidas en el proceso uselo
10 véndalo de corto plazo, es decir, abrir el espacio para que los
{generadores térmicos tengan la oportunidad de manifestar si la

capacidad de transporte excedentaria debe ser ofrecida.

=7 - Los plazos para formalizar las refaciones contractuales con los
— productores-comercializadores no se ajustan a los tiempos

requeridos para realizar el cambio de combustibles ACPM a gas
natural en la planta TEBSA antes del 30 de noviembre que segun ia

| experiencia es de aproximadamente 45 dias calendario. La entrega

de contratos debe ser al menos con seis (6) meses de antelacion a la

- | fecha de inicio del pericdo de vigencia de las obligaciones.

- La contratacion de 1 o 5 afios no esta acorde a las necesidades de

9 los agente térmicos, por lo que solicitan que por una sola vez se
-1 permita a los agentes negociar entre las partes esta limitacion.

- El mecanismo para el Uselo o véndalo establecido en el articulo 44
de la Resolucién CREG 089 de 2013 castiga la debida gestion de los
agentes que se acogieron la regulacion vigente al momento de las
contrataciones por las siguientes razones:

-1~ La connotacion de remitente termoeléctrico requiere transporte de
| gas para poder generar a su maxima capacidad efectiva neta que

Ver respuestas anteriores.
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permita atender los requerimientos energéticos del sistema para la
atencion segura, confiable y continua de la demanda eléctrica,
soporte energético ante situaciones criticas de baja hidrologia o
eventos de terceros en el sistema.

- Contratacion de largo plazo para viabilizar expansiones en el
sistema de transporte de gas natural que permitieran la entrega del
producto en sus plantas ante cualquier condicién.

- Negociaciones segun la regulacion para anticipar las inversiones
gue se requieran para disponer de capacidad a la espera de la
contratacién del suministro de gas (firme o interrumpible).

- Cumplimiento de las obligaciones derivadas de la asignacién de
OEF del cargo por confiabilidad que requiere la entrega de contratos
firmados de suministro y transporte de gas natural con |la debida
antelacion, asociada al periodo de planeacion.

- Generar la energia que por seguridad eléctrica se requiere ante
eventos en la red de transmisién nacional, suplir las variaciones
inesperadas de la demanda de energia con la confiablidad que
requiere el sistema.

Por lo anterior, no se debe incluir a la generacién térmica en el
procedimiento uselo o véndalo dado que las capacidades
contratadas que se encuentran vigentes y no han sido devueltas al
transportador son requeridas por el generador para atender su

{despacho esperado utilizando las cantidades de gas contratadas.
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_Alfagres S.A.

(E-2013-
., 008100} |

- Solicitan aplazar la declaracién de PTDVF y de CIDVF

- Preguntan si es necesario comparar |la oferta de PTDVF o |a oferta

n__{ de CIDVF con respecto al valor vigente en la declaracion de
produccidn bien sea la PTDV o la CIDV, segun corresponda.

1. En cuanto al cronograma, ver
respuestas anteriores.

2. En cuanto a las actividades
sefaladas en el cronograma

| Peldar S.A.

- AE-2013-

18- | Consideran que la misma es necesaria y por consiguiente solicitan
— extender el plazo para la declaracién de la PTDVF y CIDVF al 20 de
| septiembre de 2013 y su aplicacién el 24 de septiembre, de tal forma

_| que se lleve a cabo la verificacion.

S.A. | - Dentro del cronograma de la resolucién en consulta no se

especifica la fecha en la gue se debe realizar la declaracién a la

{1 CREG de los contratos de transporte y suministro vigentes de la que

trata el numeral 1 del anexo 7 de la Resoluciéon CREG 089 de 2013.

" |- Consideran de gran importancia la inclusién de la fecha limite para

la reatizacion de tas “negociaciones” de capacidad de transporte
dentro del mecanismo de transicion para el proceso uselo o véndalo

| de largo plazo del que trata el numeral 2 del anexo 7 de la
-1 Resolucion CREG 088 de 2013, fecha que seria el 20 de nov de

2013 si no se modifica la fecha seria el 20 de noviembre de 2013.

propuesto, la CREG considera que si
bien las actividades relativas a la
declaracion de los contratos de
suministro y transporte vigentes,
como la fecha limite en la que se
daria el mecanismo de transicién
para el proceso lselo o véndalo
estan claramente establecidos en la
Resolucién CREG 089 de 2013, se
accede a su inclusion en el
cronograma, con €l fin de brindar
mayor claridad a los participantes del
mercado.

“1- En la resolucion no se limita el tiempo de duracién de jos contratos,
1 es decir, en la negociacion directa se podran negociar contratos por

uno, cinco © mas afios, de conformidad con el articulo 26 de la
resolucion CREG 089 de 2013. A su vez, y de conformidad con el
considerando de la resolucion en consulta, sobre el analisis de la
UPME de oferta y demanda y en concordancia con el articulo 24

] ibidem y para que tenga efectividad el inciso segundo y con
o fundamento también con el articulo anteriormente transcrito, es
~ ] posible limitar el tiempo de duracién del contrato. ¢ no seria
-4 conveniente mientras se implementa el gestor del mercado, limitar

transitoriamente la duracién de los contratos a un afio? ju once
meses desde enero a noviembre de 2014?

1. Como se ha venido mencionando,
éste no es el escenario para analizar
modificaciones a la Resolucién
CREG 089 de 2013.

2. La PTDV de que trata el Decreto
2100 de 2011 es distinta a la OPTDV
de que trata la Resolucién CREG 089
de 2013; cada una esta definida en el
Decreto 2100 de 2011 yenla
Resolucion CREG 089 de 2013,
respectivamente.
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.

2. La resolucidon en consulta prevé que |la declaratoria de la PTDVF
debe ser presentada ante la CREG antes del 20 de septiembre
‘declaracién de la oferta de PTDVF y de la oferta de CIDVF, seguin el
formato que la direccién ejecutiva de la CREG defina mediante
circular”, mientras que el Decreto 2100 de 2011 en su articulo 9
ordena presentarla ante el ministerioc de minas y energia, el paragrafo
1° de la referida norma sefiala los plazos, asi: {...). Este paragrafo,
prevé un término para el ministerio de minas y energia de 15 dias
siguientes al recibo de la informacién, para expedir el respectivo acto
administrativo.

La resolucién MME 18-1014 de junio 20 de 2011, “por la cual se
efectiia una designacion a la comisiéon de regulacion de energia y
gas CREG" delegé en la CREG para fijar las fechas para que los
productores y productores comercializadores de los campos con
precios maximos regulados, ofrezcan para la venta las cantidades a
contratar bajo modalidad firme de la PTDV, pero no delegé la
facultad para que ante esa entidad se presentara la “declaracién de

|la oferta de PTDVF y de la oferta de CIDVF.”

Seria importante aclarar en la resolucién definitiva que se expida,
gue la declaracion de produccion de gas natural, a que se refiere el
acto administrativo en consulta, fue la que ya publicé el MME

‘ ~" I mediante la resolucién nimero 0072256 de 2013, en cumplimiento
-1 de lo previsto en el articulo 8 del decreto nimero 2100 de 2011, para

evitar equivocos.

Consecuentemente, ambas
declaraciones son distintas, una se
efectua al MME por mandato del
Decreto 2100 de 2011, ylaotraala
CREG por expresa disposicion de
ésta en la Resolucién 089 de 2013,
expedida en ejercicio de sus
facultades legales especialmente
aquellas relacionadas con la
expedicion del reglamento de
operacion del sector y el
establecimiento de los mecanismos
de comercializacion de gas y su
transporte. Lo anterior conforme a los
dictados claros, precisos y expresos
de la Ley 142 de 1994, el Decreto
2100 de 2011 y el Decreto 1710 de
2013, normas a las que se hizo
mencién en los considerandos de la
resolucion y en el documento soporte
de la misma (Documento CREG 063
de 2013). En cuanto a la mencién de
la Resolucion MME 1801014 de
2010, es preciso advertir que la
misma se expidié en consideracion
del articulo 31 del Decreto 2100 de
2011, ahora bien, los articulos 31 y
32 del Decreto 2100 de 2011 se
refieren a la transicién para la
comercializacion de la PTDV de los
campos con precio libre y de aquellos
con precio regulado, lo cual se llevé a
cabo en 2011 {Resolucion 118 de
11). Finaimente, se recuerda que
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mediante la Resoluciéon CREG 088
de 2013 se liber6 el precio del gas
natural puesto en Punto de Entrada
al SNT.

D-084-13 ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 121 DE 2013

16



