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METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS

1. ANTECEDENTES

Para contextualizar la metodologia de célculo y actualizacion del margen de distribuciéon
mayorista, a continuacion se presentan los principales hitos normativos que anteceden
a la presente resolucion.

En el afio 1953 se expidio el codigo de petrdleo (Decreto 1053 de 1953) que en su
articulo 212 establecio que el transporte y la distribucion del petréleo y sus derivados
constituyen un servicio publico. Posteriormente, en su articulo 1, la Ley 39 de 1987
determind que “la distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo es un
servicio publico que se prestara de acuerdo con la ley”. A partir de estas normativas, la
Ley 26 de 1989 establece en su articulo 1 que el gobierno puede determinar los
“horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor
prestacion de ese servicio publico”.

En este punto, es importante mencionar que el decreto 1073 de 2015 define al
distribuidor mayorista como “Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, a través de una planta de
abastecimiento conforme a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.83 y siguientes del
presente Decreto.”. Adicionalmente, el mismo decreto define las plantas de
abastecimiento como “.../as instalaciones fisicas, construidas y operadas en tierra,
necesarias para almacenar, manejar y despachar al por mayor combustibles liquidos
derivados del petréleo a la(s) planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), a
distribuidores minoristas o al gran consumidor”. Por ultimo, la subseccion 2.3 del mismo
decreto define la normativa aplicable a las plantas de abastecimiento.

Posteriormente, en el afio 1998 las resoluciones 82438 y 82439 del Ministerio de Minas
y Energia determinaron que el valor del margen mayorista para la gasolina motor
corriente (GMC) se estableceria en $75/galén y en $70,3/galén para el ACPM,
respectivamente.

A patrtir del afio 2004, el Ministerio de Minas y Energia ha realizado actualizaciones y
ajustes al margen mayorista por internacionalizacion del margen, por efectos de la
revaluacién de la tasa de cambio, por recomendacion de estudios técnicos, por
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recalculo de costos medios, por eliminacion o creacion de impuestos a la actividad,
entre otros. En la Tabla 1 y en la llustracion 1 se presenta la evolucion de estos ajustes:

Tabla 1. Evolucion del margen mayorista

Resolucion Afo Combustible Valor del margen
180479 2004 GMC US $8 cts/galon.
181549 GMC US $8,5 cts/galon.
180822 2005 ACPM US $8 cts/galon.
181334 2007 GMC US $12,5 cts/galén.
ACPM US $13 cts/galon.
181231 2008 GMC US $13,3 cts/galon.
ACPM US $14 cts/galon.
182336 2011 GMCy ACPM COP $265/galon.
91657 2012 GMC y ACPM COP $305/galon.
90675 2014 GMC y ACPM COP $326/galon.
41278 2016 GMCy ACPM COP $358,63/galon.

Fuente: Elaboracién CREG a partir de informacién MME (2022).

llustracién 1. Margenes histéricos en precios corrientes 1998-2022.
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Fuente: Elaboracién CREG a partir de informacién MME (2022).

Con base en la delegacion de funciones de regulacién de las actividades de refinacion,

importacion, almacenamiento, distribucion y transporte de combustibles liquidos y
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derivados del petréleo del Decreto Ley 4130 de 2011, en 2016 la CREG expidi6 la
Resolucidon 174 que contiene las bases metodoldgicas para la remuneracion de la
actividad de remuneracion mayorista y minorista en estaciones de servicio (EDS) de
GMC y ACPM en las que se establecen los estudios y lineamientos necesarios para
determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de distribucion mayorista
y minorista en estaciones de servicio automotriz y fluvial. En esta resolucion, se
mencionan los estudios que se han realizado en el pais para la definicion tanto del
régimen como del valor de los margenes mayorista y minorista.

Finalmente, los ministerios de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico
expidieron la Resolucion 40193 de 2021 en la que delega nuevamente a la CREG las
funciones de regulacién del sector de combustibles liquidos, dentro de las que se
destaca la de establecer las metodologias para la determinacién de las tarifas y
margenes asociados a remuneracion de toda la cadena, especificamente y en el caso
del presente documento soporte, la actividad de distribucion mayorista de GMC, ACPM-
Diésel y sus mezclas con bicombustibles.

1.1 Estudios previos

A continuacion, se presenta un breve resumen del contenido de los estudios utilizados
como referencia para el desarrollo de la propuesta de metodologia de remuneracion de
la distribucién mayorista de combustibles liquidos.

1.1.1 Marco conceptual y metodoldgico para valorar econdmicamente los
margenes de la cadena de distribucién de combustibles — Itansuca, 2011.

En el afio 2011, Itansuca realizé un estudio para el Ministerio de Minas y Energia para
determinar la metodologia de valoraciéon de los margenes de la cadena de distribucion
de combustibles titulado “Elaboracion del estudio para establecer el marco conceptual y
metodoldgico con el fin de valorar econdmicamente los margenes de la cadena de
distribucién de combustibles”.

El estudio contiene analisis de costos de inversion, de gastos de administracion,
operacion y mantenimiento (AOM), asi como valoracion de tasa de descuento para
valorar los margenes para las plantas de distribucidbn mayorista y para las estaciones de
distribucion minorista. Para la valoracion del margen mayorista, Itansuca definié seis (6)
tipos de planta de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

o Tipo I: Plantas que reciben Jet Al, diésel marino, gasolina corriente, gasolina
extra, ACPM -diésel, alcohol carburante y biodiesel.
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o Tipo II: Plantas que cuentan con una capacidad mayor a 100.000 barriles y que
reciben Jet Al, gasolina corriente, gasolina extra, ACPM -diésel, alcohol
carburante y biodiesel.

o Tipo lll: Plantas que cuentan con una capacidad menor a 100.000 barriles y que
reciben Jet Al, gasolina corriente, gasolina extra, ACPM -diésel, alcohol
carburante y biodiesel.

o Tipo IV: Plantas que reciben gasolina corriente, ACPM-diésel.

o Tipo V: Plantas que cuentan con una capacidad menor a 50.000 barriles y que
reciben gasolina corriente, gasolina extra, ACPM-diésel, alcohol carburante y
biodiesel.

o Tipo VI: Plantas que cuentan con una capacidad mayor a 50.000 barriles y que
reciben gasolina corriente, gasolina extra, ACPM-diésel, alcohol carburante y
biodiesel.

A partir de esta caracterizacion se realizd un ejercicio de ingenieria conceptual para
definir las dimensiones de los equipos y terrenos necesarios para el funcionamiento de
las plantas de abastecimiento. En el ejercicio se destacan los siguientes componentes:

% Determinacion de los costos de inversién en obras y equipos, a partir de una
estimacion del consultor y de una comparacion contra informacion reportada por
algunos agentes.

e

AS

Estimacion del valor del metro cuadrado para determinar la inversion en terrenos.

% Determinacion del capital de trabajo de las plantas de abastecimiento a partir de
un ejercicio de flujo de caja, de plazos de pago a proveedores y a clientes e
inventarios de producto.

% Andlisis de inventario minimo (6 dias).

% Estimacion de los costos AOM por parte del consultor y comparacion frente a los
datos reportados por algunos agentes.

% Determinacion de los volimenes de venta por planta a partir de informacion de
SICOM.

% Determinacion de costos de back office y fortalecimiento de red a partir de
informacion reportada por algunos agentes.

D-704 -002 2022 METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltima revisién: 14/11/2017 Péagina: 9




Sesién No. 1212

% Determinacion de margen de comercializacion como porcentaje del precio
maximo de venta a plantas de abastecimiento.

% Ajustes por impuestos (GMF?, impuesto al patrimonio).

A partir de esta informacion, Itansuca propuso la metodologia de costos medios para
determinar el margen de distribucion mayorista reconociendo las componentes de: a)
logistica, que incluye el almacenamiento, mezcla, aditivacion, filtracion, entrega y
medicion de combustibles, entre otras; b) comercial, que incluye las labores de
compraventa de combustibles, publicidad, fortalecimiento de red y fortalecimiento de
marca, entre otras:

Costos de inversion + Costos AOM

Logistica =
g Volumen manejado en planta

Comercial
Costos de Back Of fice + Costos Fortalecimiento de red + margen comercializacién

Volumen manejado en planta
Margen mayorista = Logistica + Comercial

Por ultimo, Itansuca propuso que la actualizacion del margen se realizara
mensualmente con el indice de Precios al Productor (IPP) y que la metodologia fuera
revisada cada 5 afios.

1.1.2 Analisis y actualizacién del estudio de margenes de la gasolinay el diésel
contratado por el MME en el 2011, con el fin de aplicarlo en el esquema
tarifario de la CREG - Sumatoria, 2015.

En el afio 2015, la CREG contratdé con Sumatoria la “Consultoria para el andlisis y
actualizacion del estudio de margenes de la gasolina y el diésel contratado por el MME
en el 2011, con el fin de aplicarlo en el esquema tarifario de la CREG”, en la que el
consultor realizo la labor de actualizacion de los resultados encontrados por Itansuca
teniendo en cuenta lo siguiente:

% Meses base de calculo utilizados: agosto de 2011 y abril de 2015.

1 Gravamen de movimientos financieros.
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% Actualizacion de volimenes promedio de venta en los meses de enero y febrero

de 2015.

% Actualizacion de la tasa de descuento con base en metodologia CREG.

X/
°e

DANE).

X/
°e

Costos de inversion en pesos indexados con el IPP (produccion nacional -

Costos de inversion en doélares con el indice de Precios al Productor de Estados

Unidos (PPI) (industria Bureau of Labor Statistics - BLS).

< Costos de AOM, back office y fortalecimiento de red en pesos con el indice de
Precios al Consumidor (IPC) (DANE).

< Costos de AOM en délares en pesos con el indice de Precios al Consumidor de
Estados Unidos — CPI (BLS).

% Salarios con la variacion del salario minimo legal vigente.

A partir del analisis del estudio de 2011, Sumatoria propuso cambios como la
remuneracion de los terrenos como activo no depreciable y la inclusion de la
remuneracion de lleno de linea.

A continuacioén, se presenta una tabla resumen con las principales diferencias entre los
modelos desarrollados en los estudios de 2011 y 2015.

Tabla 2. Parametros e insumos de los modelos

Concepto

ltansuca

Sumatoria

Capacidad instalada

Entregas (volumen)

Estimada con base en ingenieria
conceptual.

AOM

Datos Agentes 2011

Datos Agentes 2014
SICOM.

Terrenos

*Valor del m? estimado por Itansuca.
*Remuneracion de terrenos como
inversién, activo depreciable.

*Valor del m? promedio nacional con
base en datos de agentes.
*Remuneracién de terrenos como activo
no depreciable. Valor anualizado con
tasa de descuento a perpetuidad.

Costo de inventario y
capital de trabajo

*Remuneracién como inversion,
activo depreciable.

*Remuneracion como activo no
depreciable. Valor anualizado con tasa
de descuento a perpetuidad.
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Concepto

ltansuca

Sumatoria

Tasa de descuento

13,44%

12,35%

Otros gastos

*Back office

*Fortalecimiento de red.

*Margen de comercializacion (1%
del valor del galdn).

*Se asume que el margen de
comercializacién est4 incluido en back
office y fortalecimiento de red.

Lleno de linea

No lo incluye. Recomienda que se
remunere al transportador.

Lo incluye.

Ajustes por impuestos

*Ajuste por GMF

*Impuesto al patrimonio

*IVA no descontable como
porcentaje gastos de back office
(5,43% en promedio).

*Ajuste por gastos no deducibles.

Actualizacion

Indexacién del margen con IPP.

Indexacion inversién con IPP. Indexacién
de AOM y otros gastos con IPC.

1.1.3 Bases técnicas para la elaboraciéon de modelos de correccién volumétrica

por presidon y temperatura y evaporacion en la distribucion mayoristay

minorista de combustibles — Lloreda, 2017

En 2017, la Comision contraté un estudio titulado “Bases técnicas para la elaboracion
de los modelos de correccién volumétrica por presion y temperatura y de evaporacion
en la distribucién mayorista y minorista de combustibles” realizado por Ricardo Lloreda
y Asociados S.A.S. (en adelante, Lloreda).

Este estudio tenia como objetivo desarrollar uno o varios modelos para estimar la
variacion volumétrica para diferentes combustibles liquidos, tanto en la distribucion
mayorista como en la distribucién minorista.

Lloreda desarroll6 dos médulos para correccion volumétrica:

= El moédulo mayorista, el cual contempla el calculo de la densidad y factor de
expansion volumétrica por planta de planta de abasto (24 plantas conectadas
fueron incluidas en el modelo) de los siguientes productos y mezclas:
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Tabla 3. Productos y mezclas modulo mayorista

Gasolina motor corriente
Diésel B2

Productos .
Biodiésel

Etanol

Gasolina Oxigenada
Diésel B9 - B10

Mezclas

» ElI modulo minorista, por su parte, contempla el célculo de la densidad y factor de
expansion volumétrica para las EDS (de las 12 principales ciudades del pais) de
los siguientes productos y mezclas:

Tabla 4. Productos y mezclas modulo minorista

Gasolina motor corriente
Productos -

Diésel B2

Gasolina Oxigenada
Mezclas -

Diésel B9 - B10

Adicionalmente, en el marco del estudio desarroll6 tres médulos para evaluar el
resultado de la evaporacién en las diferentes plantas de abasto:

» Mddulo de informacion general, donde se introducen los siguientes parametros
de insumo para los otros dos madulos: color de la pintura del tanque, presién de
operacion, ubicacién de la planta de abasto y producto.

= Modulo de tanques, en el cual se contempla el célculo de las pérdidas por
evaporacion producto del trabajo, asi como aquellas que son consecuencia del
almacenamiento. Lo anterior, por planta de abastecimiento (24 plantas
conectadas) y para los siguientes productos: Gasolina motor corriente, Diésel B2,
Biodiésel y Etanol. El modelo da la posibilidad de analizar los resultados en
funcién de las distintas configuraciones del tanque, entre las que se encuentran:
Tanque de techo fijo y tanques de techo flotante, que a su vez pueden ser de
techo flotante interno (IFRT), de techo flotante externo (EFRT) o con domo
geodésico (CERT).
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= Modulo de carrotanques y EDS, que cuenta con dos secciones: en la primera, se
contempla el calculo de las pérdidas de evaporacion por carga y por transporte
en carrotanques; en la segunda, se contemplan las pérdidas de evaporacion por
descarga y por despacho (esta ultima solo aplica para GMC). Este médulo esta
disponible para los siguientes productos: Gasolina motor oxigenada (10% de
Etanol) y Diésel B9 — B10 (9% a 10% Biodiesel).

1.2 Bases Metodoldgicas

En el afio 2016, la CREG publicé la Resolucion 174 con las bases sobre las cuales se
efectuarian los estudios para determinar la remuneracion de las actividades de
distribucion mayorista y minorista de combustibles liquidos. En dicha resolucion, se
describié la evolucion de la normativa relacionada con los margenes, la situacion de la
cadena de distribucién mayorista y minorista de combustibles liquidos, la manera como
se remunera cada eslabon de la cadena y la evolucion de los valores del margen
mayorista y minorista desde 1999 hasta 2016.

Adicionalmente, la resolucion presenta los diferentes estudios que se han realizado
para el Ministerio de Minas y Energia para la CREG direccionados a analizar la
distribucion de combustibles liquidos. Entre los estudios analizados, los dos mas
recientes son los realizados por Itansuca y por Sumatoria, descritos en numerales
anteriores.

Con base en los resultados de los estudios y de experiencias a nivel internacional, la
resolucién identifica que, a pesar de que en las actividades de distribucién mayorista y
minorista operan un mayor numero de agentes lo que conlleva a “escenarios
relativamente mas competitivos”, a nivel regional se observan diferentes niveles de
concentracion de mercado y existencia de posicibn dominante, que hacen que no haya
una prestacion eficiente del servicio.

A patrtir de la identificacion del problema, la resolucién propone alternativas tanto para la
aplicacion del régimen como para la remuneracion del margen. Para la remuneracion se
plantean como alternativas:

a) Precio maximo: Fijar un valor maximo para incentivar a las empresas a reducir
los costos de operacion para alcanzar mayores margenes y para cubrir el riesgo
de que el resultado esté por encima de los valores de eficiencia. Se utiliza
usualmente en mercados maduros con bajos niveles de riesgo de demanda.

b) Ingreso maximo: Se remunera un ingreso maximo al agente (precio por cantidad)
con el objetivo de cubrir los riesgos asociados a variacion en la demanda.
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c) Tasa de retorno: Fijacion de una tarifa que tiene en cuenta los costos en los que
incurre el agente y una tasa de retorno predeterminada. La idea es remunerar
costos eficientes e inversiones necesarias para el desarrollo de la actividad. Por
este motivo, el regulador debe establecer claramente los costos que va a
reconocer para evitar el riesgo de sobre capitalizacion.

d) Precio minimo: Al fijar un precio minimo se busca impedir que los agentes
incurran en practicas anticompetitivas como la de vender por debajo de costos.
Implica una revision periodica del regulador de los costos minimos eficientes
para transmitir las mejoras a los consumidores.

2. DEFINICION DE PROBLEMA

De acuerdo con lo identificado en el Proyecto de Resolucion No.704 002 de 2022, por la
cual se establece el régimen de precios del Margen de Distribucién Mayorista para
Gasolina Motor Corriente, ACPM-Diésel, y los biocombustibles destinados a la mezcla
con combustible fosil, de cara a la actividad de distribucion mayorista de GMC, ACPM y
sus mezclas con biocombustibles, existen caracteristicas geograficas, limitaciones
logisticas y disposiciones regulatorias que impiden que en algunas zonas del pais la
distribucion mayorista se desarrolle en condiciones competitivas.

Este problema se origina en la existencia potencial de posicion de dominio por parte de
algunos actores del mercado y posibles niveles altos de concentracién, asi como de la
posible presencia de estructuras monopdélicas en algunos mercados. Como
consecuencia, ante una baja dinAmica de competencia, se presenta la posibilidad de
extraccion de rentas por parte de algunos agentes, producto de la ineficiente formacion
del precio de mercado, que no permite que el margen de distribucion refleje las
estructuras de costos, inversion y capacidad de las plantas de abasto. Adicionalmente,
puede ocurrir que la prestacion del servicio sea ineficiente, y que esto repercuta en el
usuario final, o que las eficiencias resultantes de la operacion no sean transferidas a los
usuarios finales por ausencia de competencia efectiva.

En la llustracion 2 se presenta el arbol de problemas descrito anteriormente, en el que
se identifican el problema, las causas y sus consecuencias.
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llustracién 2. Arbol de problemas
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2.1 Actores involucrados

Como parte del analisis del problema, se identificaron los siguientes actores que
estarian involucrados en la aplicacion del presente proyecto regulatorio:

e Distribuidores mayoristas

El establecimiento de la metodologia de determinacion
de la remuneracion del margen mayorista busca
estandarizar el proceso de célculo del margen mayorista
y transparentar la informacion insumo para el célculo y
aspectos técnicos involucrados en la actividad de
distribucion mayorista, como es el caso de la expansion

e volumétrica y la evaporacion. Los distribuidores

mayoristas seran quienes adopten y apliquen esta
metodologia, por lo que los negocios desarrollados en el marco de su actividad se
podrian verse afectados.

e Distribuidores minoristas

Se ha evidenciado que dentro de los contratos suscritos entre los distribuidores
mayoristas y los minoristas hay la posibilidad de encontrar clausulas relacionadas con
descuentos o incentivos que el distribuidor mayorista otorgaria al distribuidor minorista

asociados a los volumenes de compra de los diferentes combustibles, en funcion del
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margen mayorista definido. Por lo tanto, los distribuidores minoristas y las condiciones
de contratacion con el distribuidor mayorista podrian verse afectados por ajustes en el
margen mayorista.

e Usuarios finales

Se ha identificado que la presente propuesta
regulatoria podria tener efectos en usuarios
finales como los compradores en estaciones de
servicio (fluvial y automotriz, por ejemplo) y en
comercializadores industriales, pues estos
podrian percibir cambios en el precio de venta al
publico asociados a la modificacion del valor del
margen, siempre que se produzca el respectivo traslado.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo de impacto

Atendiendo lo establecido en la metodologia de andlisis de impacto normativo (AIN), el
objetivo de impacto del andlisis del margen de la distribucién mayorista es promover el
desarrollo y funcionamiento eficiente del mercado de combustibles liquidos,
especificamente en lo que concierne a esta actividad y para la GMC, ACPM-Diésel y
sus respectivas mezclas con biocombustibles, de tal forma que los usuarios finales
puedan percibir esa eficiencia.

3.2 Objetivo general

El objetivo general o de resultado de la presente propuesta es establecer una
remuneracion del margen mayorista de GMC y ACPM-Diésel para aquellos mercados
en los que no se puede asegurar niveles adecuados de competencia.

3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos estarian orientados a:

= Establecer una metodologia que proporcione informacion al mercado sobre
operacion optima de la actividad.
= Transparentar las rentas obtenidas producto de la expansion volumétrica.
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= Evaluar el efecto de la evaporacion y transparentar las pérdidas por evaporacion
a nivel de la distribucién mayorista.

4. CONTEXTO
4.1 Descripcion del mercado

La cadena de distribucién de combustibles liquidos esta compuesta por las actividades
de refinacidn, importacion, transporte, almacenamiento, distribucidon mayorista,
distribucion minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo y/o sus mezclas
con biocombustibles, asi como la importacion y produccion de biocombustibles. En la
llustracion 3 se aprecian las interacciones entre los diferentes agentes de la cadena, en
cuanto a las ventas de productos, para que estos lleguen al usuario final. A modo de
resumen, los agentes participantes de la distribucion mayorista reciben los combustibles
liquidos del refinador a través de poliducto o de carrotanques y el biodiésel y el etanol
de parte de los productores de biocombustibles a través de carrotanques; estos agentes
son los responsables de realizar la mezcla del combustible fésil con su biocombustible
respectivo de acuerdo con lo que esté establecido en la normativa. Posteriormente, el
distribuidor mayorista entrega los productos a los grandes consumidores, a las
estaciones de servicio (automotriz, fluvial, maritima o aviacion) o a comercializadores
industriales, quienes a su vez distribuyen los productos a los respectivos usuarios
finales (que pueden ser desde grandes consumidores hasta usuarios propietarios de un
vehiculo automotor que se acercan a una EDS para tanquear).
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llustraciéon 3. Cadena de distribucion de combustibles liquidos.
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Fuente: CREG (2022).

Asi mismo, se tiene definida una estructura de remuneracion para la GMC y el ACPM-
Diésel y sus mezclas con biocombustibles, establecida en la Resolucion 40112 del 2021
del Ministerio de Minas y Energia, con la cual se calcula el precio de venta por galén al
publico (PVP) que es la cuarta y ultima componente de esta estructura; el margen de
distribucion mayorista hace parte de la tercera componente de esta. En la llustracién 4
se presenta la estructura de precios para gasolina motor corriente oxigenada y del
ACPM mezclado con biocombustible, con base en el esquema de precios de referencia
para la ciudad de Bogota en el mes de noviembre de 2022.
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llustracion 4. Estructura de precios — noviembre, 2022 ($/gal)

Gasolina ACPI
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productor 2. 1P (bi bustible) )
(1-2) : iocombustible | |
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1-8 —
(1-8) 6. Tarifa de marcacion m | |
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Precio max. 9. Margen distribuidor mayorista
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Precio max. 12. Margen distribuidor minorista .
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¢ Calculado MHCP
¢ Calculado CREG

Fuente: CREG (2022).

Cabe resaltar que el valor del margen al distribuidor mayorista para el anterior caso es
de $460,7/gal, que representa entre el 4,8% y 5% del precio de referencia de la
gasolina motor corriente oxigenada y del ACPM mezclado con biocombustible, segun
sea el caso. Este valor corresponde a la actualizacion del margen fijado por la
Resolucion MME 41278 de 2016, mediante la indexacion con el IPC de los ultimos doce
meses certificada por el DANE cada primero de junio.

El calculo de las componentes de la estructura de precios anteriormente presentada lo
realizan las entidades como se lista a continuacion:

- Ministerio de Minas y Energia: IP del combustible fésil y del biocombustible.

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Impuesto nacional, IVA del combustible
fésil, impuesto al carbono, IVA sobre el margen mayorista y sobretasa.
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- Comision de Regulacion de Energia y Gas: Tarifa de marcacion, tarifa de
transporte por poliducto y del biocombustible, margen del distribuidor mayorista y
del distribuidor minorista, pérdida por evaporacion y transporte de planta de
abasto mayorista a EDS.

4.2 Plantas de abasto

En el pais se registran alrededor de 60 plantas de almacenamiento de las cuales
aproximadamente 30 estan conectadas al sistema de poliductos, que en el afio 2021
manejaron 1.945 millones de galones de GMC y 1.585 millones de galones de ACPM-
Diésel (ver llustraciones 5y 6)2. Es importante sefialar que en las plantas mayoristas
puede haber uno o varios distribuidores mayoristas, y también que el duefio de la planta
tiene la posibilidad de ofrecer capacidad de almacenamiento en arrendamiento. Por
ejemplo, en la planta de Puente Aranda se encuentran los distribuidores mayoristas
Organizacion Terpel S.A., Chevron Petroleum Company, Primax, Puma Energy,
Biomax, Petrobras, Petromil.

En contraste, en la mayoria de las zonas de frontera solo hay un distribuidor mayorista
en la planta de abasto, como por ejemplo en la planta de San José del Guaviare donde
solo se encuentra Terpel S.A. Esta caracteristica es muy importante pues da cuenta de
gue no todos los mayoristas se enfrentan a las mismas estructuras de costos, ni a las
mismas correcciones fisicoquimicas, pues estas dependen de la ubicacion de la planta,
del tamafio de los tanques, del volumen de combustible comercializado y de la
temperatura ambiente del sitio en el que esta ubicada la planta, entre otras condiciones.

2 Con base en la informacion de ventas del sistema de informacion de combustibles (SICOM) para el afio
2021.
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llustracién 5. Mapa de plantas de abasto a nivel nacional.

Planta: El Arenal
D. Mayorista: Chevron
Conectada: No

Planta: Mamonal
D. Mayorista: Terpel,

-—-{-e

CONECTADA (Si/Na)
No

.Sl

Chevron, Primax, Puma,
Discom, Biomax.
Conectada: Si

Planta: La Fortuna

D. Mayorista: Terpel y
Primax.

Conectada: Si

Planta: Cartago «
D. Mayorista: Primax,
Petromil, Chveron.
Conectada: Si

Planta: Pacific Port.
D. Mayorista: Petrodecol
Conectada: No

Agentes
Plantas Mayoristas 60
Plantas Conectadas 30
Plantas No conectadas 30
Distribuidores Mayoristas 20

Planta: Jaidis

D. Mayorista: Ayatawacoop, Dist. Comb
Wayuu y P&B Petroleos y Biocombustibles.
Conectada: No

Y

Planta: P. Aranda

D. Mayorista: Terpel, Chevron, Primax,
Puma Energy, Biomax, Petrobras, Petromil.
Conectada: Si

Ecuador

Planta: T. Inirida
D. Mayorista: Terpel
Conectada: No

Planta: S. José del Guaviare
D. Mayorista: Terpel
Conectada: No

Y

Planta: T. Leticia
D. Mayorista: Terpel
Conectada: No

Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).

llustracion 6. Compras del mayorista al refinador (2012-2022)
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*2022 contiene informacion hasta el mes de julio.
Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).
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5. ALTERNATIVAS DE REGULACION
5.1 Mantener laregulaciéon actual

La primera alternativa consiste en mantener el margen mayorista actual que, como se
comento en los antecedentes, se establecié mediante Resolucién MME 41278 de 2016
y se fij6 en COP $358,63/galon tanto para GMC y ACPM y se actualiza el 10 de junio de
cada afo con base en el IPC de los ultimos doce meses.

Teniendo en cuenta el trabajo de investigacion y analisis del mercado que ha venido
realizando la Comision a raiz de la delegacion de funciones, en esta y en las demas
actividades de la cadena de combustibles liquidos, no se considera esta alternativa
dada la oportunidad que ha identificado la Comision de proponer y documentar una
metodologia para determinar y actualizar el margen mayorista de los combustibles
liquidos.

5.2 Establecer la metodologia para la determinacion del margen mayorista

La segunda alternativa consiste en establecer una metodologia para la determinacién
del margen mayorista para gasolina motor corriente y ACPM, incorporando, entre otros,
los aspectos identificados en las bases (Resolucion CREG 174 de 2016).

Este ejercicio requiere de un analisis individual de los siguientes aspectos:
» Analisis de demanda.
» Costos de inversion.
» Gastos de AOM.
= Costos de logistica.
= Costos comerciales.
= Costos de inventario en transito (lleno de linea).

» Factores de correccion fisicoquimicos como la expansiéon volumétrica y la
evaporacion a nivel del distribuidor mayorista.

» Incorporacion de aspectos del Reglamento técnico de EDS (Resolucion MME
40198 de 2021).

= Actualizacion del margen.
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Dado que esta es la alternativa por la que optd la Comisién para la actividad de
distribucion mayorista, en los siguientes subcapitulos se presentan en detalle las
consideraciones que se han tenido en cuenta para la estimacion de los costos
asociados a la actividad, asi como los factores de correccion que se deben aplicar al
margen.

5.2.1 Anélisis de demanda

El volumen de combustibles liquidos manejado por las plantas mayoristas esta
compuesto principalmente por GMC y su mezcla con alcohol carburante y ACPM y su
mezcla con biodiésel, como se aprecia en la llustracion 7. En el periodo analizado, el
aumento en el consumo de combustibles liquidos ha sido liderado por el jet fuel y la
GMC, con tasas de crecimiento promedio anuales de 7% y 6%, respectivamente. El
ACPM, que es el combustible liquido de mayor consumo, crecié a tasas promedio anual
de 2,5%.

llustracion 7. Volumen de combustibles liquidos plantas mayoristas (BPD)

400.000

m ACPM CON BIODIESEL DIESEL MARINO
350.000 WGMCO GASOLINA EXTRA
JP-1A

300.000
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150.000
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0
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Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).

Al revisar el comportamiento de la demanda de los combustibles liquidos en el afio
2021, se aprecia una recuperacion de los niveles presentados antes de la pandemia e
incluso un poco mayores; sin embargo, en el caso del JP-1A, se alcanzaron niveles
similares a los observados en 2017. A pesar de lo anterior, en lo corrido del afio 2022
se ha presentado una mayor recuperacion y el promedio de consumo en barriles por dia
(BPD) de Jet ha alcanzado los 40 kBPD, que representa un crecimiento del 18% con

respecto a las cifras observadas en el afio 2019.
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Con respecto a la participacion de los agentes distribuidores mayoristas a nivel
nacional, se consultaron las cifras de compras por parte de los grandes consumidores y
de los distribuidores minoristas en el afio 2021 para analizar la composicion del
mercado de ACPM y GMC.

En la llustracion 8 se aprecia que el mercado esta concentrado en 4 agentes que
manejan mas del 80% del volumen de ACPM y GMC. Incluso, el volumen vendido por el
agente con mayor participacion supera la suma de los tres siguientes en mas de 150
millones de galones. Caso similar sucede con la gasolina, aunque el volumen del
agente con mayor participacion es solo levemente superior (menos de 15 millones de
galones) a la suma de los tres siguientes.

llustracion 8. Volumenes de ACPM y GMC vendidos por agente de distribucion
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Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).

A patrtir de la categorizacidon de las plantas mayoristas definida por Itansuca en el afio
2011, se presenta la evolucion del volumen de combustible de acuerdo con las cifras
presentadas en los estudios de los afios 2011 y 2015, y las consultadas en el SICOM
del volumen comprado por el distribuidor minorista al distribuidor mayorista que
corresponden al promedio diario del afio 2021.

En la llustracion 9 se observa que las plantas de menor capacidad (Tipo Il a Tipo VI)
han presentado aumentos en el volumen de combustibles manejado. Por su parte, en
las plantas que manejan Jet, se presenta una reduccion de 1,9% en el afio 2021
respecto al afio 2015 como consecuencia de una recuperacién mas lenta del consumo
D-704 -002 2022 METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltima revisién: 14/11/2017 Péagina: 25




Sesién No. 1212

de este combustible en comparacién con otros combustibles (por ejemplo, gasolina o
ACPM), ademas en comparacion con los niveles observados antes de la pandemia.

llustracion 9. Volumen de combustibles liguidos manejado por planta.

16.000
14.000 "2011
2015
12.000 =2021
©
S 10.000
g
«» 8.000
9
5 6.000
o
4.000
2.000 I I I I
0 |
TIPO I TIPOII TIPO 111 TIPO IV TIPOV TIPO VI
Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).
llustracion 10. Volumen total vs. Volumen GMC+ACPM (2021)
14.000 35%
H Volumen total Volumen GMC+ACPM
r 31,28%
O 31,15% @ Participacion total Participacion GMC+ACPM
12.000 30%
10.000 25%
® 23,49%
5 8.000 20,59% 20%
P 18,72%
T ¢ 1995% ® 16,45%
8 6.000 \_ 11.886 15%
14,99% 10.288
4.000 10%
6.774 [ 7,26% 6,63%
4.932 6,34% 7,15% 6.159
2.000 5%
.389 2.353
0 0%
Tipo | Tipo Il Tipo lll Tipo IV Tipo V Tipo VI

Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).

Sin embargo, el margen mayorista que se evalla en el presente documento esta
relacionado con el manejo de los productos GMC y ACPM. Por tal motivo, en la
llustracion 10 se presentan las diferencias en participacion en los volumenes de las
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plantas. A pesar de trabajar solo con estos dos combustibles, la magnitud de las
participaciones se mantiene, lo que evidencia que el peso de la GMC y ACPM
representa alrededor del 80% de los volumenes manejados en las plantas.

5.2.2 Inversién

Con respecto a la inversion en obras y equipos, los datos utilizados para el analisis son
los reportados por los agentes en el afio 2015 en el marco del desarrollo del estudio de
Sumatoria para la CREG, por lo que se asume una actualizacion de estos mediante
indexacion con el indice de precios al productor (IPP) publicados por el DANE a abril de
2022.

Para poder anualizar el costo de la inversion, se asume una vida util de los activos de
25 afios de acuerdo con lo planteado por Sumatoria y una tasa de descuento calculada
para la actividad de distribucion mayorista de combustibles liquidos.

La tasa de descuento propuesta para la estimacién del margen mayorista es la
calculada de acuerdo con la metodologia de la Resolucion CREG 004 de 2021,
modificada por la Resolucion CREG 701 015 de 2022. Para estimar la tasa de
descuento para la actividad de distribucion mayorista se consultd informacion
relacionada con el codigo GICS (Global Industry Classification Standard) 10102040 que
corresponde a compafias que desarrollan actividades en el transporte y
almacenamiento de petroleo, gas y derivados del petréleo.

(1+TD)™ X TD
(1+TD)™ —1

CAE = Inversion obras y equipos X

CAE de Inversion obras y equipos
Volumen (GLSD)

Inversion total =

Donde
CAE: Costo Anual Equivalente
TD: Tasa de descuento definida en la Resoluciéon CREG 004 de 2021.

vu: Vida util de los equipos.
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5.2.3 AOM

Otra de las componentes que se tienen en cuenta para el calculo del margen del
mayorista son los costos de AOM. Tanto en los estudios de Itansuca como el de
Sumatoria, se analiz6 informacién de AOM por tipo de estacion, con base en datos
entregados por los agentes. Para el presente analisis se tomaron los datos mas
recientes disponibles en la CREG, que son los solicitados a los agentes en el afio 2018.
A continuacion, se presenta un listado de las cuentas que se reconocen dentro del
margen:

e Gastos de administracion / de ventas
o Personal
» Sueldos y salarios / Gastos de personal (pagos legales)
o Honorarios y legales
* Honorarios
» Gastos legales
o Impuestos
= |VA descontable
* Impuesto a la riqueza
= Otros impuestos (p.e. GMF)
o Arrendamiento
= Terrenos
= Construcciones y edificaciones
» Plantas
» Lamina
= Otros arrendamientos

o Servicios
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= Servicios publicos
» Transportes, fletes y acarreos
= Otros servicios
= Contribuciones y afiliaciones
» Adecuacion e instalacion

o Seguros

o Mantenimiento

o Viajes

o Diversos

Para el analisis se tomaron los datos mas recientes, es decir, se incorporaron en el
modelo los datos reportados por los agentes para el afio 2017 y se indexaron con el
indice de precios al consumidor para llevarlos a pesos de abril de 2022.

5.2.4 Back office y fortalecimiento de red

Para encontrar los costos de la actividad comercial se realizaron andlisis de gastos de
Back Office y fortalecimiento de red. Sin embargo, a diferencia de los costos de AOM,
estos se calcularon con base en la informacién consolidada por agente y no por tipo de
planta.

Se reconocieron las mismas cuentas que para los costos de AOM y también se
utilizaron los datos disponibles de la informacién reportada para el afio 2017 que se
indexé con el indice de precios al consumidor a pesos de abril de 2022.

5.2.5 Otros costos

Ademas de los costos por AOM y comerciales, dentro de la metodologia también se
tienen en cuenta los costos asociados con activos no depreciables como el terreno en
donde estan ubicadas las plantas, el inventario operativo y el capital de trabajo de
estas.

La valoracion del terreno tiene en cuenta el area de cada tipo de planta propuesto por
Itansuca en 2011 y el valor por metro cuadrado promedio nacional resultante de la
informacion reportada en 2015 por los agentes, indexado a valor presente con el IPP.
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Otra componente que se tiene en cuenta dentro de los costos de las plantas es el de
inventario que, de acuerdo con los estudios realizados previamente, corresponde al
almacenamiento minimo en los tanques de acuerdo con la informacién operativa
reportada por los agentes. En los estudios de los afios 2011 y 2015, se define un
inventario operativo de 6 dias, tanto para asegurar un funcionamiento que permita
manejar contingencias operacionales durante la recepcion del producto, por ejemplo
falta de este en los terminales del transportador, se requieren entre dos y tres dias de
almacenamiento; como para manejar contingencias operacionales durante el manejo
del producto, por ejemplo fallas como contaminacién en los tanques, la reparacion de la
falla podria tomar otros tres dias.

Sin embargo, de acuerdo con la expedicion de la Resolucion MME 40265 de 2022,
modificada por la Resolucion MME 40399 de 2022, se establecieron requerimientos
minimos de inventarios operativos y comerciales “para garantizar la continuidad del
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo y sus mezclas®”.De esta
manera los distribuidores mayoristas deberdn mantener diariamente un inventario
minimo de gasolina motor corriente y ACPM-Diésel sobre el requerimiento de la
capacidad de almacenamiento comercial del articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto
namero 1073 de 2015, que corresponde al 30% de su volumen mensual de despachos.
La manera como el MME definié la implementacidn esta consignada en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Fases para la implementacién de los niveles minimos de inventarios
comerciales de producto en tanques

% de inventarios minimos
sobre el requerimiento de la
capacidad de almacenamiento
comercial del articulo
2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto
numero 1073 de 2015

Fase de implementacion Fecha de implementacion

90 dias calendario después de
Fase 1 la expedicion del acto 30%
administrativo mediante el cual

se sefiala la remuneracién de la

3 Resolucion MME 40265 de 2022. En linea:
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion _minminas 40265 2022.htm
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que tratan los paragrafos 6y 7
de este articulo.

90 dias calendario después de
Fase 2 la implementacion de lafase 1y | 50%
en adelante.

Fuente: MME (2022)4

A partir de estos parametros, se estima que 90 dias calendario después de la
implementacion de la fase 1 y en adelante, el nUmero de dias de inventario reconocido
en el margen mayorista es de 4,56 dias, que corresponde al 50% del 30% de los
volumenes diarios manejados por la planta de abastecimiento.

Es importante sefalar, que la medida establecida por la Resolucion MME 40265 de
2922 es transitoria mientras se establece una definitiva, que sera contenida en el
proyecto regulatorio definitivo de esta propuesta.

Asi entonces, la remuneracion del inventario minimo comercial se obtiene al multiplicar
el nimero de dias minimos requeridos (4,56 dias), multiplicado el promedio de los
altimos doce meses (a noviembre 2022) de la parte fésil del precio Maximo de Venta al
Distribuidor Mayorista (PMM) para GMC y ACPM-Diésel. En cuanto al capital de trabajo,
se toma el ejercicio desarrollado por Sumatoria actualizando los volimenes por tipo de
planta. En el ejercicio se tuvieron en cuenta los datos reportados por los agentes en el
afio 2015 de los créditos promedio de proveedores y los créditos promedio a clientes,
para asi simular un flujo de caja que seria el capital inicial de trabajo de la planta. De la
misma manera que para el calculo del inventario, se tomaron los precios promedio de la
GMC, el ACPM, el alcohol carburante y el biodiésel en el afio 2021.

Los valores de costo de inventario, terrenos y de capital de trabajo se sumany el
resultado se multiplica por el costo de la deuda real después de impuestos (definido en
la Resolucion CREG 004 de 2021 y que para la presente propuesta es 3,26%) para
obtener el costo anualizado equivalente.

Otros costos ($/gal)
_ costo de la deuda X (Terreno + Inventario operativo + Capital de trabajo)

Volumen (gal)

4 Resolucion MME 40265 de 2022, Articulo 1, Tabla 1 Fases para la implementacion de los niveles
minimos de inventarios comerciales de producto en tanques
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5.2.6 Lleno delinea

El lleno de linea es el inventario de combustible que hay en el sistema de poliductos
qgue implica costos financieros, que actualmente se remunera dentro del margen del
mayorista, asumiendo que el producto es de propiedad del distribuidor mayorista a partir
de su salida de malla de refineria. En la metodologia tarifaria de la actividad de
transporte de combustibles liquidos (Resolucién CREG 705 002 de 2022, resolucion de
consulta) se define que el producto es el activo que el transportador necesita para
operar de manera correcta y ese inventario en transito se cobra en la tarifa de
transporte.

A patrtir de cifras de Arthur D. Little para Ecopetrol, Itansuca estimé la capacidad total de
inventario en transito en 2,2 millones de barriles y, a partir del volumen de producto en
sistema, Sumatoria lo estimé en 1,6 millones de barriles.

El calculo del lleno de linea dentro del margen mayorista se realiza de la siguiente
manera:

e Se calcula el precio promedio de acuerdo con la cantidad de volumen de los
productos demandados.

e Luego se multiplica el precio por la capacidad total del lleno de linea.

e El valor resultante se multiplica por el costo de la deuda para calcular la
anualidad equivalente.

e Por ultimo, la anualidad se divide entre la demanda total para obtener el valor de
lleno de linea en pesos por galon.

Capacidad X Precio promedio X costo de la deuda

Lleno de linea($/gal) = Demanda total CL

Sin embargo, el paragrafo 4 del articulo 21 de la Resolucion CREG 705 002 de 2022
(resolucion de consulta) establecio lo siguiente:

“Paragrafo 4. La transicidon para que el transportador reembolse los valores del
inventario operativo de propiedad de los remitentes serd maximo de 8 meses desde
la publicacion de la presente resolucién, cuyas condiciones generales seran de
mutuo acuerdo entre el transportador y los Remitentes. Para definir el precio de los
productos que entrego el remitente al transportador, se considerara el promedio de
los ultimos 3 meses.”
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Por este motivo, el valor reconocido a los distribuidores mayoristas dentro del margen

por el lleno de linea es de $3,14 /gal mientras se completa el reembolso durante el
periodo maximo de transicion.

Si al momento de entrada en vigencia de la presente resolucion ya se completo el
periodo maximo de transicion para que el transportador reembolse los valores del
inventario existente en el poliducto de propiedad de los remitentes mencionado en el
paragrafo 4 del articulo 21 de la resolucion con la metodologia tarifaria de la actividad
de transporte de combustibles liquidos (Resolucion CREG 705 002 de 2022, resolucion

de consulta), el valor de lleno de linea no sera remunerado en el margen de distribucion
mayorista.

5.2.7 Margen mayorista

Como parte del analisis para desarrollar la metodologia de célculo del margen
mayorista, se reviso la evolucién del margen oficial publicado y se comparé contra los

resultados de las metodologias desarrolladas por Itansuca en el afio 2011 y por
Sumatoria en afio 2015.

llustraciéon 11. Evolucion del margen mayorista.
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Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).
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En la llustracion 11 se observan en color naranja claro los valores del margen oficial
establecidos por resolucion y en verde los valores de margen resultantes de aplicar lo
propuesto en los estudios realizados mencionados anteriormente. En amarillo se
muestra la diferencia entre los valores obtenidos de aplicar los modelos de los estudios
y los valores del margen oficial, explicada por el incremento en el IPC; en rojo se
muestra la diferencia no identificada. A partir del afio 2012 se aprecia un aumento en la
brecha entre los valores oficiales del margen y los valores calculados a partir de lo
propuesto en los estudios, la cual se ubica alrededor de los $100 /gal.

Cabe resaltar que los valores resultantes de los estudios en la llustracion 11 tienen en
cuenta tanto las capacidades como los costos de inversion de todos los combustibles
manejados en las plantas mayoristas y las tasas de descuento utilizadas por Itansuca y
Sumatoria.

Dentro de la presente propuesta metodoldgica se tiene en cuenta solamente la
informacion relativa al manejo de GMC, ACPM y sus mezclas, asi como una revision de
las tasas de descuento. Con estos supuestos se calcularon los margenes por tipo de
planta y de acuerdo con el volumen que maneja cada tipo, se calcula un margen total. A
partir de este margen total, se realizaron analisis del comportamiento del margen ante
variaciones de la tasa de descuento, cuyos resultados se presentan a continuacion:

llustracién 12. Calculo del margen con variacién de tasa de descuento (incluye
lleno de linea).
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Fuente: CREG (2022).
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Lo primero que se debe resaltar en la llustracién 12 es la disminucién en el valor del
margen respecto de los valores resultantes de los modelos mostrados en la llustracion
11, esto por tener en cuenta los valores de capacidad, inversion y costos Unicamente de
la GMC, ACPM y sus respectivas mezclas, asi como por la utilizacion del costo de la
deuda para cuantificar los valores anuales del terreno, los inventarios operativos, el
capital de trabajo y el lleno de linea. Por ejemplo, se presenta una diferencia de mas de
$50 /gal respecto del resultado de la metodologia cuando se incluyen los valores del jet
fuel y otros productos manejados en las plantas mayoristas.

Producto de estos resultados, se plante6 un ejercicio de variacion de la tasa de
descuento para ver como se afecta el valor del margen; utilizando un rango de 3%, con
tasas de descuento entre 11,74% y 14,74% el valor varia entre $278,7 /gal y $299,6
/gal, confirmando la alta sensibilidad del margen ante la tasa de remuneracion de las
inversiones.

llustracion 13. Margenes resultantes por tipo de plantay ponderado a nivel

nacional.
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Propuesta por tipo de planta (cop abr 2022) Propuesta ponderada (cop abr 2022)

Fuente: CREG (2022).
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llustracion 14. Compontes del margen mayorista.
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Fuente: CREG (2022).

De la llustracién 14 se aprecia que los costos back office y de inversién de la
distribucion mayorista representan el 79% del valor del margen propuesto, mientras que
el lleno de linea, que eventualmente serd remunerado a los transportadores, tan sélo
representa el 1% del valor total.

5.2.8 Expansién volumétrica

Otro de los analisis realizados en el marco del ajuste del margen mayorista se relaciona
con la expansién volumétrica, con el que se pretende transparentar la monetizaciéon
obtenida para los volumenes de GMC y ACPM que se entregan por el poliducto, pues
se da una diferencia de volumen en el momento en que el producto se inyecta al
poliducto y cuando el producto se coloca en el punto de entrega al distribuidor
mayorista; diferencia que se produce como consecuencia del cambio en las condiciones
de temperatura y presion del producto, que pasa de condiciones estandar a condiciones
ambiente en el momento de entrega del producto. Este cambio de condiciones se
observa cuando el producto que viene transportandose por el poliducto, en donde se
encuentra a condiciones estandar de presion (0 psig) y temperatura (60 °F) y se da el
trasiego al carrotanque, en donde las condiciones de presion y temperatura dependen
de las condiciones del municipio en donde se encuentra la planta de abasto.
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llustracién 15. Expansion volumétrica

Ecopetrol factura al distribuidor mayorista sobre el volumen a condiciones estandar. El mayorista
vende el volumen expandido y recibe un excedente por el descuento recibido del refinador.

Correccion Variacion Condiciones locales
(condiciones Presion = 0 psi 1+p de planta de abasto
estandar) Temperatura = 60 °F (punto de entrega)

A
TRANSPORTE DISTRIBUID
POR OR
POLIDUCTO MAYORISTA
Entrega Ecopetrol: (1+a) Ecopetrol Factura: 1%(IP + impuesto + Mayorista Factura: (1+B)*(IP +
continuidad + Marcacion + Transporte) impuesto + continuidad + Marcacién
+ Transporte)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2014).

Para analizar el ajuste en los volumenes de combustible por este fenédmeno, en el afio
2017 la Comisidn contratd un estudio titulado “Bases técnicas para la elaboracion de los
modelos de correccidn volumétrica por presion y temperatura y de evaporacion en la
distribucion mayorista y minorista de combustibles” realizado por Ricardo Lloreda y
Asociados SAS. Este estudio tenia como objetivo desarrollar un modelo para la
estimacion de las correcciones por expansion volumétrica y evaporacion para diferentes
hidrocarburos, en diferentes plantas de abasto ubicadas a lo largo del territorio nacional.
Los modelos desarrollados en dicho estudio se construyeron utilizando las
metodologias establecidas en APl MPMS Capitulo 11°. En ese estudio se sugiri6 la
aplicacion de las correcciones que se enunciaran brevemente a continuacion.

El primer factor de correccion corresponde al de correccion por temperatura (“Correction
for the effect of Temperature on Liquid” o CTL, por sus siglas en inglés), que se calcula
utilizando la siguiente férmula:

5 Estandar APl MPMS Capitulo 11 - Physical Properties Data, Section 1-Temperature and Pressure
Volume Correction Factors for Generalized Crude Qils, Refined Products, and Lubricating Oils (Adjunct to
ASTM D 1250-04 and IP 200/04) de Mayo 2004, Addendum 1, Sept. 2007.

D-704 -002 2022 METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG

Fecha dltima revisién: 14/11/2017

Péagina: 37




Sesién No. 1212
CTL = e—a’f(t—T)*[1+0,8a1-(t—T+5.,_-)]

Donde:
a, = coeficiente de expansion térmica a la temperatura base T.
t = la temperatura de despacho de la planta.
T = la temperatura base (60°F).
6.= valor de correccion a la temperatura base (0.01374979547°F).

El segundo factor de correccion es el de correccion por presion (“Correction for the
effect of Pressure on Liquid” o CPL, por sus siglas en inglés):

1

CPL =
1—10"5xFp, %P

Donde:
Fp = Factor de compresibilidad del liquido
P = Presioén de operacion (psi)

De la combinacion de los dos factores anteriores se obtiene el factor de presion y
temperatura (“Correction for Temperature and Pressure of a Liquid” o CTPL, por sus
siglas en inglés), la férmula para su calculo es:

CTPL = CTL = CPL
La expansion volumétrica en este caso hace referencia a:
EV =1-CTPL

Los resultados de expansion volumétrica se tomaron del modelo “Correccion de
variacion volumétrica por temperatura y presién de combustibles liquidos”, en particular
del médulo mayorista del modelo, el cual contenia parametros tales como el tipo de
producto, la planta de abasto, temperatura y presion de operacion. Los productos
utilizados en los andlisis fueron: “Gasolina motor corriente” y el “Diesel B2, teniendo

6 La escogencia de este producto se debe a la realidad del Diésel que sale de las refinerias en Colombia,
teniendo en cuenta que la refineria de Cartagena entrega Diésel B4 y la refineria de Barrancabermeja
entrega Diésel B2.

D-704 -002 2022 METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltima revisién: 14/11/2017 Péagina: 38




Sesién No. 1212

en cuenta que los productos que sufren la expansion son aquellos que se transportan
por tuberia desde las refinerias y, por tanto, no tienen mezcla de biocombustible.

Es importante resaltar que por la forma en que se calculan estas correcciones, los
resultados son muy sensibles a la variable temperatura. En particular, para caso de la
CTL para las plantas de abasto analizadas, cuando la temperatura de operacion
(entendida como la temperatura ambiente) se encuentra proxima a 14.5C° se produce
un punto de inflexion en la expansion volumétrica.

Por lo anterior, esta Comision recopilé informacion de esta variable para los municipios
en los que se encuentran las plantas de abasto analizadas y de distintas fuentes,
oficiales y no oficiales, con el objetivo de seleccionar el valor adecuado del parametro.
La llustracion 16 muestra en el recuadro de la izquierda, el dato de temperatura
utilizado para alimentar el modelo para cada municipio. En general, la CREG considero
como fuente primaria de informacion la temperatura oficial reportada por el IDEAM; en
aquellos casos en que esta fuente de informacién no se encontré disponible, se
procedio a utilizar el dato registrado en la pagina oficial del municipio.

llustracion 16. Temperatura ambiente plantas conectadas

Dato seleccionado (°C) Ana’lisis de temperaturas (oc) E Modelo Lioreda B Pag. Oficial IDEAM Lloreda © Gobenlinea = ClimDat.org
Barancs 27 35
Barrancabermeja®® 27,4
Betulia 21 30

Barranquilla 27,6

w

La Dorada® 28,1
Puerto Salgar 28,5
Manizales 17,4

Baranoa
Barrancabermeja
Betulia
Barranquilla
Bogota
Buenaventura
Cartagena
Cartago
Cimitarra
Coello
Facatativa
Galapa
Girardota
Girén

La Pintada

La Dorada
Puerto Salgar
Manizales
Mariquita
Medellin
Neiva

Pereira
Rionegro

]
oo
=]
o
2
Mariquita 25,1 ©
Medellin 23,2 5
)
Neiva 28,3 -
Pereira 22,2 -IE
Rionegro 17,6 Fuentes informacién: @

Tocancipa 16 . . i
Pagina oficial del municipio
Yumbo 23 *Puerto salgar

Tocancipa

Bogotéd 14,6

Buenaventura 26,2 25
Cartagena 28,3

Cartago 24 20
Cimitarra 27,7

Coello 26 15
Facatativd 12,7

Galapa 28 10
Girardota 22

GEiron 25,5

Buga 23,7

La Pintada 28 o

Yumbo

Datos IDEAM “* Dato IDEAM aeropuerto

Fuente: CREG (2022).

A continuacion se presenta la lista de parametros seleccionados para alimentar el
modelo.

* Pintura del tanque: Blanco.

» Productos analizados: Diesel B2 y Gasolina motor corriente.
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= Temperatura: promedio del afio a dos metros, por municipio.
» Presion de operacion: Promedio, equivalente a 25 PSI.

» Plantas de abasto: 26 ubicaciones distintas de plantas de abasto, todas ellas
plantas conectadas.

En la llustracion 17Ilustracién 17. Resultado CTPL Diésel B2 se presentan los
resultados de la expansion volumétrica para Diésel B2 para cada una de las plantas de
abasto.

llustracion 17. Resultado CTPL Diésel B2.
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Fuente: CREG (2022).
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llustracion 18. Resultado CTPL GMC
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Fuente: CREG (2022).

Cabe resaltar, como se mencion6 anteriormente, que existe una fuerte relacion entre la
temperatura ambiente y la expansion volumétrica, razén por la cual para la GMC en
Barrancabermeja se presenta una expansion de hasta 1,76% mientras que en
Facatativa se encuentra una contraccion de 0,23% del volumen. No obstante, el efecto
real de la expansion volumétrica, es decir la monetizacion producto de este fendbmeno,
se dimensiona no solo observando estos factores sino teniendo en cuenta el flujo
efectivo de combustible proveniente desde cada planta de abasto conectada.

Una vez identificados los factores de expansion para cada planta de abasto, se
realizaron diferentes andlisis con el fin de determinar la conveniencia de tener un factor
de expansion volumétrica a nivel nacional o diferentes factores de expansion producto
de la agrupacion de los factores en las plantas con similitud de caracteristicas de
temperatura o pisos térmicos.

En este sentido, a modo de ejemplificar los diferentes analisis desarrollados, la
llustracion 19 muestra los resultados obtenidos de un analisis de cllsteres realizado,
contemplando 3y 4 clusteres.
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llustracion 19. Analisis de clUsteres por pisos térmicos.

3 Clusteres ACPM-Diésel 4 Clusteres ACPM-Diésel
1,00% 1,00%
0,7541%
0,80% 0,80%
0,6273% 0,5752%

0,60% 0,60%
0,40% 0,40%
0,20% 0,0431% 0,20% 0,0431%
0,00% m— 0,00% —

1 2 3 1 2 3 4

m # Clusters m # Clusters

3 Clusteres GMC 4 Clusteres GMC

2,00% 2,00%
1,5664% 1,6109%
1,50% 150% 1 195904
1,0035% 0
1,00% 1,00% 0,9258%
0,50% 0,50%
0,1320% 0,1320%

0,00% _— 0,00% -

1 2 3 1 2 3 4

m# Clusters m # Clusters

Fuente: CREG (2022).

Anélisis de promedios

Teniendo en cuenta que como se observa en la ilustracion No. 5 es posible que mas de
un mayorista se encuentre activo en plantas ubicadas en las diferentes ciudades aqui
analizadas, por lo cual se considera que un promedio puede ser una buena medida
para valorar este efecto. Adicionalmente, se considera relevante ver que el efecto total
correspondiente a la expansion en relacion con el volumen despachado desde cada
una de las plantas. Por lo anterior, se considerd un analisis de un promedio ponderado
para su valoracion. Los resultados tanto para ACPM-Diésel, como para GMC, se
pueden observar en la siguiente gréfica.
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llustracion 20. Promedios ACPM-Diésel
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Fuente: CREG (2022).
llustracion 21. Promedios GMC
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Fuente: CREG (2022).
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Asi, se encuentra que el efecto promedio ponderado de la expansion volumétrica para
el Diésel ACPM corresponde a 0,6413%, mientras que para GMC corresponde a
0,9564%.

En este punto debe mencionarse que aun cuando el efecto de la expansion volumétrica
pueda parecer despreciable por representar menos de 2 puntos porcentuales al
contrastarlo con el volumen de combustible comercializado en el pais durante un afio es
posible ver la importancia de transparentar este efecto fisicoquimico y las diferencias
gue representa para los agentes, tanto en volumen como en dinero. En la siguiente
tabla se presenta un aproximacion a este efecto en galones y en pesos para el afio
2021.

Tabla 6. Aproximacién a monetizacion por efecto de la expansion volumétrica

Medida Variable ACPM GMC Total
Promedio ponderado Volumen 17.800.000 29.000.000 46.800.000
Valor $ 132.604.900.000 | $ 195.351.000.000 | $ 327.955.900.000
Volumen 19.600.000 34.100.000 53.700.000

Promedio simple Valor | $ 146.063.300.000 | $ 229.154.800.000 | $ 375.218.100.000

Fuente: SICOM y calculos CREG (2022).

Como se observa, si se utiliza como medida el promedio ponderado se encuentra que
para 2021 se produjo una expansion aproximada de 47 millones de galones, incluyendo
ambos tipos de combustible. Si se utiliza el promedio simple este valor se incrementa
llegando a ser cercano a los 54 millones de galones. En pesos corrientes, mediante
promedio ponderado este efecto equivalié aproximadamente a 328 mil millones de
pesos, mientras que con un promedio simple alcanzé un orden de magnitud de 375 mil
millones de pesos, para el total de GMC y ACPM.

5.2.9 Evaporacion

Las emisiones evaporativas en los tanques de almacenamiento de las terminales de
abasto dependen de las pérdidas por respiracion (almacenamiento) y de las pérdidas
por trabajo (recibo y entrega del combustible).

Dichas evaporaciones se pueden calcular utilizando las siguientes formulas de
conformidad con el modelo de Lloreda:

Ls = [E + Fp+ Fp | P*M, K,
Donde:

Ls corresponde a las pérdidas por almacenamiento, en Ib/afio o bls/afo.
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Fr= Factor de pérdidas totales por el sello el borde, en Ibs/afio

Ff = Factor de pérdidas totales por los accesorios del techo, en lbs/afio
FD= Factor de pérdidas totales por las costuras del techo, en Ibs/afio
P = Funcion pérdidas de vapor (adimensional)

Mv= Peso molecular promedio del vapor del producto almacenado, en
Ibs/Ibs-mol

Kc= Factor producto, (adimensional)

Por su parte para Lw seria:

_(0,943)QC,W, [1 N N F,
w D D

Donde:

Lw, que corresponde a las pérdidas totales por trabajo (para tanques de techo
fijo) o pérdidas por retiro (para tanques de techo flotante), en Ib/afio o bls/afio.

Q=Movimiento anual neto del tanque (asociado con la disminucion del nivel del
liqguido en el tanque), en bls/afo.

Cs=Factor de rugosidad (incrustacion) de la lamina del tanque.

WI=Promedio de densidad del producto a la temperatura promedio del producto
almacenado, en Ibs/galén.

Nfc=Numero de columnas que soportan el techo, adimensional (IFRTS)
Fc=didmetro efectivo de la columna, en pies (IFRTS)

Para finalmente poder calcular la pérdida total por efecto de la evaporacion del producto
se utilizan los resultados anteriores:

Lyr=Ls+ 1L,
En este caso los parametros seleccionados para alimentar el modelo fueron:
» Pintura del tanque: Blanco.
» Productos analizados: Diesel B2 y Gasolina motor corriente oxigenada.
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* Tipo de tanque: Techo flotante IFRT — Interno’.
» Tipo de construccion: soldado.

* Presion de operacion: Promedio, equivalente a 25 PSI (afecta los célculos para
techos flotantes)

= Presion de vapor RVP: por ahora se encuentra un valor de 8kPA proveniente de
los reportes de Ecopetrol para las refinerias de Barranca y Cartagena.

7 El tipo de tanque elegido para este analisis resulto de aplicar el criterio establecido en la tabla Tabla 7.
Tecnologias de techo para los tanques de almacenamiento de combustibles a presion atmosférica, del
documento CONTRATO No. 2022-042 y de identificar el tamafio de los tanques existentes en cada
planta.
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llustracion 22. Coeficiente de evaporacién Diésel

0,0004% EFRT mIFRT
0,0004%
0,0003%
0,0003%
0,0002%
0,0002%
0,0001%
0,0001%
0,0000%

Baranoa mm
Betulia mmm
Bogota &
Cartago mm
Coello mm
Galapa mm
Girardota mmm
Giron =
Buga mm
Medellin =
Neiva mm
Pereira mm
Yumbo =

La Pintada m.———

Cartagena »
Cimitarra mmm
Facatativa s

La dorada
ManizaleS m—
Marigquita  m—
Tocancipd m

Barrancaber..n
Buenaventura

Fuente: CREG (2022).

llustracién 23. Coeficiente de evaporacién GMC
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Fuente: CREG (2022).

Andlisis de promedios

Dado que los analisis realizados para la expansion usan la temperatura como insumo
principal, es posible usar el mismo criterio para hacer una agrupacioén de los valores de
evaporacion por pisos térmicos. En este caso, tener diferentes valores de evaporacion
dependiendo del piso térmico presenta los mismos inconvenientes que aquellos
analizados en la expansién volumétrica en relacién con la identificacién de un nimero

representativo del efecto total.
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Por lo cual se aplico un promedio ponderado por volumen despachado desde cada una
de las plantas y se encuentra que el efecto promedio ponderado de la evaporacion para
el Diésel-ACPM corresponde a 0,00007%, mientras que para GMC corresponde a
0,01004%.

5.2.10 Actualizacion del margen

Se propone que la fijacion del nuevo valor del margen mayorista, tanto para la gasolina
motor corriente como para el ACPM-Diésel y sus mezclas con biocombustibles, se
aplique partir del primero (1) de abril de dos mil veintitrés (2023). A partir de esta
fijacion, el margen sera actualizado anualmente el primero (1) de junio. La componente
gue remunera la inversion sera actualizada con base en la variacion del IPP Oferta
Interna Industrial de los ultimos doce meses certificada por el DANE. Las demas
componentes, sin incluir el lleno de linea, se actualizaran con base en la variacién del
IPC de los ultimos doce meses certificada por el DANE.

Tabla 7. Indexacion valores margen mayorista

Valor componentes del margen

Indexador Componente a indexar .. . .
méaximo al distribuidor mayorista

Inversiones en infraestructura Ciento seis pesos con ochenta y cinco

IPP Ol Industrial centavos por galén ($106,85/gal)

Costos de operacion y Ciento setenta y nueve pesos con un
IPC mantenimiento y gastos de centavo por galon
administracién y ventas

($179,01/gal)

Margen méximo reconocido al distribuidor mayorista | Doscientos ochenta y cinco pesos con
ochenta y seis centavos por galon

$285,86/gal

Fuente: CREG (2022).

La componente de lleno de linea seguira siendo remunerada dentro del margen
mayorista, con un valor equivalente a tres pesos con catorce centavos por galon
($3,14/gal), como valor adicional al del margen maximo reconocido al distribuidor
mayorista, entre tanto no se haya causado el periodo maximo de transicion mencionado
en el paragrafo 4 del articulo 21 de la Resolucion CREG 705-002 de 2022. Esta
resolucién contiene la metodologia de remuneracion de transporte por poliductos
mediante la cual se determina que el valor de lleno de linea no sera remunerado dentro
del margen maximo de distribucion mayorista sino dentro de la tarifa de transporte por

poliducto.
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Entonces, si al momento de entrada en vigencia de la resolucion que fija el valor del
margen no se ha causado el periodo maximo de transicion antes citado, el valor del
margen mayorista seria:

Margen maximo reconocido al distribuidor mayorista + Lleno de linea = 289,00

6. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Dado que la comision avanzé en el desarrollo de los analisis y en la formulacion de la
metodologia de remuneraciéon del margen, y teniendo en cuenta las diferencias
observadas entre la propuesta regulatoria y el valor vigente, el Comité de Expertos
decidio avanzar en el desarrollo y publicar la presente propuesta. A continuacion, se
presentan los andlisis de alternativas realizados dentro de cada uno de los aspectos
presentados en el capitulo 6.

Componentes Margen Vigente Propuesta 2022

Metodologia Itansuca 2011 Sumatoria 2015 con ajustes

Inversion Incluye inversiones Sélo considera inversiones
relacionadas con Jet y otros relacionadas con el manejo de
productos gasolina motor corriente, ACPM y

biocombustibles)

IAOM y Back office Sin impuestos Incluye impuestos

Otros costos Tratados como inversion a Costo a perpetuidad (inventario,
perpetuidad (inventario, capital capital de trabajo, terreno)
de trabajo, arrendamiento anualizado con costo de la deuda
terreno), anualizados con la kd
misma tasa de descuento que
la inversion

Lleno de linea Incluido Lo incluye mientras se completa el

periodo de transicion

Ajustes por impuestos Incluido **Impuestos incluidos en AOM y
back office como en otras
metodologias CREG

D-704 -002 2022 METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltima revisién: 14/11/2017 Péagina: 49




Sesién No. 1212

Componentes Margen Vigente Propuesta 2022

Tasa de descuento Tasa de descuento: 13,44% Tasa de descuento: Los cargos se
calcularan considerando una tasa
de descuento en aplicacion de la

Resolucién CREG 004 de 2021, o
aquella que la modifique, adicione

0 sustituya
Ajustes por fuera de Por competitividad del sector Ninguno
metodologia
Por recélculo de costos
medios
Por creacion del IVA
Actualizacion Indexacion con IPC Inversion indexada con IPP

Otros costos indexados con IPC

Expansiéon volumétrica

Por reporte de informacién y por dificultad de hacer seguimiento y control de un valor
del margen separado por pisos térmicos. Hacer la segmentacion del tema de expansién
por clusteres es lo adecuado, siempre que se cuente con las herramientas para hacer el
seguimiento y control de la correcta aplicacion del margen en el proceso de
remuneracién del producto.

Dadas las dificultades actuales en el reporte de informacion, la presente propuesta solo
transparenta los impactos de la expansién y la evaporacion en el margen, siendo
deseable en un futuro realizar los respectivos ajustes dentro de la componente del
margen como tal.
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7. IMPACTOS DE LA PROPUESTA
7.1 Beneficios

Con base en el analisis de variacion de tasas de descuento realizado en la seccion
7.2.1.7., se encuentran los siguientes impactos (llustracion 24):

llustracién 24. Impactos por el cambio de valor del margen de distribucion

mayorista
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Para los usuarios finales, se espera que la propuesta produzca una disminucion en la
tarifa derivada de la diferencia entre al antiguo margen y el nuevo margen propuesto,
entre $181,99/gal y $161,11/gal. Si se asume un volumen manejado en las plantas de
los mayoristas como la de 2021 que correspondi6 a 3.627 millones de galones, el
impacto anual corresponderia a unos ahorros aproximados para los usuarios entre
660.090 y 584.341 millones de pesos.

7.2 Costos

La propuesta de fijacion de un margen de distribucion mayorista mediante la
metodologia presentada en el numeral 5.2. puede suponer un costo sobre los agentes
relacionado con la friccién para actualizar los sistemas contables y los contratos que se
encuentran vigentes con los distribuidores minoristas. Asi mismo, para realizar la
actualizacion y seguimiento a la metodologia se establecen obligaciones de informacion
que recaen sobre los distribuidores mayoristas, lo que puede suponer mayores costos

administrativos.
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8. Conclusiéon

A patrtir del analisis realizado, se concluye que la alternativa de actualizacion de la
metodologia propuesta de célculo del margen de distribucién mayorista ayuda a
solucionar las consecuencias de los problemas identificados en el numeral 2. Lo
anterior, porque (i) refleja los costos, inversiones y capacidades de las diferentes
plantas de abasto y (ii) permite la remuneracion eficiente del servicio, pero a su vez
limita la posibilidad de extraccion de rentas. En consecuencia, se cumple con los
objetivos propuestos pues, aun cuando existe un costo administrativo que recae sobre
las empresas como resultado de la propuesta aqui planteada, el beneficio obtenido para
el mercado y sus agentes es mayor que los costos administrativos en los que incurririan
los distribuidores mayoristas.

9. Consulta publica

Se recomienda publicar para consulta de los agentes interesados y por un periodo de
tres (3) meses, el presente proyecto regulatorio, contados a partir de su publicacion en
la pagina web de la Comision.
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