Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

RESOLUCION NUMERO 110 DE 19

"1g0C 200

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por
Petrobras Colombia Limited, contra la Resolucion CREG-060 de
septiembre de 2000.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA' Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas
por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253de 1994 y 2461 de 1999,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion CREG-060 de septiembre de 2000, la Comision
sefald la contribucién que debe pagar cada una de las entidades reguladas por
el afio de 2000, entre las cuales se incluyé a Petrobras Colombia Limited
determinandole el monto a pagar en la suma de $ 16.012.856.

Que tal decision se adopté, teniendo en cuenta el mandato legal que impone a
los distintos agentes econdmicos que desarrollan actividades reguladas en el
subsector de gas combustible, la obligacion de pagar la contribucion especial
destinada a recuperar los costos del servicio de regulacion atribuido a la
Comisién, tal como estd previsto en la Ley 142 de 1994, en particular los
Articulos 1, 14, 15y 85.

Que Petrobras Colombia Limited, a través de apoderado especial interpuso
recurso de reposicion, mediante el cual solicitd que se modifique el Articulo 20.
de la citada Resolucion, en el sentido de excluirla de las entidades
contribuyentes.

Que la recurrente fundamenta su peticiéon en los hechos y consideraciones que
a continuacién se enuncian:

1. Senala la recurrente que Petrobras Colombia Limited, como productor de
gas en el Campo Guepajé dentro del Contrato de Asociacion Magangué,
vende la produccion de dicho campo solamente a la Empresa Colombiana
de Petr6leos ECOPETROL. Que en las demas areas que la Empresa tiene, no
produce ni comercializa gas.
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2. Que revisadas las empresas incluidas en la Resolucion CREG-060 de 2000,
Petrobras Colombia Limited es la Unica compafia petrolera incluida en la
mencionada Resolucion, lo cual, segun el recurrente, la coloca en
desigualdad frente a la Ley.

3. Que la Resolucion CREG-069 de 1998, por medio de la cual se resolvié el
recurso de reposicion interpuesto por TEXAS PETROLEUM COMPANY,
contra la Resolucion CREG-204 de 1997, “. ..en la parte considerativa la
Comisién establecio lo siguiente en relacién con el pago de la Contribucién”:

“Sin embargo, y de acuerdo con lo que se expone en la parte considerativa
de la presente resolucion, la CREG considera necesario aclarar al recurrente,
asi como todos los agentes que se encuentren en una situacién similar, el
criterio a seqguir frente al pago de la contribucion especial a la CREG.

En primer lugar, dada la realidad del negocio, cuando quiera que el
asociado, dentro de un contrato de asociacién para la exploracion y
explotacion de petréleo y gas, en cualquiera de sus modalidades, venda su
produccién a su cocontratante, el asociado no estard obligado a pagar la
contribucién especial a la CREG; lo anterior se aplica sin perjuicio de que el
agente se encuentre sometido a la regulacion en lo pertinente, y siempre y
cuando la venta del gas se realice al cocontrante Unicamente dentro de un
proceso de comercializacion conjunta, caso en el cual sera el cocontratante el
obligado a pagar la contribucién especial”.

Que para resolver el recurso interpuesto, la Comision considera:

El Articulo lo. de la Ley 142 de 1994, definio el d&mbito de aplicacion de esta
ley, en los siguientes términos:

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia
local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras
de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta ley.

Segun la norma transcrita, la Ley 142 de 1994 se aplica
a. Al servicio publico domiciliario de gas combustible;

b. A las actividades complementarias del servicio puablico domiciliario de gas
combustible, definidas en la misma ley;

c. A las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios
publicos que se determinan en el Articulo 15;

d. A los otros servicios previstos en esa la ley.

De acuerdo con las normas que se han sefalado, las actividades definidas
como complementarias del servicio publico domiciliario de gas combustible,
estan incluidas dentro del &mbito de aplicacion de la ley 142 de 1994, y por
tanto sujetas a regulacion de la CREG.
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El Numeral 14.2 del Articulo 14 de la Ley 142 de 1994, sefial6 que son
actividades complementarias de un servicio publico las incluidas por esa ley
en cada una de las definiciones de los servicios publicos domiciliarios que
ella regula. Dispone la norma en comento, que “cuando en esta ley se
mencionen los servicios publicos, sin hacer precision especial, se entienden
incluidas tules actividades”.

Se procede entonces a determinar si dentro del servicio publico de gas
combustible se encuentra o no incluida la produccion y comercializacion de
gas, como actividades complementarias. En este sentido el Articulo 14.28 es
claro al determinar:

“14.28.- Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la
instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicion. También se
aplicara esta ley a las actividades complementarias de comercializacién
desde la produccién y transporte de gas por un gasoducto principal, o por
otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una
red secundaria” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Segun esta norma, constituye una actividad complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible, la comercializacion de dicho gas desde la
produccion, y no la produccion propiamente dicha.

Ahora bien, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas ha considerado que
existe una circunstancia especial cuando en un mismo campo de gas hay dos
asociados en virtud de un contrato de asociacion y uno so6lo de ellos
comercializa todo el gas producido. Frente a este situacion, considerd en
anterior oportunidad la CREG, tal como se expuso en la Resolucion CREG-069
de 1998, que el asociado cuyo gas es comercializado por el cocontrante, no esta
obligado a pagar la contribucion especial a la CREG. Esto sin perjuicio de que,
como lo sostuvo la CREG en su oportunidad, “el agente se encuentre sometido a
la regulacion en lo pertinente, y siempre y cuando la venta del gas se realice al
cocontrante asociado Unicamente dentro de un proceso de comercializacion
conjunta”, caso en el cual la contribucion la debera pagar quien comercialice
conjuntamente el gas.

En el presente caso, segun lo afirmado por la recurrente, el gas producido en el
campo Guepajé dentro del Contrato de Asociacibn Magangué y que corresponde
a Petrobras, durante el afio de 1999 fue vendido a su asociado ECOPETROL,
qguien lo comercializa. Por esta razon se considera que en el presente caso existe
la misma situacion considerada por la CREG, segun la cual el asociado no esta
obligado al pago de la contribucion en un afio determinado.

Sin embargo, se recuerda que a futuro, segun lo establecido en el Articulo 60 de
la Resolucion CREG-071 de 1998, “a partir del 12 de septiembre del afio 2000,
los productores de gas natural no podran comercializar su produccion de manera
conjunta con otros socios del contrato de exploracion y produccion respectivo
(contrato de asociaciéon), ni podran comercializar conjuntamente la produccion de
dos o mas contratos de exploracion y produccion diferentes.”
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Por las anteriores razones,

RESUELVE:

Articulo lo. Reponer la Resolucion CREG-060 del de 2000, en el sentido de
excluir a la sociedad Petrobras Colombia Limited del pago de la contribucion de
regulacion, por el afio de 2000, por las razones que se han expuesto en la parte
motiva de este acto.

Articulo 20. Notificar al apoderado de Petrobras Colombia Limited el
contenido de esta Resolucién, y hacerle saber que contra lo dispuesto en ella no
procede recurso alguno por la via gubernativa.

Articulo 30. Esta Resolucion rige desde la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.
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ABALLERO ARGAEZ \ CARMENZA CHAHIN ALVAREZ
QLUL Ministro de Minas y Energia Diye/ctor Ejecutivo
Presidente e
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