Republica de Colombia

Que mediante documento radicado en la CREG bajo el No. 7307 de 2001,
ISAGEN S.A. E.S.P, a través de apoderado debidamente acreditado, presentd

Ministerio de Minas y Energla

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCIONNo. - 069 DE 2002

( 10 0CT. 2002 )

Por el cual se decide una peticion para resolver un conflicto entre las

empresas [SAGEN S A, E.S.P. e [SA S.A. E.S.P

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las

Leyes 142y 143 de 1994, y los Decretos 1524 y 2253 de 1994 vy,

CONSIDERANDO:

ante la CREG una solicitud de solucién de conflictos en la cual manifiesta:

“ISAGEN S.A interpuso, dentro del término legal, recurso de reposicion contra la
liquidacion del mes de abril de 2001, ante el ASIC, y en el cual se hace una
interpretacion del alcance de la Resolucion No. 034 de 2001, aplicado al servicio de
AGC, reglamentado en la Resolucion 064 del 12 de septiembre del afio 2000, basado
en los siguientes argumentos;

1.1 La Comisién de Regulacién de Energia y Gas mediante la Resolucién 064 de
2000 separé el servicio de regulacion secundaria de frecuencia (AGC) del resto del
mercado Yy establecié las reglas comerciales aplicables a dicha regulacion. Asi mismo
complementé la Resolucién 063 de 2000, al establecer los criterios para la asignacion
entre los agentes del SIN de los costos asociados con la reconciliacién de las plantas
que tienen asignacion de AGC y que fueron excluidos explicitamente de la Resolucién
063 en su Articulo 6°.

1.2 Entre los principales aspectos regulados por la Resolucién 064 de 2000 se
tienern:

La asignacion de los costos horarios asociados con el servicio de regulacion
secundaria de frecuencia, la cual se realiza entre los agentes generadores
despachados centralmente.

La determinacion explicita del precio de reconciliacion PR para las unidades de
generacion que presten el servicio de regulacién secundaria de frecuencia, tanto para
las reconciliaciones positivas (REC mayor o igual 0) como para las reconciliaciones
negativas (REC menor que 0),

1.3 Posteriormente, fue expedida la Resolucion CREG 034 de marzo 13 de 2001,




RESOLUCIONNo. . . 1 fq pg 19 0CT.2002 HOJA No, 2/13

Por el cual se decide una peticién para resolver un conflicto entre las empresas ISAGEN S.A.
E.5.P. e ISA S A E.S.P.

norma que en sus considerandos hizo alusién al usuario final y al mecanismo de
competencia, como elementos fundamentales para la prestacion eficiente de los
servicios y no mencionaron el AGC como uno de los servicios que debia ser objeto de
intervencién, ya que éste sigue en competencia y no afecta al usuario final; por lo
cual, las medidas que cobija esta Resolucién no son aplicables al precio de
reconciliacién (PR), aun cuando éstas sean positivas o negativas, para las plantas
que presten efectivamente el servicio de AGC.

En consecuencia y dadas las anteriores circunstancias, ISAGEN presenté solicitud de
observaciones y modificaciones a la liquidacién diaria de los dias en que sus
centrales prestaron AGC, las cuales no fueron aceptadas por la operacién del
Mercado del Mercado de Energia Mayorista MEM en la comunicacion 0851-42-
012887-3 de Interconexiéon Eléctrica S.A., y segun nuestra opinion deben ser
liquidadas al precio de oferta conforme a los mandatos de la Resolucién 064 de
2000, Articulo 4° y no al precio establecido en la Resolucién CREG 034 de 2001,

El MEM resolvié el recurso interpuesto, el pasado 30 de julio de 2001, y en el
considerando 6, dice: “Sin embargo, se observa que el Regulador en el Articulo 3° de
la Resolucion CREG 034 de 2001, al establecer el reconocimiento del Precio de
Reconciliacion Negativa, no hace ninguna salvedad para los generadores, es decir, no
distingue si el reconocimiento del mismo depende de que éstos prestan o no
efectivamente el servicio de regulacién secundaria de frecuencia (AGC). Por lo tanto,
el ASIC, al momento de dar aplicacion a dicha normatividad, lo hizo de manera
general para todos los generadores, hayan o no prestado el servicio de regulacion
secundaria de frecuencia”. ISAGEN opina que aqui hubo una extralimitacion de
interpretacién, ya que el ASIC al no encontrar la salvedad especifica, se aparté del
espiritu de la Resolucion CREG 034 del 2001 dando lugar a una extensién de su
aplicaciéon a la liguidacion del mercado de AGC, que por su atributo de no ser una
generacién de seguridad, no era, ni ha sido objeto de aplicacién de la Resolucion
CREG 034 de 2001.

No obstante lo anterior, con fecha 1 de junio de 2001, cuyo radicado interno es
17159793, ISAGEN envié a la CREG una solicitud de concepto sobre la vigencia del
Articulo 4 de la Resolucion 064 de 2000, en lo que tiene que ver con el calculo del
precio de reconciliacién PR, para las plantas que prestaron el servicio de regulacion
secundaria de frecuencia, respuesta que hasta la fecha no se ha recibido y cuya
copia adjunto. Dicha argumentacién no ha variado y es la misma que se ha enviado
en el Recurso de Reposicion.

Por motivos expuestos solicitamos que la CREG, quien expidié las Resoluciones en
mencion, dirima la anterior diferencia de interpretacién acerca del correcto precio de
las reconciliaciones cuando se presto el servicio de AGC”.

Adicionalmente, se acompana el documento contentivo de la solicitud con los
anexos mencionados en los numerales 2. y 4. de la comunicacién radicada bajo
el No. CREG-7307 de 2001.

Que mediante comunicacién con numero MMECREG-3050 de 2002, se le
trasladé al Gerente del Mercado de Energia Mayorista-MEM, copia de la
solicitud, solicitandole se pronuncie.

Que la apoderada de INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P -ISA en su
calidad de Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, en adelante
ASIC, en memorial presentado el 3 de octubre de 2001 con radicaciéon CREG
8756, solicita:

“Desestimar la solicitud de ISAGEN efectuada mediante comunicacién 007307 del 21

B
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de agosto de 2001, radicada bajo el numero 28029 del 19 de septiembre de 2001, no
aceptando la solicitud de observaciones y modificaciones a la liquidacién diaria de
los dias 23, 24 y 25 de abnil de 2001, para la central San Carlos en lo que respecta
al precio de reconciliacién negativa, dias en los cuales esta planta presté servicio de
regulacién secundaria-AGC_”

Los fundamentos que expone para sustentar su solicitud son, los siguientes:

“Para efectos de sustentar la posicién de ISA con relacién al Precio de Reconciliacién
—PR- para los generadores que prestan o no el servicio de regulacién secundaria —
AGC, citamos las disposiciones legales y regulatorias que soportan nuestra posicién
y de manera concomitante explican lo acontecido con relacion al caso materia de
debate.

Para entrar en materia constituye un paso obligado, observar algunas de las
disposiciones que le atribuyen a Interconexién Eléctrica S.A. ESP las funciones que
desemperia entre ellas la Ley 142 en su articulo 167 pardagrafo 1° que determiné:

“La empresa encargada del servicio de interconexion nacional organizard el centro
nacional de despacho como una de sus dependencias internas, que se encargard de
la planeaciéon y coordinacién de la operaciéon de los recursos del sistema
interconectado nacional y de administrar el sistema de intercambios y
comercializacion de energia eléctrica en el mercado mayorista, con sujecion
a las normas del reglamento de operacion y a los acuerdos del consejo
nacional de operacién. Una vez se haya organizado del centro, el gobierno podrd
constituir una sociedad anénima que se encargue de estas funciones. “ (Lo resaltado
es nuestro)

Asi mismo, para determinar la labor del ASIC, la Resolucién CREG 024 de 1995,
establece en su articulo 1°

Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales. Dependencia del
Centro Nacional de Despacho adscrita a Interconexion Eléctrica S.A. “E.S.P:”,
encargada del registro de los contratos de energia a largo plazo; de la liquidacién,
facturacién, cobro y pago del valor de los actos o contratos de energia en la bolsa
por generadores y comercializadores; del mantenimiento de los sistemas de
informacion y programas de computacion requeridos; y del cumplimiento de las
tareas necesarias para el funcionamiento adecuado del Sistema de intercambios
Comerciales (SIC).

Sistema de Intercambios Comerciales (SIC) Conjunto de reglas y procedimientos
establecidos en el reglamento de Operacién que permiten definir las obligaciones y
acreencias de generadores, comercializadores y transportadores por concepto de los
actos y contratos de energia en la bolsa conforme al despacho central. El SIC incluye
el proceso de liquidacién del valor a los intercambios, la preparacién y actualizacion
del estado de cuenta de cada generador y comercializador que participa en la bolsa
de energia y de los transportadores, y la facturacién, pago y recaudo del valor de las
transacciones realizadas en la misma bolsa.

En este orden de ideas, Interconexién Eléctrica S. A. E.S.P., lleva a cabo la
Administracién de los Sistemas de Intercambios Comerciales —ASIC-, labor que hasta
la fecha viene desarrollando efectivamente, actua siguiendo los lineamientos y
obligaciones consagradas en el contrato de mandato, parte de la buena fe de los
agentes y utiliza la mejor informacion disponible.

De otra parte la Comisién de Regulacién de Energia y Gas —CREG-, expidié la
Resolucion CREG 064 del 12 de septiembre de 2000, mediante la cual se establecen
las reglas comerciales aplicables al Servicio de Regulacién Secundaria de Frecuencia
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(AGC) como parte del Reglamento de Operacion del Sistema de Transmision Nacional,
la cual en su articulo 4° determind:

“ Reconciliacion del Servicio de Regulacién Secundaria de Frecuencia. Las
plantas y unidades de generacién a las que se les haya asignado el Servicio de AGC
serdn objeto de reconciliacién, con independencia de que su precio de oferta resulte o
no en mérito {...)

El término PR, contenido en las expresiones de los Literales a) y b) se calculan de la
siguiente forma:

()
Para REC < (0

PR =Po ;T=1,...,247
t

Adicionalmente la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas —CREG-, expidié la
Resolucion 034 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.357 del 15 de marzo
de 2001, mediante la cual se dictaron normas sobre funcionamiento del Mercado de
Energia Mayorista, en especial los articulos 1° y 2° atinentes al cdlculo de los
precios de reconciliacién posttiva y, en su articulo 3° refinéndose al precio de
Reconciliacién Negativa, determiné lo siguiente:

“‘ARTICULO 1°. Precio de Reconciliacion Positiva de los Generadores
Térmicos. Para efectos de establecer el Precio de Reconciliacion Positiva de los
Generadores Térmicos, en el contexto de la Resolucién CREG-063 de 2000......

()

ARTICULO 2° Precio de Reconciliacion Positiva de los Generadores
Hidrdulicos. Para efectos de establecer el Precio de Reconciliacion Positiva de los
Generadores Hidraulicos, en el contexto de la Resolucion CREG-063 de 2000....

(...)

ARTICULO 3°. Precio de Reconciliacién Negativa. Para efectos de establecer el
Precio de Reconciliacién Negativa, el ASIC aplicara el siguiente procedimiento:

El Precio de Reconciliacién Negativa de un Generador sera igual a:
PR = %% x (Precio de Oferta + Precio de Bolsa Nacional)”

¢ISA en su calidad de Operador del Sistema Interconectade Nacional y
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC-, tiene una
competencia expresa y reglada para el ejercicio de sus actividades; es decir que la
Ley y la regulacién son los que determinan en qué ha de actuar, cémo debe hacerlo y
cudles son las condiciones de su actuacién.

¢ En este orden de ideas, la Resolucion CREG 063 de 2000 establece entre otras
cosas, la forma como se determina la magnitud de las Reconciliaciones y el Precio de
Reconciliacién de las plantas que no prestan efectivamente el servicio de regulacién
secundaria de frecuencia (AGC).

s De otra parte, la Resolucién CREG 064 de 2000, determina entre otros aspectos, la
magnitud de Reconciliacidn de las plantas que prestan efectivamente el servicio de
regulacién secundaria de frecuencia (AGC).

e Entre tanto los articulos 1°y 2° de la Resolucién CREG 034 de 2001 establecen que
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el precio de Reconciliacién Positiva se determina en el contexto de la Resolucién
CREG 063 de 2000, es decir para todos aquellos generadores que no prestan
efectivamente el servicio de regulacion secundaria de frecuencia (AGC)

* Sin embargo se observa gue el Regulador en el articulo 3° de la Resoluciéon CREG
034 de 2001 al establecer el reconocimiento del Precio de Reconciliacion Negativa, no
hace ninguna salvedad para los generadores, es decir, no distingue si el
reconocimiento del mismo depende de que éstos prestan o no efectivamente el
servicio de regulacién secundaria de frecuencia (AGC). Por lo tanto, el ASIC, al
momento de dar aplicacion a dicha normatividad, lo hizo de manera general para
todos los generadores, hayan o ne prestado el servicio de regulacién secundaria de
Jrecuencia.

» Asi las cosas, de acuerdo con las reglas generales de Hermenéutica Juridica, es
claro que donde el legislador o regulador no distingue, no le es dable hacerlo al
intérprete. En consecuencia, el ASIC procedié a efectuar las liquidaciones diarias de
ISAGEN para los dias 23, 24 y 25 de abril de 2001, liquidando el Precio de
Reconciliacién Negativa para la Central San Carlos, conforme a lo establecido en el
Articulo 3° de la Resolucion CREG 034 de 2001, independientemente que para la
fecha en mencidon, dicha Central haya prestado o no el servicio de regulacion
secundaria de frecuencia (AGC)

e Adicionalmente, es importante senialar que, de la Resolucién CREG 064 de 2000 se
desprenden dos variables, en primer término, la reconciliacion (REC), que puede ser
positiva o negativa, y en segundo término, el servicio de AGC. En este orden de
ideas, el servicio de regulacion secundaria de frecuencia AGC, debe ser liguidado con
base en las disposiciones consagradas en la Resolucion CREG 064 de 2000, por
cuanto, con la entrada en uvigencia de la Resolucion CREG 034 de 2001 no fue
modificada la férmula de cdlculo de ese concepto, contrario sensu, a la férmula de
liquidacion del precio de reconciliacion, tal como se expuso anteriormente.

® [s claro para el ASIC que la Reconciliacion Positiva, para las plantas que prestan
efectivamente el servicio de regulacién secundaria de frecuencia (AGC), se liquidan al
mismo precio que el AGC, y hasta el momento no se ha modificado la forma en que se
determina dicho precio, tal como lo dispone la Resolucion CREG 064 de 2000 en su
articulo 4°7,

Que mediante auto proferido por la Direcciéon Ejecutiva, el 9 de enero de 2002,
se decretaron pruebas, teniendo como tales los documentos allegados por las
partes en la peticion inicial y en su respectiva contestacion y ordenando a ISA
S.A. E.S.P e ISAGEN S.A. E.S.P. el envio a la CREG de copia de los documentos
que se emitieron y de los que se tuvieron en cuenta en la expedicién de la
Resolucion ISA 1049 de 2001, mediante la cual se resolvié el recurso de
reposicién.

Que ISAGEN e ISA aportaron las pruebas ordenadas en el proveido antes
mencionado, mediante comunicaciones radicadas en la Comision bajo los Nos.
CREG-308 y CREG-433 de 16 y 21 de enero de 2002, respectivamente, con las
cuales allegaron copias de las solicitudes presentadas por ISAGEN a ISA, y de
las respectivas respuestas de esta tltima.

Que frente a las liquidaciones objeto de conflicto ISAGEN presentd recurso de
reposicion el cual fue decidido por I.S.A. E.S.P., en su calidad de Administrador
del Sistema de Intercambios Comerciales del Mercado de Energia Mayorista
mediante Resolucion ISA 1049 de 2001, confirmando las liquidaciones.

$\_/
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QUE PARA RESOLVER LA SOLICITUD, LA CREG CONSIDERA:

1. LA COMPETENCIA.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 73.8, atribuye a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas la facultad de:

“Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre
empresas, por razon de los contratos o servidumbres que existan entre ellas y que no
corresponda decidir a otras autoridades administrativas. La Resolucién que se adopte
estara sujeta al control jurisdiccional de legalidad”.

La Resolucion CREG-024 de 1995, que reglamenta los aspectos comerciales del
Mercado Mayorista de Energia y que hace parte del Reglamento de Operacién,
determina en el Articulo 11, numeral d, que cada uno de los agentes que se
registra en el Mercado, debe:

“Firmar el contrato de mandato con el Administrador del SIC para efectuar las
transacciones comerciales que se efectiian en la Bolsa de Energia y para los servicios
complementarios de energia”.

Entre ISA E.S.P, en su calidad de agente del Mercado Mayorista, e ISAGEN
E.S.P. existe un contrato de mandato, en virtud del cual la primera de estas
empresas actila como mandataria de la segunda, para efectos de determinar y
liquidar las transacciones que esta ultima realiza en el Mercado Mayorista en
su calidad de agente del mismo. En este sentido es claro el Articulo 16 de la
Resolucion CREG-024 de 1995, al disponer:

“El Administrador del SIC no responde por el cumplimiento de las obligaciones que
las partes de los contratos de energia asumen reciprocamente. Las obligaciones del
Administrador del SIC no se enmarcan _como comercializador, ni dentro del proceso
de compraventa de energia, sino que son de apoyo para este proceso, para lo cual
actua en la ejecucion de los contratos por el mandato dado por las empresas
participantes en el mercado mayorista, por cuenta y riesgo de éstos.” (Hemos
subrayado).

Ahora bien, ISA E.S.P. en su calidad de Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales, y mandataria de ISAGEN, tiene la obligacion de
determinar, con sujecidon al Reglamento de Operaciéon y las demas
disposiciones regulatorias pertinentes, las obligaciones y acreencias de esta
empresa, por concepto de los actos o contratos en la bolsa de energia conforme
al despacho central, dada su participacibn como generador y/o
comercializador. Lo anterior incluye el proceso de liquidacion del valor de los
intercambios, la preparacién y actualizacién del estado de cuenta de cada
generador y comercializador que participa en la bolsa de energia y de los
transportadores, y la facturacién, pago y recaudo del valor de las transacciones
realizadas en la misma Bolsa, como se ha dicho, con sujeciéon al Reglamento de
Operacion. '

/
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Entiende la Comisiéon que, en el caso concreto, la solicitud hecha por ISAGEN
tiene por objeto que se resuelva la diferencia presentada entre las dos
empresas, en cuanto a la determinaciéon del precio al que ISA, en su calidad de
mandataria, le debe “liquidar las reconciliaciones cuando {(...) presté el servicio
de AGC”, a partir de la vigencia de la Resolucion CREG-034 de 2001.

Concluye por tanto, la Comisién, que se trata de un conflicto surgido en razén
del contrato de mandato existente entre estas dos empresas, por la
participacion de ISAGEN en el Mercado Mayorista y la correspondiente
liquidaciéon que ISA le efectudé actuando como Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales y mandataria de aquélla, como ya se ha explicado, y
que puede ser dirimido en virtud de la facultad prevista en el citado Numeral
73.8 de la Ley 142 de 1994 y de conformidad con la Resolucién CREG 66 de
1998.

2. LA REGULACION APLICABLE AL CASO CONCRETO.

Como ya se ha dicho, el conflicto que ISAGEN someti6 a decision de la CREG
versa sobre la determinaciéon del precio al que ISA le debe “hquidar las
reconciliaciones cuando (...) presté el servicio de AGC”, a partir de la vigencia de
la Resolucién CREG-034 de 2001.

ISAGEN en su solicitud concluye, en sintesis, que el servicio de regulacién
secundaria de frecuencia no debe liquidarse de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Resolucién CREG-034 de 2001, porque “..los costos
asociados con la reconciliacién de las plantas que tienen asignaciéon de AGC ...
fueron excluidos explicitamente de la Resolucion 063 en su Articulo 6°7; y que,
de otra parte, en la Resolucién CREG-034 de 2001 no se mencionoé “...el AGC
como uno de los servicios que debia ser objeto de intervencién”, y que este
mismo servicio “por su atributo de no ser una generaciéon de seguridad, no era,
ni ha sido objeto de aplicacion de la Resolucién CREG 034 de 20017,

Por su parte, ISA, en su calidad de Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales del Mercado Mayorista, concluye en sintesis, que:

e Los articulos 1° y 2° de la Resoluciéon CREG 034 de 2001 establecen que
el precio de Reconciliacién Positiva se determina en el contexto de la
Resolucion CREG 063 de 2000, es decir para todos aquellos generadores
que no prestan efectivamente el servicio de regulacién secundaria de
frecuencia (AGC) vy,

e Que el Regulador en el articulo 3° de la Resolucién CREG 034 de 2001 al
establecer el reconocimiento del Precio de Reconciliacibn Negativa, no
hace ninguna salvedad para los generadores, es decir, no distingue si el
reconocimiento del mismo depende de que éstos prestan o no
efectivamente el servicio de regulaciéon secundaria de frecuencia (AGC).
Por lo tanto, el ASIC, al momento de dar aplicacién a dicha normatividad,
lo hizo de manera general para todos los generadores, hayan o no
prestado el servicio de regulacién secundaria de frecuencia.
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Para desarrollar este analisis la CREG, considera:

En primer lugar, es cierto que los procedimientos de determinaciéon de los
precios de reconciliacién establecidos en la Resolucion CREG-063 de 2000 no
aplican a la prestacion del servicio de regulacion secundaria de frecuencia, tal
como esta previsto en el articulo 6°. de la misma Resolucion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Resolucion CREG-034 de 2001
establecid nuevos procedimientos para la determinacién del precio de las
reconciliaciones, que aplican independientemente del origen o naturaleza de la
reconciliacién. En otras palabras, la Resolucion CREG-034 de 2001 no
establecié excepciones aplicables a las reconciliaciones correspondientes al
servicio de regulacidén secundaria de frecuencia, razén por la cual se concluye
que el precio de estas ultimas debe determinarse de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la citada Resoluciéon CREG-034 de 2001.

En efecto, contrario a lo expuesto por las partes, el articulo 20. de la
Resolucion CREG-034 de 2001 establece que dicho procedimiento sera
aplicable para “..establecer el Precio de Reconciliacion Positiva de los
Generadores Hidraulicos, en el contexto de la Resolucion CREG-063 de 2000”.
(Hemos destacado).

Se entiende por contexto, segun la definicién del Diccionario de la Lengua
Espariolal, el “entorno linguistico del cual depende el sentido y el valor de una
palabra, frase o fragmento”. Es decir, de manera expresa, el articulo 20. de la
Resolucion CREG-034 de 2001 remitié a las definiciones contenidas en la
Resolucién CREG-063 de 2000, que permiten entender el sentido del concepto
de Reconciliacién Positiva.

Segin las definiciones contenidas en la Resolucion CREG-063 de 2000, el
servicio de regulacion de frecuencia corresponde siempre a una Generacién de
Seguridad, causada por una Restriccién Operativa:

[1y . - .. N .
Generacion de Seguridad. Generacién forzada que se requiere para suplir las
Restricciones Eléctricas u Operativas del SIN”, (Hemos destacado).

“Restriccion Operativa. Exigencia operativa del sistema eléctrico para_garantizar
la seguridad en Sub-Areas o Areas Operativas, los criterios de calidad y
confiabilidad, la estabilidad de tension, la estabilidad electromecdnica, los
requerimientos de compensacién reactiva y de regulacion de frecuencia del SIN”,
(Hemos destacado).

Es decir, se trata de una restriccién que, de acuerdo con el régimen vigente,
siempre da Iugar a wuna reconciliacién, puesto que la generacion
correspondiente no se asigna teniendo en cuenta el orden de mérito en el
Despacho Ideal, sino por los requerimientos del Sistema Interconectado
Nacional. En otras palabras, no se trata de una generacion asignada en razén
de los precios ofertados, sino en razén de los requerimientos del Sistema

! Real Academia Espafiola; Vigésima segunda edicion; 2001.
¥
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Interconectado Nacional.

Ahora bien, el hecho de que dos plantas y/o unidades de generacion puedan
prestar este mismo servicio y que el Centro Nacional de Despacho elija a la que
haya ofertado el menor precio, como lo plantea ISAGEN, no desvirtiia el hecho
de que el requerimiento se hace por una restriccién y no por el precio ofertado;
y que la liquidacién corresponde a una reconciliacién y no a una transaccion
en la Bolsa de Energia.

De otra parte, segun las definiciones contenidas en la Resolucion CREG-063 de
2000, es claro que las Reconciliaciones Positivas corresponden al costo de las
Generaciones de Seguridad Fuera de Mérito.

“Costos de Reconciliacién Positiva por Generaciones de Seguridad. Costos
asociados con Generaciones de Seguridad Fuera de Mérito”.

Seguiin lo expuesto, es claro que la regulacion de frecuencia siempre da lugar a
una reconciliacion, cuyo precio debe determinarse conforme al procedimiento
establecido en la Resoluciéon CREG-034 de 2001. Esta Resolucion establecio las
siguientes reglas para el precio de las reconciliaciones :

a) Reconciliaciones Positivas: el Articulo 2o0. dispone:

“Precio de Reconciliacion Positiva de los Generadores Hidraulicos, Para efectos
de establecer el Precio de Reconciliacién Positiva de los Generadores Hidraulicos, en el
contexto de la Resolucion CREG-063 de 2000, el ASIC aplicard el siguiente
procedimiento, con base en la informacién disponible en el CND:

De acuerdo con el volumen de cada embalse reportado antes de las 6:00 a.m., se
calculara un Precio de Oferta de Referencia, tinico para las 24 horas, resultante de la
siguiente Curva de Oferta de Referencia:

A $/MWh

CR1: Costo del primer escalén de Racignamiento

PR+tmc: Precio de Reconciliacién Positiva de la Térmica més
Costosa - Costo de Arranque y Parada - OCV

PR+tmb: Precio de Reconciliacion Positiva de la Térmica mas
Barata - Costo de Arranque y Parada - OCV

MOS: Minimo Qperativo Superior

XMOS: Minimo Operativo Superior incrementado en un 1%

Vmax: Volumen Maximo del Embalse

PR+tmc

PR+tmb

Volumen (%

>

ocv

MOS bl k)(M(;ps 50% Vmsax

5 /
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»  Para el calculo del PR+tme y el PR+tmb se excluyen las Importaciones que tengan su
origen en Interconexiones Internacionales.

e Para aquellos embalses cuyo MOS sea menor al 1% del Volumen Maximo del
Embalse, el punto indicado como XMOS corresponde a:

MOS + 0.1% del Volumen Mdaximoe del Embalse

o La Variable OCV se calcula de acuerdo con lo establecido en el Articulo anterior.

El Precio de Reconciliacién Positiva del Generador Hidraulico sera igual a:
PR = Min (Precio de Oferta; Precio de Oferta de Referencia)

Paragrafo 1. Para las plantas hidraulicas asociadas con los embalses multiproposito
Urra y Salvajina, se toma como MOS el Minimo Técnico.

Pardagrafo 2. Para todos los efectos, ademas del comercial, se fija como MOS para los
embalses Alto Anchicayd, Betania y Troneras el maximo entre el MOS vigente y el 15%
del Volumen Mdaximo del Embalse.

Paragrafo 3. Las plantas filo de agua que conforme a lo establecido en el Articulo 3 de
la Resolucién CREG-122 de 1998, se hayan acogido a la opcion b) para participar en la
bolsa de energia, deberan mantener tal condicion hasta que la CREG decida lo
contrario”.

El aparte normativo trascrito, establece que para determinar el precio de
reconciliacién positiva de los generadores hidraulicos, en el contexto de la
Resolucién CREG-063 de 2000, se aplicara el procedimiento dispuesto en la
citada norma de la Resolucién CREG-034 de 2001. Como ya se ha dicho, esta
norma no exceptia las reconciliaciones correspondientes a la regulacion
secundaria de frecuencia, sino que por el contrario, de acuerdo con las
definiciones contenidas en la Resolucion CREG-063 de 2000, a las cuales
remite, en la medida en que dicho servicio corresponde a una Generacion de
Seguridad Fuera de Mérito que se liquida como una reconciliacién, le es
aplicable la citada Resolucion CREG-034 de 2001.

Adicionalmente, debe tenerse e cuenta que el articulo 9°. de la Resolucion
CREG-034 de 2001, dispone:

“ La presente Resolucién rige desde su publicacién en el Diario Oficial. Se aplicara a partir del
despacho econémico del dia siguiente a su publicacién. Mientras esté vigente esta Resolucion,
no se aplicaran las normas anteriores que le sean contrarias”.

Como se ha dicho, la Resolucion CREG-034 de 2001 definid un nuevo
procedimiento para la determinaciéon del precio de las reconciliaciones positivas,
el cual no excluye las correspondientes al servicio de regulacion secundaria de
frecuencia, razén de mas para concluir que mientras esté vigente esta
Resolucion, no se aplicaran las normas anteriores que le sean contrarias.

- b) Reconciliaciones Negativas: €l Articulo 3o. de la citada Resolucién CREG-034,
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dispone:

“Para efectos de establecer el Precio de Reconciliacién Negativa, el ASIC aplicard el
siguiente procedimiento:

El Precio de Reconciliacién Negativa de un Generador sera igual a:

PR = % x (Precio de Oferta + Precio de Bolsa Nacional)”

Como se observa, la norma trascrita tampoco establece excepciones en cuanto
a la determinacion del Precio de Reconciliacion Negativa. Por tal razon, se
aplica para la determinacion del precio de todas las Reconciliaciones Negativas,
independientemente de que se trate de plantas que tengan o no asignacion de
regulacion secundaria de frecuencia, pues la norma en comento no contiene
excepcidn alguna en tal sentido.

Ahora bien, se observa que en este caso especifico la Resolucion no define que
debe entenderse por Reconciliaciéon Negativa, ni remite expresamente a la
Resolucion CREG-063 de 2000. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
segiin lo previsto en el Codigo Civil, Articulo 28, cuando se¢ han definido
expresamente las palabras de la ley para ciertas materias, se les debe dar a
estas su significado legal.

Dado que los conceptos de Reconciliacion Negativa y de costos asociados a la
misma estan definidos en la Resolucién CREG-063 de 2000, el concepto de
“Precio de Reconciliacion Negativa” a que se refiere el articulo 3o. de la
Resoluciéon CREG-034 de 2001, se debe entender en el contexto de las
definiciones contenidas en la citada Resoluciéon CREG-063 de 2000. Esto no
significa que se ignoren o deroguen otras disposiciones regulatorias que traten
el mismo tema y por lo tanto, no se puede interpretar que cuando la Resolucion
CREG 034 de 2001, en el articulo en cuestion, se refiere al “contexto” de la
resolucién CREG 63 de 200, se deba dejar de aplicar otras Resoluciones como
la CREG 64 de 2000.

Igualmente, el articulo 30. bajo analisis definié un nuevo procedimiento para la
determinacion del precio de las reconciliaciones negativas, el cual no excluye las
correspondientes a las plantas que tengan asignacion de regulacion secundaria
de frecuencia, razéon de mas para concluir que mientras esté vigente esta
Resolucion, no se aplicaran las normas anteriores que le sean contrarias, tal
como se establecio en el articulo 9o. Ibidem.

Por otro lado, la observacién que presenta el ASIC , respecto a las diferencias en
cuanto al tratamiento que la Resolucién CREG 034 de 2001, da a las
reconciliaciones positivas y negativas, para efectos de las remisiones a otros actos
administrativos de la CREG, no inhabilita la aplicacion de las resoluciones que
regulan el servicio de AGC.

~=

.
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3. Contenido de la Resolucién que resuelve la solicitud de Solucién de
Conflictos.

Como ya se manifestd, la orbita de competencia de la CREG para resolver la
solicitudes de solucion de conflictos se enmarca en lo previsto por el Articulo 73.8
de la Ley 142 de 1994 y por la Resoluciéon CREG 066 de 1998, y teniendo en
cuenta la solicitud de la empresa para que se “dirima la interpretacién acerca del
correcto precio de las reconciliaciones” el presente acto administrativo contiene la
posicion de la CREG respecto a como se deben entender los actos administrativos
pertinentes.

Expedir una Resolucién con otro contenido, esto es, revocar o confirmar las
liquidaciones, implica, concluir que la Comisién posee de manera permanente
competencia para revisar las decisiones del ASIC, o en otras palabras, que
administrativamente el ASIC se encuentra subordinado a la CREG, o que la
interposicién de una solicitud de Resolucién de conflictos otorga temporalmente a
la Comisién esa capacidad, aspecto que no ocurre, y que ya la regulacién ha
precisado de la siguiente manera:

a) La Resolucion CREG-024 de 1995, en su Articulo 28, sefialé que contra las
liquidaciones del ASIC procede el recurso de apelaciéon ante la CREG. Sin
embargo, la Resolucién CREG-047 de 2000, publicada en el Diario Oficial
No. 44132 del 18 de agosto de 2000, sefialdé que contra la segunda
liquidacioén procede el recurso de reposicion ante el ASIC, sin perjuicio que
se pueda acudir ante la CREG a través de los mecanismos previstos en las
Leyes 142 y 143 de 1994,

b) La Resolucion CREG-047 de 2000, expedida con posterioridad a la
Resolucion CREG-024 de 1995, derogd las normas que le sean contrarias,
como lo dispone en su Articulo 4.

c) Los mecanismos de que tratan las mencionadas Leyes, corresponden a la
solucion de conflictos prevista en los Articulos 73.8 y 73.9 de la Ley 142 de
1994 y al arbitraje al que se refiere el Articulo 23 de la Ley 143 de 1994, y
no a la decisién de un recurso de apelacién.

d) Frente a la inexistencia de norma expresa que consagre un recurso de
apelacion ante la Comision de Regulacion de Energia y Gas, tal
procedimiento resulta improcedente.

La CREG, de los documentos allegados, concluye:

1. Que ISAGEN usé legitima y oportunamente su derecho para que el ASIC
reponga su decision frente a las liquidaciones, y que éste resolvié la solicitud

mediante la Resolucion ISA 1049 de 2001, confirmando las mismas y

2. Que ISAGEN no interpuso recurso de apelacion frente a las liquidaciones, con
lo cual se ajusté a los procedimientos previstos en la Ley y en la Regulacion.

Bajo estas circunstancias y recordando que la CREG no es superior jerarquico

S o
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del ASIC, por lo cual no hay competencia para revocar o confirmar sus
actuaciones, no es posible, obviar esta situacion con un procedimiento
administrativo de solucién de conflictos. Asi las cosas, la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas, resuelve la solicitud de ISAGEN, presentado su posicion
respecto a como se deben liquidar las reconciliaciones negativas, aspecto en que
se fundamenté la solicitud.

Que la Comisién en su Sesion No. 200 del 10 de octubre de 2002, aprobd el
contenido de la presente Resolucion;

Que conforme a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO lo. Dirimir el conflicto suscitado entre ISAGEN e ISA, esta ultima
en su calidad de Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, y
sometido a decision de la CREG por parte ISAGEN, en cuanto a las normas
aplicables para la determinacién del Precio de Reconciliacion Negativa, en el
sentido de que el Articulo 3o. de la Resolucion CREG-034 de 2001 no excluye a
las plantas que tengan asignacion de Regulacion Secundaria de Frecuencia
(AGC), razéon por la cual esta norma aplica para determinar el Precio de las
Reconciliaciones Negativas que tiene ISAGEN desde la entrada en vigencia de
dicha norma.

ARTICULO 20. La presente Resolucion debera notificarse a las empresas
ISAGEN S.A. E.S.P. e INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. en su condicion
de Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales-ASIC. Contra las
disposiciones contenidas en esta Resolucién procede el recurso de reposicién, €l
cual podra interponerse ante la Direccién Ejecutiva de la CREG dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 10 0CT. 2002

%"é P W 7% U D

LUIS ERNESTO M CASTRO BLANDON DiAZ
Ministro de Minas'y Energia I
Presidente




