Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 058 pgao11

( 7.0 ABR. 201 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general, “Por la cual se modifica el numeral 2.1.1 del RUT”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las
Leyes 142 y 143 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994,

y
CONSIDERANDO QUE:

La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas en su sesion 484 del 20 abril de
2011, aprobd hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se modifica el
numeral 2.1.1 del RUT”.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Hagase publico el proyecto de resolucién “Por la cual se modifica
el numeral 2.1.1 del RUT".

ARTICULO 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las Autoridades Locales
Municipales y Departamentales competentes, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, al CNO Gas, para que remitan sus
observaciones o sugerencias sobre la propuesta, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la publicacién de la presente Resolucién en la pagina Web
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas.

ARTICULO 3. Inférmese en la pagina web la identificacion de la dependencia
administrativa y de las personas a quienes se podra solicitar informacién sobre
el proyecto y hdcer llegar las observaciones, reparos o sugerencias, y los demas
aspectos que estimen pertinentes.
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ARTICULO 4. La presente Resolucién no deroga ni modifica disposiciones

vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 10 ABR. 2011

TArar. /MJM

OMAS GONZALEZ ESTRADA
Viceministro de Minas y Energia
Delegado del Ministro de Minas y

Energia
! Presidente

JAVI

/{W—D/ /,

ER AUGUSTOI-;%Z VELASCO
Director Ejecutivo
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PROYECTO DE RESOLUCION
“Por la cual se modifica el numeral 2.1.1 del RUT”
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley
142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994,y

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 142 de 1994 en su numeral 9.3 establece como derechos de los
usuarios “Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior
a las proporcionadas de manera masiva, siempre que ello no perjudique a
terceros y que el usuario asuma los costos correspondientes”.

Conforme al articulo 11 numeral 11.6 de la Ley 142 de 1994, es obligaciéon de
las entidades que presten servicios publicos “Facilitar el acceso e interconexion
de otras empresas o entidades que prestan servicios publicos, o que sean
grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacién y
prestacién de los servicios”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el
servicio publico domiciliario de gas combustible es el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central
hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicién y la actividad de transporte de gas natural es una actividad
complementaria del servicio ptblico domiciliario de gas natural.

Segun lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, todas las empresas
tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para
prestar los servicios publicos, asi como la obligacién de efectuar el
mantenimiento y reparacion de las redes locales, cuyos costos seran a cargo de
ellas.

La misma norma establece que las comisiones de regulacion pueden exigir que
haya posibilidad de interconexién y de homologacién técnica de las redes,
cuando sea indispensable para proteger a los usuarios, para garantizar la
calidad del servicio o para promover la competencia y que la construcciéon y
operacion de redes para el transporte y distribucion de gas, asi como el
sefalamiento de las tarifas por su uso, se regira exclusivamente por la Ley 142
de 1994 y por las normas sanitarias y municipales a las que se alude en los
Articulos 25 y 26 de la misma Ley.
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El articulo 34 de la Ley 142 de 1994 establece que en todos sus actos y
contratos las empresas de servicios publicos deben evitar privilegios y
discriminaciones injustificadas, y abstenerse de toda practica que tenga la
capacidad, el propésito o el efecto de generar competencia desleal o de
restringir en forma indebida la competencia.

El numeral 4 del articulo 39 de la Ley 142 de 1994 establece que para los
efectos de la gestion de los servicios publicos se autoriza la celebracion, entre
otros, de los contratos en virtud de los cuales dos o més entidades prestadoras
de servicios publicos o éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el
acceso compartido o de interconexién de bienes indispensables para la
prestacién de servicios publicos, mediante el pago de remuneracién o peaje
razonable, y que si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la
comisiéon de regulacién podra imponer una servidumbre de acceso o de
interconexién a quien tenga el uso del bien.

Segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a las
Comisiones regular los monopolios en la prestaciéon de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente
eficientes, no impliquen abuso de posicién dominante, y produzcan servicios de
calidad.

Segiin el numeral 73.22 del Articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a
las comisiones de regulacién, “establecer los requisitos generales a los que
deben someterse las empresas de servicios publicos para utilizar las redes
existentes y acceder a las redes piblicas de interconexién; asi mismo, establecer
las formulas tarifarias para cobrar por el transporte e interconexion a las redes
de acuerdo con las reglas de esta Ley”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es
funcion de la Comisidén de Regulaciéon de Energia y Gas regular el ejercicio de
las actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el
sector de minas y energia y proponer la adopciéon de las medidas necesarias
para impedir abusos de posicién dorminante y buscar la liberaciéon gradual de
los mercados hacia la libre competencia.

De acuerdo con el articulo 88 de la Ley 142 de 1994, las empresas deberan
cenirse a las formulas que defina peridodicamente la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas para definir sus tarifas.

De conformidad con el Articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia es un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que integran la Naciéon y en la
prevalencia del interés general.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 58 de la Constitucién Politica,
cuando de la aplicacién de una norma expedida por motivo de utilidad publica
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o de interés social resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 978 del Coédigo de Comercio,
cuando la prestacién de un servicio publico esté regulada por el Gobierno, las
condiciones de los contratos deberan sujetarse a los respectivos reglamentos.

La Resolucion CREG 67 de 1995 establecié el Codigo de Distribuciéon de Gas
Combustible por Redes y determiné en su capitulo IV el conjunto de normas
basicas para la conexién al sistema de distribucién, las cuales seran las
mismas para todos los usuarios.

La Resolucién CREG 071 de 1999 estableci6 el Reglamento Unico de
Transporte de Gas Natural, RUT, y reglamenté el acceso al Sistema Nacional
de Transporte y sus servicios, asi como la responsabilidad y propiedad de la
conexion y de los puntos de entrada y salida.

Los numerales 2.1 y 3 del RUT desarrollan el acceso y conexiones al Sistema
Nacional de Transporte.

De acuerdo con el numeral 1.3 del RUT la Comision puede tomar la iniciativa
de reformar el RUT cuando se estime que, entre otros aspectos, ecllo es
necesario para adecuarse a la evolucion de la industria.

La Resolucion CREG 011 de 2003 establece los criterios generales para
remunerar las actividades de distribuciébn y comercializacién de gas
combustible, y las formulas generales para la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible por redes de tuberia.

El articulo 1 de la Resolucion CREG 011 de 2003, define sistema de
distribucién como: “el conjunto de gasoductos que transporta gas combustible
desde una Estacion Reguladora de Puerta de Ciudad o desde otro Sistema de
Distribucion hasta el punto de derivacion de las acometidas de los inmuebles, sin
incluir su conexién y medicién”.

Tal y como lo ha senalado la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en
sentencia C-150 de 20031, la funcidén de regulaciéon puede materializarse
mediante actos administrativos de caracter general, como por medio de actos
administrativos de caracter particular.

Los sistemas de distribucion y los sistemas de transporte tienen la
caracteristica de ser monopolios naturales, considerando que presentan
grandes economias de escala y que requieren altos costos de capital. La
posibilidad de la migracién de demandas de usuarios conectados a sistemas de
distribucién a sistemas de transporte puede llevar a la ineficiencia econérica,
debido a que se puede presentar: (i) duplicidad en inversiones para una misma
demanda; (ii) subutilizacién de las redes y (iii) ineficiencia en inversiones; con
el consecuente detrimento econdmico para el mercado medio y los respectivos
incrementos tarifarios para los usuarios.

_M ! Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Por lo anterior, la CREG, con el proposito de promover la prestacion eficiente
del servicio de gas natural asi como las condiciones de seguridad involucradas
en ésta, ha considerado conveniente regular el acceso a las redes de transporte
de gas natural por parte de los usuarios conectados 0 que puedan conectarse a
sistemas de distribucién y modificar el numeral 2.1.1 del RUT.

El documento CREG 052 de 2011 contiene los analisis en que se fundamenta
la propuesta.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Modificar el numeral 2.1.1. del RUT, el cual quedara asi:

“2.1.1 Compromiso de Acceso

a. Todo Transportador debe garantizar el acceso a los Sistemas de
Transporte y a los servicios de transporte, de forma no discriminatoria y
de acuerdo con lo establecido en el presente RUT.

Los Transportadores de Gas Natural por tuberia permitiran el acceso a
los gasoductos, de su propiedad o que se encuentren bajo su control, a
cualguier Productor-comercializador; Distribuidor; Usuario No Regulado,
Usuario Regulado (no localizado en dreas de servicio exclusivo) atendido
a través de un Comercializador, Almacenador; y en general a cualquier
Agente que lo solicite. Dicho acceso deberd ofrecerse a cualquier Agente
en las mismas condiciones de calidad y seguridad establecidas en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a esta materia, ast
como en el RUT y demds reglamentos que expida la Comisién.

b. Condiciones para autorizar el acceso a los sistemas de transporte por
parte de usuarios conectados o que puedan conectarse a sistemas de
distribucion:

Los Transportadores de gas natural por tuberia no podran autorizar el
acceso a los gasoductos de su propiedad o que se encuentran bajo su
control, a cualquier Usuario Regulado o Usuario No Regulado, que en el
momento de la solicitud de conexién se encuentre conectado a un
Sistema de Distribuciéon o pueda conectarse a un Sistema de
Distribucién.

Los Transportadores sélo podran aceptar el acceso de un Usuario
Regulado atendido a través de un comercializador o de un Usuario No
Regulado conectado previamente a un Sistema de Distribucién o que se
pueda conectar a un Sistema de Distribucion, en el caso que como
consecuencia de condiciones técnicas (flujo, presién, volumen, calidad
del gas, entre otras) o de seguridad, la demanda de dicho Usuario no
pueda ser atendida por el distribuidor que le presta o le puede prestar
el servicio.
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El Usuario que esté conectado o se pueda conectar a un Sistema de
Distribucion y que por las razones antes senaladas solicite el acceso al
Transportador debera presentarle a éste un documento expedido por el
Distribuidor en donde se indiquen las razones técnicas del por qué no le
es posible prestarle el servicio a dicho Usuario.

Para los efectos del presente literal b, cuando se hace referencia al
acceso a un Sistema de Distribucién por parte de un Usuario No
Regulado, se debe entender que esta expresion no incluye a los
“Distribuidores-Comercializadores”.

Las disposiciones de este literal b se aplican a las conexiones de
inmuebles o predios, sin importar cualquier modificacion relativa a la

propiedad, posesién, tenencia, usufructo, administracion o similares
que pueda ocurrir en relacién con éstos”.

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los
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OMAS GONZALEZ ESTRADA JAVIER AUGUSTO DiAZ VELASCO
Viceministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Delegada del Ministro de Minas y

Energia WV

7 Presidente




