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Sesion No.483

SECTOR GAS LICUADO DEL PETROLEO -- GLP
REGLAMENTO DE COMERCIALIZACION MAYORISTA
Resolucion Definitiva

1. ANTECEDENTES

Como complemento a la regulacion expedida por la CREG para determinar la remuneracion del
GLP comercializado a granel y al por mayor con destino al servicio publico domiciliario de GLP,
la CREG ha realizado dos consultas publicas del Reglamento de Comercializacion Mayorista
para definir el marco regulatorio con base en el cual se deben realizar las transacciones entre
los diferentes agentes participantes de este mercado. La primera de ellas mediante
Resolucion CREG 020 de 2010 y la segunda, basada en los comentarios recibidos sobre la
misma, mediante Resolucién CREG 134 de 2010.

Durante el proceso de la segunda consulta se recibieron los siguientes comentarios:

RADICADO EMPRESA
CREG-E-2010-009452 SSPD
CREG-E-2010-009475 PLUS
CREG-E-2010-009491 CONFEDEGAS
CREG-E-2010-009492 AGREMGAS
CREG-E-2010-009497 ECOPETROL
CREG-E-2010-009502 ECOPETROL
CREG-E-2010-009533 ALMAGAS
CREG-E-2010-009584 MONTAGAS
CREG-E-2010-010041 INVERSIONES GLP
CREG-E-2011-006214 sic

En el presente documento se indican las modificaciones a la propuesta regulatoria sometida a
consulta que, como resultado del andlisis de los comentarios recibidos, se consideran
necesarios, convenientes y adecuados. Se responde ademas a cada uno de los comentarios
recibidos. Se anexa ademas el proyecto de resolucién que se propone a la CREG para adoptar
de manera definitiva.

2. MODIFICACIONES A LA PROPUESTA

Las siguientes son las principales modificaciones realizadas a la propuesta presentada a
consulta mediante Resolucion CREG 134 de 2010.
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Sesion No.483

a. Para mayor claridad en la interpretacion del reglamento se incluyen las definiciones
necesarias, algunas de las cuales modifican las vigentes a la fecha.

b. Se aclara el Ambito de Aplicacion a efectos de identificar mejor que tipo de relaciones
comerciales, y entre cuales agentes, estan sujetas a las reglas del reglamento.

c. Se modifica la redaccion sobre las diferentes posibilidades de entrega del producto vendido,
para aclarar cuando debe entregarse en punto de produccién o importacién, cuando es
posible entregar en el sistema de transporte tanto a la entrada como a la salida y cuando es
posible entregarlo en un punto distinto en el cual esté disponible el producto.

d. Se simplifican las exigencias sobre el sistema electronico para la realizacién de las ofertas
publicas de cantidades de producto con precio regulado - OPC, pero se establece que las
mismas deben garantizar el libre acceso, la facilidad de consulta y el reporte hacia las
autoridades.

e. Se definen explicitamente la forma como el Usuario No Regulado debe demostrar su
condicién

f. Dela OPC
i. Se define como los Comercializadores Mayoristas que van a una OPC en

representacion de distribuidores o de UNR informan esta situacién.

i. En la medida que las obligaciones de contar con facilidades de manejo, entrega y
medicién estan claramente definidas para el Comercializador Mayorista vendedor, pero
también se reconoce la posibilidad de uso de las actuales instalaciones de
almacenamiento cuando el vendedor no dispone de todas ellas, se establece que para
que ofros Comercializadores Mayoristas compren en la OPC en representacion de
Distribuidores o Usuarios No Regulados, Ecopetrol debe aceptar previamente esta
situacion y debe ademas establecer un descuento en el precio que refleje los beneficios
que obtiene con esta intermediacién. Se exige que durante el proceso OPC, Ecopetrol
haga publica la metodologia que aplicara para determinar este descuento.

ii. Se permite y reglamentan las condiciones para presentar ofertas de venta de una
eventual mayor disponibilidad de producto no contemplada ni contratada en la OPC.

iv. Se detalla la metodologia de prorrateo de producto cuando éste es escaso en algun
punto de produccion especifico, buscando dar posibilidad de participacion a todos los
interesados en adquirir producto y tratando de incorporar de manera agil las condiciones
resultantes del mercado y procurando en lo posible que se compita por ese producto
escaso.

g. Se incluyen situaciones especificas ante las cuales no se genera incumplimiento en las
condiciones de entrega o recibo definidas en este reglamento y por lo tanto no causan
compensacion.

h. Se especifican los plazos para el cumplimiento de los diferentes requisitos y exigencias
establecidas en el reglamento.
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3. RESPUESTA A COMENTARIOS

# ] Comentario Empresa |

Comentario CREG

ECOPETROL. RADICADOS CREG E-2010-009497 Y E-2010-009502

=

1 | Articulo 1°. Definiciones. Respecto a la definicion de Mercado
Mayorista de GLP surgen las siguientes inquietudes:

aquella que se realiza al por mayor y a granei?
2. Si la fuente Cusiana no es propiedad de Ecopefrol en su

unicamente en la parte de la cual es propietario Ecopetrol?;
Cudl seria el precio si el GLP es comercializado anicamente
por BP? ‘

1. La comercializacion a la que se refiere el Reglamento es |1.

totalidad, el precio de la misma es regulado totalmente o .

Si, se incorporaran a la resolucion las
definiciones necesarias para facilitar la
comprension.

Este no es un tema de este reglamento,
sino de metodologia de remuneracién.
Sin embargo, les recordamos que de
acuerdo con lo definido en la Resolucion
CREG 123 de 2010, el precio de
cualquier fuente que sea comercializada
por Ecopetrol es regulado

2 | Articulo 2°. Ambito de aplicacion del reglamento. El
regulador debera tener en cuenta que actualmente se tienen
contratos de suministro vigentes hasta el 31 de enero de 2011,

1. Independientemente de la entrada en vigencia del
Reglamento de Comercializacion Mayorista, el canasteo
debera mantenerse como minimo hasta el 31 de enero de
2011, dado que existe producto importado y nacional
contratado con condiciones de canasteo.

. La entrada en operacién de la Planta de Gas de Cusiana
f modificara el esquema de oferta a nivel nacional. Por lo tanto,
la obligacién de realizar la OPC simultaneamente para todas
las fuentes nacionales reguladas con dos meses antes de la
ejecucion, la disposicion de tres (3) meses para adoptar las
condiciones del Reglamento y la vigencia de los contratos

disponibilidad de fuentes y contratos; por lo tanto se sugiere
que los siguientes contratos pudieran tener una vigencia entre
dos (2) y tres (3) meses, periodo en el cual se adoptarfan las
disposiciones de la regulacion es estudio, previo a la definicion
de contratos de seis (6) meses.

3. Sumado a lo anterior, surge la inquietud: ¢ si el comercializador
rayorista productor o importador puede ofrecer al mercado
una cantidad adicional a la contratada en un determinado mes 3
de ejecucion contractual sin la firmeza exigida de los seis (6)
meses? Es decir ofrecer el producto al mercado solo por el
tiempo de la mayor disponibilidad?

para los siguientes efectos: 1.

propuesta de seis (meses), podrian no enmarcarse en la P,

De acuerdo con lo establecido por la
Resolucion CREG 059 de 2008, el
canasteo del precio del GLP regulado
debe mantenerse hasta que se cumplan
dos condiciones: una, que se haya fijado
la tarifa de transporte por ductos y, dos,
que se haya expedido el reglamento de
comercializaciéon mayorista. Se incluyé
que el canasteo se mantendra hasta que
empiecen a ejecutarse los contratos de
suministro que surgen de la primera
OPC.

Se revisaron los tiempos para la entrada
en aplicacion del Reglamento y los
periodos para hacer exigibles los
diferentes requisitos. Se revisaron los
tiempos de los contratos cuando se dan
condiciones de oferta faltante en alguna
fuente.

. Se incluy6 esta situacion en las ofertas,

siempre y cuando la mayor produccion se
ofrezca en OPC, éstas no sobrepasen el
10% de la cantidad total contratada en
firme para ese mismo mes y se ofrezca
con un descuento sobre el precio maximo
regulado.

3 | Articulo 3°. Comercializadores mayoristas

sustituidas, derogadas o subrogadas las definiciones de
Comercializacion Mayorista de GLP y de Comercializador
glayorista de GLP contenidas en la Resolucién CREG 066 de
007?

2. En el documento soporte de la regulacion explica la CREG
que *(..) Ahora, el tercero al que se refiere el articulo
propuesto es precisamente ese productor o _importador
independiente que, sin querer entrar a formar parte de la

1. Con la expedicion del Reglamento deben entenderse [1.

Se incluyeron las definiciones necesarias,
algunas de las cuales modifican las
vigentes a la fecha, y otras son nuevas..
Se aclar6 también el tema relacionado
con la actividad de comercializacion
mayorista y de comercializador mayorista
fusionando los articulos sobre
Comercializadores Mayoristas y el de
Ambito de Aplicacion, para aclarar
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Comentario Empresa

Comentario CREG

cadena, vende su producto a un comercializador mayorista
que estd debidamente registrado y que ademas cumple con
todos los requisitos para que este haga la actividad de
comercializacion mayorista con destino a la prestacion del
servicio publico domiciliario” y que “Se ajustara el Articulo 3°
para dar mayor claridad sobre la figura del productor
independiente 6 el importador independiente que vende a un
comercializador mayorista para no tener que convertirse en
agente de la cadena” (Subraya fuera de texto). Sobre este
productor o importador independiente surgen las siguientes
inquietudes.

a. A quién o a qué agentes de la cadena le puede vender ese

productor o importador independiente?

Por qué se establece un Precio Maximo de venta o
suministro para el GLP importado por Ecopetrol (articulo 6°
de la Resolucién CREG 066 de 2007 y articulo 4° de la
Resoluciébn CREG 059 de 2008) y no se establece una
sefial de precio para ese productor o importador
independiente™?

El GLP importado por ese productor o importador
independiente es producto de fuente regulada o de fuente
libre?

Cual es la regulacién aplicable a las ventas realizadas por
el productor o importador independiente?

Al ser el productor o importador independiente
Comercializador Mayorista, debe realizar OPC, o debemos
entender que existe libertad en la comercializacion del GLP
que se importe bajo esta figura?, Cudl es el precio al cual
debe vender?

Bajo un mercado regulado, no parece ser la mejor
estrategia manejar dos precios (un precio para el GLP
importado por Ecopetrol y otro para el que comercialice el
importador independiente).

. En la Resolucién CREG 020 de 2010 era explicito que eran
Comercializadores Mayoristas “Los productores de GLP
cuando venden_su _produccién propja a_otro Comercializador
Mayorista (...); La persona jurfdica que vende GLP importado
0 producido por un tercero, a_un Comercializador Mayorista
(...), La persona jurldica que importa directamente el GLP y lo
vende a un Comercializador Mayorista (...)". En el nuevo texto
del Reglamento no aparece explicita esa posibilidad de venta
al Comercializador Mayorista, quiere esto decir que no es
posible para un Comercializador Mayorista comprar GLP?.
Expresado de ofra manera, sblo podrian comprar los
Distribuidores y los Usuarios No Regulados (UNR)? Puede
Ecopetrol vender a un Comercializador Mayorista? Al no existir
margen de Comercializacién Mayorista, que incentivo puede

2b

f.

Pa.

Pc.

Dd.

Pe.

ademas quiénes son los agentes a los
gue les aplica este reglamento

A comercializadores mayoristas
debidamente registrados y que cumplen
requisitos. En el momento en que
decida vender directamente a usuarios
no regulados o a distribuidores debera
convertirse en CM.

Esto no es tema de este reglamento. Sin
embargo le recordamos que las
motivaciones asociados a la adopcion
de esta sefial regulatoria se aportaron
como soporte de la decisién adoptada
por la Resolucién CREG 066 de 2007
Las fuentes de produccidn nacional con
precio regulado son las indicadas en la
Resolucién CREG 066 de 2007. Las
otras fuentes de produccion nacional,
no comercializadas por Ecopetrol,
tienen precio libre siempre y cuando no
las comercialice Ecopetrol.

La venta del productor o importador
independiente a un CM no es regulada
por la CREG. La venta de ese producto
por un CM corresponde a la establecida
en este reglamento para fuentes con
precio libre, es decir todos los capitulos
de este reglamento con excepcién del
capitulo 3, Oferta Publica de
Cantidades de Producto con precio
regulado

La OPC solo aplica para Ia
comercializacion de producto
proveniente de fuentes reguladas, es
decir las fuentes de Apiay vy
Barrancabermeja (Resolucién CREG
066 de 2007), otras fuentes
comercializadas por Ecopetrol
(Resolucion CREG 123 de 2010), e
importaciones realizadas por Ecopetrol.
Otras fuentes, diferentes a Apiay y
Barrancabermeja, y comercializadas
por otro CM diferente de ECP tienen
precio libre y no se requiere realizar
oferta pablica.

Este no es tema de este reglamento.
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Comentario Empresa

Comentario CREG

tener este agente para participar en la OPC si en ésta no
pueden hacerse distinciones de precio entre agentes?
4. Los “deméas productores” a que se refiere el literal b del
articulo 3° a qué precio venden?, deben hacer OPC?

Ver documentos soporte de las
Resoluciones CREG 066 de 2007, 059
de 2008 y 123 de 2010.

La relacion comercial CM-CM es posible
tal y como se establece en la definicion
del Mercado Mayorista. Sin embargo, el
CM que vende a otros CM no es cobijado
por este reglamento pues en esta
transaccion es visto como como un
tercero. Cuando Ecopetrol vende GLP
para uso como combustible, siempre es
visto como CM vy, con excepcion de
ventas a UNR, todas sus transacciones
son reguladas porque las debe realizar a
través de una OPC. Ecopetrol puede
vender a CMs Unicamente en la OPC
cuando estos compran en representacion
de distribuidores y/o UNR. Se aclarara la
viabilidad de vender a menor precio,
como pago por las ventajas que puede
ofrecerle a ECP la intermediacion
realizada por otro CM (menor carga de
contratacién, disminucién del riesgo de
cartera, aporte de instalaciones para
recibo y posterior entrega de producto,
entre muchas otfras) y este seria uno de
los posibles incentivos.

4. Los productores, distintos a ECP, que

comercialicen su producto a
distribuidores y/o UNR son CM y pueden
hacerlo a precio y condiciones libremente
pactadas con sus clientes, pero siguiendo
las reglas establecidas en el Reglamento,
sin necesidad de realizar OPC. Cuando
le venden a un CM, no son agentes
_regulados por este reglamento.

Articulo 4°, Objetivo del reglamento.
El literal b) dispone como objetivo del reglamento “b.
Asegurar que las fransacciones entre los agentes que
venden y compran GLP al por mayor se realicen cumpliendo
formalidades generales tendientes a brindar confiabilidad en el
suministro del GLP para atender la demanda”. Cuél es el
alcance de la expresion “formalidades generales”. Cual es el
efecto practico que busca la regulacién al definir este objetivo?

Las formalidades generales se enmarcan
dentro de las obligaciones que se
establecen en este reglamento. El efecto
practico es eliminar la forma como
tradicionalmente se venian realizando las
transacciones de GLP al por mayor, sin
respaldo de contratos y bajo condiciones
gue no necesariamente eran transparentes
y no discriminatorias para todos los
agentes. Ademas, para que los nuevos
agentes CM que ingresen a la cadena
conozcan las reglas a las que deben
someterse. Todo esto con el fin Gltimo de
darle confiabilidad a la prestacion del
SPDGLP.

Articulo 5° Requisitos para Ia de

comercializadores mayoristas de GLP.

operacién

D-040-11 REGLAMENTO DE COMERCIALIZACION MAYORISTA DE GLP
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Comentario Empresa

Comentario CREG

Para el caso de las instalaciones de entrega de los centros de
produccion y los puntos de entrega del sistema de transporte,
cuales son los Reglamentos Técnicos del Ministerio de Minas
y Energia aplicables?

2. Una vez se conozcan los reglamentos técnicos que apliquen

se solicitard un tiempo prudente para adelantar la evaluacion
técnica de los sistemas y establecer el plan de adecuacion de
las instalaciones. ES conveniente advertir que lo anterior
podria generar ineficiencias en el sistema, siendo necesario
que el regulador establezca la remuneracién de estas
adecuaciones segun sea el caso,

3. Existen instalaciones que no son propiedad de Ecopetrol en

las cuales existe almacenamiento. Consideramos de dificil
cumplimiento el hecho de que Ecopetrol, para garantizar la
seguridad, tenga que obligarse a que las instalaciones para
manejo y entrega del producto sean certificadas y que cuenten
con las pdlizas establecidas por el regulador. Teniendo en
cuenta que este articulo se refiere a requisitos para la
operaciéon, debemos entender que no existe posibilidad real
para Ecopetrol de hacer entregas a almacenadores que no
cumplan con estos requisitos y, por ende, no seria viable su
remuneracion en los términos de la Resolucion CREG 024 de
2008

1.

Actualmente es el reglamento técnico
expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, Resolucion 80505 de 1997,
exigido a los  comercializadores
mayoristas respecto de sus instalaciones,
y en el futuro aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

Se revisaron los tiempos de transicién
para el cumplimiento de requisitos y
obligaciones condicionandolos a los que
establezca el Ministerio de Minas vy
Energia en su Reglamento Téchico o a
un  maximo de 12 meses. La
remuneracion asociada al G considera la
disponibilidad de toda la infraestructura
requerida para realizar la actividad de
comercializacién del producto acorde con
la reglamentacién téchica (Resolucién
80505 de 1997) y la regulacién vigente.
La metodologia se basa en precios de
mercado internacional y no en costos.

La resolucion CREG 024 de 2008 es de
aplicacién especial y especifica y las
inquietudes asociadas a este tema ya
han sido resueltas mediante concepto
(Ver radicado CREG $-2010-005444). El
tema no es objeto de este Reglamento.
Este reglamento se refiere las
condiciones  generales de las
instalaciones de entrega que deben ser
suplidas por el CM vy trascienden la
aplicacibn de la transicion  del
almacenamiento.

1

Articulo 6°. Obligaciones  generales de los

comercializadores mayoristas de GLP.

. Ecopetrol entiende que la obligacién del Comercializador
Mayorista se limita a la verificacién del SUI, sin que resulte

& viable verificacion adicional de requisitos.

. Como demuestran los UNR su condicién de tales?

. Si es correcto, no le corresponde al

agente verificar una serie de condiciones
gque son competencia de la SSPD. El
SUl se estd adecuando para que esta
informacién pueda ser verificada por la
SSPD y sus resultados consultados por
los interesados

Se modificéd el articulo 22 del reglamento
propuesto, en el cual se sefialé que la
condicion de usuario no regulado por su
consumo debe cerificarse por el
representante legal y el revisor fiscal, y
en caso de no contar con este Ultimo, por
el contador

1.

}

Articulo 7°. Obligaciones de los comercializadores
mayoristas en la oferta y venta de GLP

Las exportaciones son un asunto de politica de estado y de
gobierno que, a nuestro juicio, se encuentran por fuera del
ambito de competencia de la CREG para su regulacion.
Entendemos que el literal b) se fundamenta en el SUI, de tal
suerte que la Unica obligacién que existe es verificar este

. El articulo 23 de la ley 142 de 1994

faculta a la CREG para condicionar la
exportacion de los productos objeto de
los servicios publicos sometidos a su
regulacion.
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Comentario Empresa

Comentario CREG

requisito en el sistema de informacion.

Alineados con el comentario en el Articulo 3, podria
considerarse una imprecision el incluir en literal b) a los
Comercializadores Mayoristas, toda vez que ya no resulta
posible ofrecer y vender GLP para el suministro al servicio
publico domiciliario a Comercializadores Mayoristas?

. Es correcto, la obligaciéon es verificar a

través del SUl y en cuanto a UNR
observar lo establecido en el articulo 22
de este proyecto de resolucion

. No, en las OPC se hacen ventas a los

CM que llegan en representacién de UNR
y/o de distribuidores

Articulo 8. Obligaciones de los comercializadores
mayoristas en la entrega, manejo y medicion del GLP.
1.

En el punto 2 de literal a), referirse a custodia y no a
transferencia de propiedad genera inconvenientes en la
delimitacién de la responsabilidad del Comercializador
Mayorista y del Transportador. Consideramos necesario que
se mencione que se transfiere en este punto la propiedad al
remitente © comprador y que es éste quien transfiere la
custodia al transportador,

Dispone el Codigo Civil que “la tradicion es un modo de
adquirir el dominio de las cosas y consiste en 1a entrega que el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad
e intencidn de transferir el dominio, y por la ofra la intencién de
adquirilo (...)" Bajo esta definicion hemos entendido que
cuando se ofrece el producto en el punto de produccion, la
entrega, y por ende la tradicion ocurre en ese punto. No
entendemos por qué el regulador habla de transferencia de
custodia, cuando lo que realmente ocurre, es la transferencia
del dominio del GLP. Es més, la calidad de comprador de GLP
conlieva necesariamente la tradicién de la cosa recibida por &l
(articulo 741 del Cadigo Civil).

Consideramos adicionalmente que, incluso en el evento en
que el punto de recibo del transportador (definido en la
Resolucion CREG 122 DE 2008 como el “Punto Fisico en el
cual existe una vélvula de corte y un equipo de medicion y se
realiza la transferencia de custodia del producte del Remitente
al Transportador”) existe tradicion del producto en el punto de
produccion, vale decir, el Remitente ya es duefio del GLP.

Por lo anteriormente expuesto, no resulta clara la
responsabilidad del Comercializador Mayorista en los términos
del numeral 3) del iiteral a. “En este caso el comercializador
mayorista transfiere la custodia del producto al transportador
pero es el responsable de la entrega del producto al
comprador en el terminal en las condiciones pactadas”

El literal ¢), al establecer que el Comprador siempre tendrd la
opcién de escoger el punto de entrega, obliga a Ecopetrol a
tener contratos de transporte, lo cual a nuestro juicio
contradice la Resolucion CREG 023 de 2008, modificada por
ia Resolucion CREG 165 de 2008, en la cual se establece de
manera expresa como obligacion del Distribuidor la de
“contratar el servicio de transporte del producto adquirido y
entregado en el punto de entrada del sistema de transporte”.
Adicionalmente, podria Ecopetrol no estar interesado en
realizar dichas funciones de transporte en algunos sitios y/o en
algunas modalidades (transporte por camion tanque).

Al conferirse la facultad al comprador de GLP de “escoger el
punto de entrega’ (literal ¢, articulo 8), no se aprecia

1, 2, 3 y 4. Se acogieron los comentarios
contenidos en los numerales 1, 2, 3y 4 se
modifica el articulo 8 en cuanto a que se
elimina el término fransferencia de custodia
por el de entrega dado que efectivamente
la tradicibn es el modo de adquirir el
dorminio.

5. De acuerdo, se corrigid la redaccion

para establecer que la entrega en el
caso de GLP con precio regulado tiene
su primera opcién de ser realizada en el
punto de produccion, pero que en caso
de que el comprador tenga acuerdos de
transporte con el transportador que
tiene sus facilidades conectadas a dicho
punto, el tendra la opcién de solicitar al
CM [a entrega en el punto determinado
en el numeral b, es decir el punto de
recibo del trasportador. No se esta
derogando la obligacion del distribuidor
de contratar el transporte, por el
contrario se le estd garantizando que la
entrega sea acorde con ello.

posibilidad real de acordar con el(los) compradores un punto B. En el caso de GLP con precio regulado,
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de entrega en el contrato de suministro. Bajo ese escenario,
preocupa que se tengan o se hagan una serie de inversiones
para disponer de instalaciones de transporte que finalmente nc1
se van a usar por virtud de la prerogativa conferida a
Comprador de escoger su punto de entrega, con lo cual se
estaria afectando el ingreso regulado del transportador
proyectado con las demandas por tramo historicas.

. Para el caso de la fuente Barrancabermeja, no se encuentra
sentido a la potestad que se confiere al comprador “de
escoger el punto de entrega de las opciones indicadas en los
numerales 1y 2 anteriores que considere méas conveniente”,
toda vez que no existen facilidades para realizar la entrega en
el punto de produccion y la custodia siempre se debe transferir
al transportador. Por lo anterior, Ecopetrol sdlo incluird en la
OPC fuente Barrancabetmeja fa opcién 2.

. En cuanto al literal d), Ecopetrol no puede garantizar la
disponibilidad de todos los medios fisicos y logisticos para
transferir oportunamente la custodia del producto cuando la
entrega dependa de, por ejemplo, un almacenador.

. La facultad del comprador de escoger deja sin piso la
declaracion de capacidad disponible de transporte (Resolucion
CREG 122 de 2008) En ese orden de ideas, ;Cual es utilidad
de esta declaracién si el comprador siempre puede escoger?
Es importante tener en cuenta que los ductos tienen una
capacidad limitada de transporte por tramo y que dicha
capacidad correspondera a la maxima cantidad a contratar.
Se recuerda nuevamente que en el caso de otras modalidades
de transporte Ecopetrol podria no estar interesado en
ejecutarlas.

10.Bajo el esquema de ofertas publicas de cantidades, dispone el

paragrafo del articulo 11° del reglamento que “Cuando el GP
ofrecido tiene la posibilidad de ser entregado en un punto de
recibo 6 entrega de un transportador, el Comercializador
Mayorista es responsable de coordinar la realizacién de su
oferta publica con el anuncio de la capacidad de transporte
disponible de que trata el articulo 4 de la CREG 092 de 2009".
En linea con el anterior punto, se insiste en conocer de que
sirve esta declaracion frente a la facultad de escoger el punto
de entrega en cabeza del comprador.

11.Como se armoniza esta facultad en cabeza del comprador

frente a la definicibn de Contrato firme contenida en la
Resolucién CREG 066 de 20077

12.En cuanto a la medicién, calibraciéon, especificaciones de

calidad, olorizacién, no resulta posible para Ecopetrol
garantizar dicha medicion, calidad, olorizacion, reporte de
entrega, cuando existen almacenamientos donde la compafiia
no tiene control.

13.Respecto a los términos del literal f)‘Entregar (nicamente

producto cuya calidad cumpla con las especificaciones
establecidas en la regulacién vigente que determina la

sn el contrato se debe especificar alguno
de los posibles tres puntos de entrega
establecidos en el numeral 3 del articulo
8, teniendo prioridad de eleccion para el
comprador el puntol que es el punto de
entrega por defecto. El objetivo es evitar
que se obligue a la entrega del producto
en un punto de salida del sistema de
transporte, pero que tampoco el
comprador obligue a gue le entreguen en
un punto del sistema de transporte en
que no se tenga capacidad de transporte.
En concordancia con este comentario y el
comentario 9, se eliminé el literal ¢ para
involucrar que la entrega en punto de
recibo (opciobn 2), o de entrega del
transportador (opcion 3), responde a un
acuerdo entre las partes, siempre y
cuando exista conexién fisica con el
sistema de transporte y el comprador
tenga un acuerdo de transporte con el
transportador.

. El CM debe disponer de las facilidades

de entrega en los puntos de produccion,
que es el punto de oferta, y no puede
forzar a que se utilice el tubo aun cuando
al comprador no le convenga o no lo
necesite. Se modificd para que la opcidn
2 solo sea posible por previo acuerdo
entre las partes, siendo la entrega por
defecto en el punto de oferta. En la OPC
se deben ofertar las cantidades
disponibles por fuente y, cuando existe
conexion con el sistema de transporte, la
oferta se debe acompafiar de Ia
informacion sobre las capacidades de
transporte para brindar informacion
completa al comprador,

. Si la entrega depende de un tercero

almacenador es porque Ecopetrol lo ha
contratado y en esa medida puede
brindar instalaciones que permiten
cumplir las obligaciones exigidas al CM.
Ver respuesta 5, numeral 3

. Ver respuesta a 6 y 7 este mismo

comentario. La modalidad de transporte
terrestre, por ejemplo, es considerada
regulatoriamente no como una actividad
de Transporte sino de flete. Esto sin
perjuicio de que el Transportador, en
caso de inconvenientes operativos de su
ducto, deba contratar transporte terrestre
entre sus puntos de recibo y entrega para
poder honrar sus contratos de transporte.
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remuneracion del GLP y demostrar esta situacion a sus [10. Ver respuestas a 7 y 9 en este mismo
compradores en cada entrega cumpliendo con las normas comentario
aplicables. En la medida en que la composicién del GLP
puede ser variable, debe ademés con cada entrega reportar
la composicién del producto”, actuaimente en los puntos de
entrega del sistema de transporte no se cuenta con sistemas
adecuadas para analizar la composicion; por lo tanto, es
necesario un tiempo prudencial para adecuar equipos y
sistemas de medicién (los cuales no se incluyen entre los
activos del sistema de transporte remunerados con la tarifa [11.No es clara la ingquietud.
vigente) al igual que la respectiva remuneracion al 5
transportador. 12.En la medida en que el CM utilice el

servicio de terceros es porque estos
tienen habilitadas todas las facilidades
para respaldar esta actividad. Ver
respuesta 5, numeral 3

13,Este Reglamento aplica para la actividad
de Comercializacién Mayorista y no de
Transporte. Por lo tanto cada agente,
CM o transportador debe cumplir las
obligaciones de medicién de producto y
de caracterizacién exigidas en la
regulacion  correspondiente. Las
obligaciones del CM se trasladan al punto
de salida del sistema de transporte
cuando asi lo acuerdan en el contrato de
suministro, y se adiciohan vylo
complementan con las obligaciones del
transportador para la entrega del
producto

9 | Articulo 9°. Obligaciones del comercializador mayorista en

la continuidad del suministro.

1. Consideramos que la redaccién del literal @), particularmente (1. Esta  percepcion existe porque
la expresién “abastecimiento de la demanda” se ha prestado histéricamente esta fue la situaciéon real.
para que se tenga la percepcion de que Ecopetrol tiene la En este articulo precisamente se aclara
obligacién de abastecer la demanda nacional y no (nicamente que las obligaciones de abastecimiento
la cantidad pactada en los contratos, razén por la cual de la demanda no van mas alla del
sugerimos modificar la mista. cumplimiento de los contratos de

F. Bajo qué criterios considera el regulador que el tiempo de 24 suministro. Se revis6 la redaccion para
horas es el maximo para informar al comprador cualqguier hacerla mas clara
situacién que lo lleve a no entregar al producto en los tiempos
pactados? . Se considera un tiempo prudencial para

que los compradores puedan planificar la
atencion de sus clientes, pero en la
medida en que en el comentario no se
propone una alternativa respecto a este
tiempo, se mantendrd la propuesta
mientras no se disponga de mejor
informacion

10 | Articulo 10°. Obligaciones del comercializador mayorista

en el suministro de informacion.

1. La expresion “Comercializador Mayorista” del literal d) no

resultaria aplicable, toda vez que del reglamento se deduce
que dicho agente no puede ni ofertar ni comprar directamente
GLP.

. Los CM pueden participar en la OPC

para comprar a nombre de distribuidores
y UNR que previamente lo han
autorizado
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Respecto a la obligacién, “Disefiar, implementar y mantener
un sistema electrénico a través de internet a efectos de
realizar la oferta publica de cantidades de producto con
precio regulado, de manera que los distribuidores, usuarios
no regulados y otros comercializadores mayoristas
interesados en adquirir producto regulado puedan presentar
sus ofertas de compra. Este sistema debe permitir que, al
cierre del recibo de ofertas de compra, se conozca la
asignacion resultante de producto de acuerdo con las reglas
establecidas en esta resolucién,”, se requiere para su
implementacion un plazo minimo de (12) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la resolucién y su
respectiva remuneracion en el precio del producto y/o
servicio segun lo consideren

5. El precio del producto G al estar referido

a precios del mercado internacional
involucra todo lo necesario para realizar
la transaccién comercial. La metodologia
de remuneracion del G regulado no se
basa en costos sino en precios de
mercado. Sin embargo, se reconsidero la
exigencia de tener un sistema electrénico
y en linea, pero se mantuvo la obligacion
de realizar las OPC a ftravés del
mecanismo que el CM considere
adecuado e idoneo para garantizar la
concurrencia de oferentes en igualdad de
condiciones y para que se conozcan de
manera completa y sustentada los
resultados de las asighaciones.

11

Articulo 11°. Oferta ptblica de GLP con precio requlado
1,

Debemos entender derogado el numeral 2 del articulo 5° de Ia
Resolucion CREG 023 de 2008 que establecia como
obligacién del Distribuidor el “Contratar con el Transportador el
servicio de transporte del producto adquirido y entregado en el
punto de entrada del sistema de transporte” con la inclusion de
la obligacion en cabeza del Comercializador Mayorista de
ofrecer el GLP cuando dicho producto tiene “la posibilidad™ de
ser entregado en un punto de recibo o entrega de un
transportador?, Que entiende la CREG como posibilidad de
entrega del producto?, no rifie esta posibilidad con la facultad
del Comercializador de ofrecer en punto de produccién?
Reiteramos el comentario anteriormente expuesto sobre la
inutilidad de declarar la capacidad comprometida del
transporte cuando el comprador puede escoger siempre el
punto de entrega.

y 2. Posibilidad de entrega se refiere a
que el punto de entrega del CM esta
conectado al sistema de transporte y por
lo tanto podria entregar el producto tanto
a la entrada, punto de recibo del
transportador, como a la salida, punto de
entrega del transportador. Se aclard Ia
redaccién en este sentido.

No hay derogacion; precisamente dada
su obligacion de contratar el transporte lo
que se busca es que el comprador tenga
informacién completa para fomar sus
decisiones de compra dependiendo de la
forma en que podrd ubicarla en los
puntos en que requiere puesto el
producto. Anunciar de manera conjunta
la capacidad de transporte no le esta
imponiendo ni al transportador ni al
comercializador la obligacién de prestar
el servicio del transporte; estas dos
actividades, son dos transacciones
diferentes e independientes. Ahora, para
efectos operativos y dada la tradiciéon de
ECP como transportador, el reglamento
prevé [a opcion de que, previo acuerdo
de las partes, los acuerdos alcanzados
en ambos negociaciones, compra y
transporte, se reflejen en un solo contrato
de suministro. De no alcanzar un
acuerdo, cada negocio debe tener su
propio contrato de suministto o de
transporte respectivo, acordes con lIa
regulacion correspondientes.

12

Articulo 12°. Participantes de la oferta publica.
1. Bajo el nuevo esquema propuesto en el Reglamento, no

habria posibilidad alguna de transacciones sobre praducto con

1. Valido, se excluy6
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precios regulado, toda vez que ya no existirian negaciaciones
entre Comercializadores Mayoristas. El paragrafo 3 seria N
inaplicable. A qué transacciones se refiere el Paragrafo 3? . Con el contrato de suministro celebrado
0. Cémo se verifica que exista autorizacion de los Distribuidores entre el CM y sus representados se
y/o UNR a los Comercializadores Mayoristas?, cual debe ser podra identificar la situacién respecto
el contenido de esta autorizacion? de autorizadores, y autorizados. En el
articulo del contenido minimo del
3. Cudl es el contenido de la informaciéon que deben presentar contrato se aclard que esta autorizacion
los Comercializadores Mayoristas, se limita al nombre y debe quedar explicita.
demandas de los agentes representados? . Lo indicado en el paragrafo con el cual
4. Es viable que un Distribuidor autorice a varios se complementara este articulo
Comercializadores Mayoristas para comprar producto dentro
de la OPC? En este caso se tendrian en cuenta todas las
demandas para efectos de asignar el producto?. Expresado de . SI, no se ha especificado que no sea
ofra manera, ;se entiende que un Distribuidor sélo puede posible que un distribuidor o un UNR
autorizar a un Comercializador para que lo “represente’ en la pueda ser representado por mas de un
OPC? Estas mismas inquietudes se repiten respecto de UNR. CM. Las demandas, para efectos de
5. En qué momento en el tiempo dentro de la OPC deben prorrateo, se analizan por distribuidor y
presentar la informacion a que se refiere el paragrafo 1 de este por UNR
articulo?
B. A qué agente dentro de la OPC se le debe asignar el producto
en el evento contemplado en el literal ¢); es decir, cuando | 5. Previa a la realizacién de la OPC, tal y
exista autorizacion? como lo dice el articulo. Se modificod el
7. Coémo demuestran los UNR el consumo al que se refiere el articulo para que no incluya las
literal @) del articulo 22 del Reglamento? cantidades y estas se puedan mantener
confidenciales hasta el momento de
hacer la oferta de compra
8. Tal como se ha expresado anteriormente, hasta el momento | 6. Al comercializador mayorista, es el
no se cuenta con una disponibilidad real de almacenamiento comprador con quien se firma el
por parte de los Almacenadores en los términos de seguridad contrato de suministro
y responsabilidad requeridos para su utilizacion por parte de | 7. Se cambid demostracion por certificar
Ecopetrol sino de disponibilidad efectiva. Los nuevos agentes mediante documento firmado por el
a los cuales Ecopetrol podra suministrar directamente deberan representante legal y el revisor fiscal, o
disponer, entonces, de facilidades de recibo, para lo cual se el contador si éste hace las veces del
considera prudente dar un plazo para su construccion. ultimo, con base en informacion
histérica de sus consumos necesarios
para sus procesos.
. Las facilidades de entrega son
responsabilidad del CM no del
comprador. Ver radicado CREG S-
2010-005444
13 | Articulo 13°. Condiciones generales para la oferta publica

1.

2.

3.

de GLP con precio regulado.

Puede Ecopetrol ofrecer contratos interrumpibles?

Se pueden suscribir contratos diferentes a los firmes en el
marco de la OPC?

Teniendo en cuenta que el mercado mayorista esta regulado
consideramos necesario que los descuentos a los que hace
refacion el literal f. sean definidos por el regulador, los cuales
seran analizados en la conveniencia econémica.

Nuevamente debemos poner de presente que ante la no
disponibilidad de almacenamiento en las condiciones técnicas
y de seguridad requeridas por parte de los almacenadores, no
serfa viable para Ecopetrol cumplir con la firmeza establecida
enla regulacién.

. No en la OPC, pero si al UNR que va

fuera de la QPC

.y 3. No, lo que se proponia era que

Ecopetrol determinard rangos de
porcentajes de no entrega que no
significaran incumplimiento, pero todos
aquellos inferiores al 95% deberlan ir
asociadas con un descuento de precio.
De todas formas, este aspecto de la
propuesta se revisd y se eliming. Ver
respuesta a comentario 19 ii)

4. Ver respuesta 5 numeral 3
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_ Si bien se establece la posibilidad de establecer tiempos
maximos de entrega y de recibo que en ningun caso
constituyen incumplimiento, debemos indicar que el hecho de
que Unicamente se admitan como causas eximentes de
responsabilidad, tanto para vendedores como para
compradores, aquellas situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito que hayan sido asi declaradas por las autoridades
competentes resulta contrario a la realidad factica y juridica. Si
se parte, por ejemplo, de la definicion de fuerza mayor o caso
fortuito contenida en el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, segin
la cual “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto que
no es posible de resistir como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos [sic] de autoridad
ejercidos por funcionario publico, efc.”, supone el regulador
que en un evento hipotético de terremoto tendria que
Ecopetrol acudir a la autoridad judicial para que el juez declare
que existe un evento eximente y para que en ese caso no
exista compensacion? Si después de nacida una obligacion
vélida, su cumplimiento se hace imposible a consecuencia del
hecho extrafio imprevisto y que supera la buena intencién y la
diligencia del deudor, dicha obligacion se extingue, quedando
este ultimo liberado de responsabilidad frente al acreedor. Qué
posicion tiene el regulador frente al hecho de que la accion de
un tercero sea exonerado de responsabilidad? es posible
pactar este tipo de exoneraciones dentro del contrato? Es
posible pactar estipulaciones agravantes o atenuantes de
responsabilidad?
. Respecto a lo dispuesto en el numeral 3, lit. i), resulta ilegal
(contrario al régimen portuano especial, Leyes 1/91 y 1242/08)
obligar la importacién de GLP a un concesionario con
derechos adquiridos para uso privado del puerto, igualmente la
imposicion consistente en que terceros accedan a dicha
infraestructura portuaria de uso privado para que importen
GLP, inclusive a cambio de una tarifa.
La importacion en mencion seria posible:

a) Mediando acuerdo de voluntades entre el interesado
(distribuidor, comercializador) y comercializador mayorista
que a la vez es concesionario portuario.

b) Si el contrato administrativo de concesién suscrito
entre la autoridad portuaria y el concesionario, permite este
tipo de actividades.

Dependiendo ademas de: los derechos y obligaciones
pactadas respecto de los distintos usuarios, operadores y
sociedades portuarias, particulares u oficiales; si se trata de
un puerto de servicio pablico o privado o si es un puerto
oficial o particular; si el puerto se encuentra o no habilitado
para ejercer actividades de comercio exterior; del régimen
tarifario establecido con las autoridades portuarias; si se
pacta o no libre acceso a las instalaciones portuarias; las
prelaciones y reglas prescritas sobre turnos de acceso; y si
se incluyen o no en el contrato de concesion, servicios
portuarios relacionados con GLP.
. Frente a la OPC y tenhiendo en cuenta la posibilidad de los
Distribuidores de autorizar a los Comercializadores para que
presenten en la OPC, jcual es la demanda histérica de ventas
que debe tenerse en cuenta?

5. Se revis6 el tema y se incluyeron

situaciones especificas bajo las cuales
no se genera incumplimiento de las
condiciones de entrega y recibo
establecidas por la regulacién, las
cuales no requieren la declaracion de
fuerza mayor

. No se esta obligando al CM a importar,

se permite que e CM que realiza la
OPC tenga la opcién de ofrecer los
faltantes de GLP c¢on producto
importado si dispone de las facilidades
para realizar la importaciéon. En cuanto
al acceso a la infraestructura debe
tenerse en cuenta 1o dispuesto en el
articulo 11 de la ley 142 de 1994, el
cual dispone que para cumplir con la
funcion social de la propiedad, publica o
privada, las entidades que presten
servicios publicos tienen entre sus
obligaciones la siguiente: Facilitar e/
acceso e interconexion de ofras
empresas o entidades que prestan
sefvicios publicos, o que sean grandes
usuarios de ellos, a /os bienes
empleados para la organizacién y
prestacion de los servicios. Sin
embargo, en esta oportunidad se estan
dejando los temas de acceso y tarifa a
lo que disponga la autoridad
competente.
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Como funciona el prorrateo cuando se ejerce la opcion por
parte del comprador de escoger el punto de entrega?

Qué pasa si el Distribuidor quiere presentar nuevas demandas
en un punto de produccion en el que no tenga histdricos?

7. La demanda histérica de las ventas de

los distribuidores y de los UNR que
representa el CM del GLP procedente
de cada fuente de produccién.

La oferta y la venta se hacen por fuente
de producciéon y el cruce entre
cantidades ofertadas para la venta y
para la compra determina las
cantidades de venta, por lo tanto los
prorrateos se hacen con base en estas
demandas. El acuerdo de los puntos
de entrega diferentes al punto de
produccién y/o importacidn, se hace
posterior a este evento. Ver respuesta
a comentario 8, numerales 7 y 9;
comentario 14, numeral 3 y comentario
15, numeral 1

El distribuidor puede hacerlo si asi lo
requiere. En caso de faltantes se deben
aplicar las reglas de pro-rateo, las
cuales se ajustaron para contemplar
esta situacion. Ver respuesta a
comentario 14, numeral 2

14

Articulo 14°. Metodologia para el pro-rateo de ventas y
consumos para la asignacion de GLP con precio regulado

1.

Como acredita o demuestra el UNR que “las caracteristicas
de su negocio e instalaciones produciran demandas iguales o
superiores a los limites establecidos (...)? Qué
documentacion debe solicitar el Comercializador Mayorista
para verificar tal informaciéon?

8i un Distribuidor o comercializador Mayorista (en
representacion de uno o varios distribuidores) que no son
nuevos en el mercado quieren participar tambien en la OPC
de una fuente en la que no tienen participacion histérica,
icudl es el criterio para realizar el prorrateo? Lo anterior
partiendo del hecho que los contratos firmados seran
atendidos con el producto de la fuente en la que tiene
participacion.

Aclarar como se efectuara el prorrateo para los puntos de
entrega del transportador? Cual es el criterio para realizar el
prorrateo cuando un agente quiere recibir en un punto de
entrega del sistema de ftransporte en el que no tiene
participacion histérica?

Como se debe aplicar el literal e) de este articulo si un

. Se revisaron

. Lo certifica en los términos establecidos

en el literal a del articulo 22, en el cual
se especificard que lo debe hacer el
representante legal y el revisor fiscal, o
el contador en reemplazo de este
ultimo, a través de una certificacion.

los criterios para el
prorrateo para incluir las inquietudes
aca planteadas. En esencia las reglas
se han modificado para que quien
qQuiere ir a una nueva fuente
rapidamente se pueda incorporar su
participacion de mercado y rapidamente
se puedan incorporar las variaciones en
las participaciones del mercado. Para
el efecto se acortd la duracién de los
contratos ante esa situacién y se hacen
dos vueltas de asignacion, primero con
los que tienen historia y segundo, si
queda producto, involucrando a los que
no tengan. En el caso de compra o
fusion de empresas, para la nueva
empresa se considerara la demanda de
las empresas adquiridas o fusionadas.

3. En los puntos de entrega no se hace
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distribuidor autoriza a varios Comercializadores Mayoristas?
Debe entenderse que los Distribuidores sélo pueden autorizar
a un Comercializador Mayorista? Cémo se aplica el literal si
un Distribuidor autoriza a un mayorista y también participa en
la OPC en forma directa? Debe entenderse que sblo podra
participar seleccionando una modalidad de las anteriores?
Cémo se reajustan los porcentgjes de participacion en una
fuente si uno de los comercializadores que tienen
participacién histérica no participa en la OPC?

Para todos Ios casos, el agente deberd certificar la
informacién existente en el SUI o para los agentes nuevos la
que corresponda aportar conforme a los términos de la
regulacion? Correspondera a la SSPD emitir una
comunicacion donde reporte las ventas histéricas de los
agentes y su participacion en el mercado?

Si un distribuidor que tiene participacion en el punto de
produccion no presenta oferta para dicho punto;, ¢El
porcentaje al cual este distribuidor tendria derecho por
prorrateo de histéricos como se distribuye?

. Cuando en una OPC se presenten distribuidores, usuarios

no regulados, distribuidores nuevos y comercializadores
mayoristas (en representacién de distribuidores), jcual
seria la base para realizar el prorrateo?

. Segln

pro-rateo sino en los puntos de venta, al
momento de recibir las ofertas de
compra y cruzarlas con las de venta.
Las entregas por terminal se
determinaran en los contratos de
transporte basados en la capacidad
disponible ofertada y las solicitudes de
transporte, 0 se incorporaran en los
contratos de suministro si se llega a ese
acuerdo entre el CM y el comprador.

la demanda histérica del
distribuidor o UNR medida en funcion
de sus ventas. No se ha establecido
restriccion para el numero de
representantes y la  participacion
personal al mismo tiempo. De todas
formas es importante recordar que las
ofertas de compra resultan en contratos
pague lo contratado.

. Ver respuesta a numeral 2 en este

comentario.

. La informacién contenida en el SUl

estara dispuesta para su consulta. Se
revisaron las reglas de prorrateo y los
agentes nuevos deben crear historia
previa en el SUl y en el caso de nuevos
agentes creados por compra ¢ fusion
de empresas, se prorratea con base en
las demandas de las empresas
adquiridas o fusionadas.

. Ver respuesta a numerales 2 y 6 en

este comentario.

. Ver respuesta a numerales 2 y 6 en

este comentario.
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Articulo 15°, Contrato de suministro de GLP al por mayor.

1.

La Comercializacién y el Transporte, conceptualmente y al
interior de Ecopetrol como negocios son sustancialmente
distintos. Cuando el comercializador mayorista venda vy
entregue en un punto de produccién al comprador, en este
momento cesa la obligacion del comercializador mayorista. El
comprador asume fla custodia y se la entrega al
transportador. Al parecer, el regulador via reglamento esta
integrando las actividades de Transportador y de
Comercializador Mayorista. Quisiéramos entender las
razones del regulador para hacer esta integracion?

En el caso que las fuentes de produccién no se encuentren
conectadas al sisterma nacional de poliductos © a
propanoductos, el punto de entrega no podria ser otro

. No es correcta la interpretacion. El

reglamento busca diferenciar
claramente ambas actividades, tanto es
gue esta propuesta solo se refiere a la
actividad de comercializacion mayorista.
Se plantea, Unicamente por efectos de
tradicién practica, que en caso de
acuerdo entre las partes, se involucren
los acuerdos de suministro y de
transporte en un solo contrato, pero una
vez se han hecho las dos negociaciones
de manera independiente
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diferente a la fuente de produccién. Esta situacion no se | 2. Se revisara la redaccion para aclarar
aclara cuando se pueden pactar puntos de entrega en la este punto. La entrega por defecto para
OPC. la OPC es en el punto de produccién,
Puede el Comprador ofertar por ejemplo en fuente Barranca pero se incluye la opcién de entregas en
y escoger punto de entrega Cusiana?, en caso afirmativo, el punto de entralda del sist_qma de
¢ debe Ecopetrol prestar o contratar el transporte terrestre por transporte, si existe conexion |y
carrotanque? En este caso ;jQuién va a reconocer estos acuerdos con el transportador que
costos? Se aclara que Ecopetrol podria no estar interesado las viabilicen.
en desarrollar la modalidad de transporte mencionada. No, definitivamente es una incorrecta
3. El articulo 7 de la Resolucion CREG 023 de 2008, modificado interpretacion. No se debe olvidar la
por el articulo 5° de la Resolucién CREG 165 de 2008 definicién de fransporte contenida en la
dispone que “Para la compra el distribuidor debe (...) 2. regulacién: la actividad de transporte es
Contratar con el Transportador el servicio de transporte del la que se realiza por ductos, no por
producto adquirido y entregado en el punto de entrada del carretera. A este Ultimo la regulacién lo
sistema de transporte (...)". Por su parte el paragrafo del define como Flete.
presente articulo asigna al Comercializador Mayorista Ia
de’(...) celebrar los correspondientes contratos de | 3. No, el articulo es claro en decir que la
transporte, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion obligacibn del CM de celebrar el
CREG 092 de 2009, en el caso de que en el contrato de correspondiente contrato de transporte
suministro se acuerde la incorporacion de los acuerdos de se da Unicamente cuando las partes,
transporte alcanzados por el comprador con el transportador comprador y CM, llegan al acuerdo de
para el recibo del producto en un punto de entrega de un incorporar en el contrato de suministro
transportador”. Con base en lo anterior, ¢ se debe entender los acuerdos del comprador alcanzados
como derogado, sustituido el articulo 7 de la Resolucion con el transportador para entregar en un
CREG 023 de 20087 terminal; es decir que el CM se
compromete a entregar en ese
Terminal.
16 | Articulo 17°. Compensacion por incumplimiento en el
suministro, El CM que realiza OPC debe dar como
Menciona el literal a) del articulo 17 que se “deberd pagar al | informacion de su oferta los costos de
comprador el valor del almacenamiento anunciada por el | almacenamiento asociado a demoras en el
vendedor en su oferta “(...), como compensacion por la demora | retiro de producto. En el caso de los CM
en la entrega (...), ¢{Qué significa la expresion del “valor del | que venden GLP no regulado se supone
almacenamiento anunciada por el vendedor en su oferta’? | que este dato debe ser libremente
LComo se interpreta esta frase en el marco del periodo de | negociado por las partes. En ambos casos,
transicién establecido en la Resolucion CREG 024 de 20087 los precios resultantes deben quedar
incorporados en el contrato de suministro,
como lo exige el articulo 15 de este
proyecto de resolucion. Se aclaré la
redaccion en este sentido. Esto no tiene
que ver con el periodo de transicién.
INVERSIONES GLP S.A.S. E.5.P. RADICADO CREG E-2010-010041
17 | a. Inclusion del importador como Comercializador

Mayorista

(Literal a, articulo 4.Art. 20)

De manera general, creemos que el reglamento propuesto
contiene un cambio importante respecto de la sefial regulatoria
involucrada hasta el momento, en la medida que exige al
importador, con independencia de si este corresponde o no al
agente incumbente, una regulacion de comportamiento
esfricta, que en la practica, implica meter a los agentes
independientes que potencialmente podrian  realizar
operaciones de importacién, a cumplir con los mismos
requisitos que el incumbente, que si tiene una posicion
dominante en el mercado.

En efecto, es claro que las sefiales involucradas para el

Los agentes del mercado que prestan el
servicio pablico domiciliario de GLP, como
es el caso de los comercializadores
mayoristas, adquieren la responsabilidad
de la continuidad y confiabilidad de un
servicio  domiciliario que el Estado
considera esencial para los usuarios, aun
cuando se les ha permitido desarrollar
como una actividad econémica rentable
pero sujeta a su regulacién y vigilancia. En
la medida en que se esta habilitando la
participacién _de cualquier agente para
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importador, cuando este coincide con el agente incumbente,
resultan necesarias, e incluso podria decirse que debieran ser
complementadas a un nivel de detalle mucho mayor, de forma
que a través de una regulacion de comportamiento se controle
efectivamente aquellas variables a través de las cuales el
incumbente puede abusar de la posicion dominante.

Sin embargo, la generalizacion de esas obligaciones para la
totalidad de los agentes que realicen operaciones de
importacién, es de alguna manera una barrera para los
agentes que no tienen participacion en actividades de
refinacién y produccion, para recurrir al mercado internacional
para poder abastecerse del producto necesario para atender
sus mercados, y al mismo tiempo, para inducir algin grado de
competencia al agente nacional.

Inclusién del importador como ESP

En ese sentido, es importante que el regulador tenga en
cuenta que el interés general reside, no tanto en cual es el
agente que realice la importacién fisica, que puede
corresponder a cualquier agente del mercado internacional,
que no necesariamente se constituiria como una empresa de
servicios publicos, sino por el contrario, al comercializador
mayorista que se hace cargo de ese producto importado.

En efecto, imponer como obligacion a través de la regulacion,
que el importador se convierta en una empresa de servicios
publicos, limitaria las alternativas que tiene un agente del
mercado para recurrir al mercado internacional, y por el
contrario, existen medidas alternativas, mas adecuadas y
proporcionales que se ceniren fundamentaimente en regular al
responsable o responsables de la importacién, que no tendria
los problemas antes mencionados.

En ese sentido, se sugiere que se modifique lo que se
establece como obligacion para el agente importador,
sustituyendo la medida por una gue permita que sea un
comercializador mayorista el que se responsabilice de la
importacién, para de esta manera poder contar con cualquier
agente el mercado internacional que esté en disposicion de
realizar operaciones de venta al mercado local.

desarrollar esta labor, la regulacién busca
garantizar que las empresas participantes
cumplan una serie de requisitos que se
traduzcan en garantia de cumplimiento de
las obligaciones adquiridas respecto del
suministro para atender la demanda. La
regulacion no se puede limitar a regular al
agente con posicion dominante sino a
todos los agentes participantes sobre los
que recae la responsabilidad de |a
confiabilidad y continuidad de la prestacion
de un servicio publico esencial.

Es importante primero que todo aclarar que
el importador que vende a CM ¢ a agentes
fuera de la cadena de gas combustible no
es cohijado por este reglamento, dado que
ni siquiera es un CM. El importador que
atiende demanda, sea esta la de
distribuidores 0 UNR, es un CM Importador
sujeto a eslte reglamento. las
transacciones de este agente con la
demanda son el resultado de acuerdos
libres bilaterales, plasmados en contratos
formales cuyo contenido minimo esta
acorde con lo establecido en el reglamento.
Por lo tanto, lo que se expone en este
comentario es exactamente lo que la
regulacion ha tenido en cuenta y por eso ha
previsto los casos ¢ y d del articulo 3 de la
propuesta regulatoria. Las empresas que
importen directamente GLP para atender a
distribuidores y UNR son CM cobijados por
este reglamento. Las empresas que
importen GLP para atender CM u oftros
agentes que no son de la cadena de gas
combustible, por ejemplo petroquimica, a la
luz de este Reglamento no son CM sujetos
al mismo.

La tnica forma de organizacion prevista por
la Ley 142 de 1994 para los prestadores de
servicios publicos no es la de convertirse
en ESP. Ver respuesta a comentarios de la
Resolucion CREG 020 de 2010, la cual se
encuentra en el documento que acompaiia
la propuesta de la Res. CREG 134 de
2010, en la cual se detalla informacion
sobre este tema.
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b. Obligaciones el Comercializador Mayorista que no tiene
PD

(Articulo 5)

Ahora bien, si ese comercializador mayorista no es
incumbente dentro del mercado colombiano, no deberla tener
las obligaciones previstas en el articulo 5 del borrador de
resolucién, toda vez que la imposicion de dichas medidas,
podria dar al traste con la operaciéon de importacion misma,
mucho mas si se tiene en cuenta que tanto la garantia del
producto, como el precio del mismo, puede ser un elemento
determinante en la competencia que el regulador busca
incentivar dentro del Modelo actualmente vigente.

En efecto, obligaciones como la de acceso, venta objetiva y
demas, no tendria sentido para un agente que busca una
ventaja en el mercado, con una fuente distinta del
Comercializador Mayorista incumbente. Este tema fue
ampliamente analizado, en el Estudio realizado para
instalaciones de importacion de gas natural, por la firma
Frontier para el Ministerio de Minas y Energia, en la cual era
claro que para efectos de viabilizar negocios, era preciso
ceder en las obligaciones de acceso abierto, del agente que
no es incumbente, de forma que se estimule la competencia
en el producto.

Se sugiere entonces que el imporiador diferente del
incumbente, quede en total libertad de venderle a cualquier
agente en cualquier condicion que se pacte de forma bilateral,
permitiendo de esta manera gque entre un agente individual
dentro del mercado que pueda buscar alternativas para
garantizar no solamente su demanda actual, sino al mismo
tiempo, la demanda potencial que no esta siendo atendida por
falta de producto.

Los CM deben cumplir las obligaciones
impuestas pues se busca la creacién de
condiciones para propiciar relaciones
formales para las transacciones
comerciales de GLP al por mayor vy
responsabilidad con la confiabilidad vy
continuidad el servicio publico domiciliario
de GLP, dentro de un marco de
competencia.

No es claro el comentarioc pues para
agentes diferentes a Ecopetrol no se
establecen obligaciones de libre acceso, es
mas no se mencionan sus instalaciones, y
se aclara que todas sus transacciones
corresponden a acuerdos bilaterales, eso si
pactadas en contratos formales que le den
confiabilidad al suministro pues la demanda
se vuelve dependiente de su cumplimiento.
Sin embargo, debe recordarse que la
obligacion del articuto 11 de la Ley 142 de
1994 es para todas las empresas

Ver respuesta a comentario 17. Los
importadores que venden a CM no estan
sujetos a este reglamento dado que ni
siquiera son CM. Los CM, diferentes de
Ecopetrol, que importan directamente para
atender distribuidores y UNR estan sujetos
a este reglamento y los acuerdos con sus
clientes son acuerdos bilaterales libres
entre las partes, pero que deben
contemplar como minimo lo indicado en el
reglamento.

19

c. Obligaciones del comercializador mayorista que tiene
PD

En lo que respecta a las obligaciones del comercializador
mayorista, que tiene efectivamente una posicién dominante en
el mercado, consideramos que la intervencion del regulador
debe ser mucho mds precisa, y debe considerar la experiencia
que el mismo ente institucional ha acumulado en materia de
gas natural.

i. Oferta piblica de cantidades

En primer lugar, la oferta publica de cantidades bajo precio
maximo regulado, resulta una medida que podria tener como
efecto una distorsion en el mercado, en el sentido que

_pudieran existir agentes a los cuales se les asigne producto,

i) Estas reglas solo aplican en condiciones
de oferta faltante, es decir cuando no
estan dadas todas las condiciones para
que el mercado actie libremente y por
lo tanto las regias impuestas pueden
generar algun tipo de distorsién. Las
reglas de prorrateo se revisaran para
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de acuerdo con las reglas de pro rata establecidas por el
regulador, que realmente no requiera, o la situacion contraria,
en la cual el agente que tiene toda la disponibilidad y los
factores de produccién listos para aumentar su participacion
en el mercado, tendria limitadas las posibilidades para
acceder a una mayor cantidad de la necesaria.

En ese sentido, consideramos gue debe existir una coherencia
entre el promedio de participacion de los agentes en el
mercado, considerando los esfuerzos impuestos por la
regulacién vigente, y las cantidades asignadas.

Otra alternativa, seria que se permitiera operaciones del
mercado secundario, que permitan que los agentes puedan
repartirse de acuerdo con las necesidades del mercado, ias
cantidades iniciaimente liquidadas. En ese caso, se requeriria
una determinacién regulatoria, para impedir que el
Comercializador Mayorista incumbente, involucre clausulas
que limiten este tipo de transacciones.

ii. Disefo de la oferta publica

En el disefio de la oferta publica, consideramos que es preciso
poner unas reglas mucho mas concretas que permitan limitar
la posicion dominante del agente incumbente, de forma tai que
los compromisos asumidos en firme o interrumpible, no
solamente tengan una diferenciacion de precio clara, sino que
adicionalmente, aquellos adjudicados de forma interrumpible,
puedan ser reemplazados por compromisos en firme con otro
agente en el momento en que se produzca la oportunidad.
Esta regla particular resulta necesaria, si se tiene en cuenta
gue es posible que no exista suficiente oferta para atender la
totalidad de la demanda, y que al mismo tiempo, se requieren
mecanismos que permitan la atencion inmediata de la
demanda, y de instrumentos que le faciliten al prestador del
sefvicio, garantizar la continuidad del suministro en el mediano
y largo plazo.

Asi, por ejemplo, un agente pudiera comprometerse
interrumpible con el comercializador incumbente en el corto
plazo, mientras que monta su operacion de importacion, que le
garantice los compromisos de mediano y largo plazo.

ili. Riesgo de pago

Creemos que dentro de la regulacion deberian aclararse las
reglas asociadas al riesgo de cartera, en el que deberia
incurrir el comercializador mayorista incumbente, de manera
tal que, no solamente se evite discriminaciones injustificadas,
sino que adicionaimente se garantice el acceso racional al
producto.

iv. Sitio de entrega simple para evitar la PD

Otra de las medidas que se sugiere incorporar, es que la
entrega se haga siempre en el punto especifico de refinacién,
importacion o produccién, sin considerar el trasporte del
producto, fundamentalmente por las siguientes razones:

En primer lugar, porque es claro que permitir la entrega del
gas en un punto determinado de la red de transporte,
potencializa ain mas el poder dominante del comercializador
mayorista que esta integrado con la actividad de transporte, y
en ese sentido, se generaria una barrera de entrada para un

que no causen distorsiones
significativas y para considerar los
esfuerzos de los agentes en el corto
plazo. (menor duracién de contratos,
segunda vuelta en la asignhacién, etc).
De todas formas se mantendran las
reglas para dar sefiales a los agentes
interesados en aumentar su
participacion, de salir a buscar ofertas
alternativas y para que el producto
escaso se asigne en igualdad de
condiciones entre todos los interesados
Las operaciones del mercado
secundario no se estan limitando, no se
esta determinando nada para la relacién
CM-CM o Distribuidor-Distribuidor. Se
considera que no existen incentivos
para que un CM o un distribuidor
prefieran ir siempre al mercado
secundario a adquirir producto regulado,
a las condiciones que le imponga el
vendedor, cuando puede ir a la OPC a
hacerlo en condiciones transparentes y
neutrales. Salvo situaciones especificas
que puedan surgir en el futuro y que
requieran la intervencion regulatoria, el
mercado secundario se dejara libre.

En la OPC no se permiten contratos
interrumpibles, solo contratos firmes
para el vendedor y pague lo contratado
para el comprador.

En el articulo 13, literal f, de la
propuesta lo que se esta permitiendo es
que el vendedor declare el volumen de
disminucion en la entrega que no
constituye incumplimiento, pero se le
exige que si este volumen supera el
95% de lo contratado debe de una vez
anunciar una reduccién del precio
asociada a esa potencial no entrega.
Esto no significa que pueda vender
interrumpible o que las empresas
puedan comprar interrumpible.  Sin
embargo esta posibilidad se elimind en
la medida que ya esta cubierta por el
esquema de incumplimientos vy
compensaciones
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eventual importador que quisiera atender la totalidad de la
demanda existente.

En segundo lugar, porque la determinacién del precio,
integrando el componente de GLP con el componente de
transporte, impediria una formacién natural de ambos
servicios, y finalmente porque, en razén a la naturaleza del
producto, siempre es posible transportario a través de carro
tanques, dependiendo de la posicién del agente comprador, y
de las condiciones especificas en las que el servicio de
transporte se preste.

v. Remisién de informacién al agente regulador y
controlador de las cantidades

Finalmente, y en lo que tiene que ver con este punto en
particular, no es claro cual es el objetivo que tiene el regulador
al obligar a los comercializadores mayoristas, que estuviesen
participando en los procesos de convocatoria publica
establecidos para la venta de producto, para que reporten
previamente las cantidades de producto que irfan a adquirir.

Lo anterior, resulta particularmente delicado si se tiene en
cuenta que detras de esas ofertas puede existir todo una
estrategia de mercado, que en un ambito de competencia
tiene mejor resuttado en la medida en que permanezca
confidencial. Sugerimos en ese sentido, que el reporte de
informacién sea posterior, y en cualquier caso, este rotulado
como de caracter confidencial, de forma tal que éste no pueda
tener acceso sine las autoridades de regulacion y de control
para lo correspondiente.

i

iii) En principio se dejara que el agente las

iv) En

establezca. Lo que se estd garantizando
es que sean publicas vy aplicadas de
forma no discriminatoria. De todas
formas, es bueno recordar que ha sido
tradicional el prepago del GLP, y se
considera que es la forma de garantia
mas exigente de todas.

el reglamento propuesto se
establecen tres posibles formas de
entrega: i) en el punto de produccién o
importacién; cuando se habla del punto
en el cual se encuentre disponible el
producto se refiere a la entrega que
hace un CM con precio libre 0 un CM
que representa compradores en la OPC
(se aclar6 la redacciébn para evitar
confusiones); ii) en el punto de entrada
al sistema de transporte, cuando existe
conexion directa al mismo, aun cuando
se afiadirda que ademas cuando exista
un acuerdo previo de transporte (ver
respuesta a comentario 8, numeral 5), y
i) en un punto de entrega del
transportador, es decir una terminal de
entrega del transportador cuando en el
contrato de suministro las partes han
acordado involucrar los acuerdos de
transporte alcanzados por el comprador,
pero se agregd que ademas exista
conexion del punto establecido en i) con
el sistema de transporte.

La propuesta regulatoria ha previsto el
transporte como una  actividad
independiente, se contrata
independiente y solo en las opciones de
entrega 2 y 3 anteriores se involucra en
algo el transporte, situaciones cuya
decision no estd en cabeza del
vendedor.

La regulacién define la actividad de
transporte de GLP como aquella que se
hace a través de poliductos vy
propanoductos del sistema nacional de
transporte.

Se elimind la obligacién de reportar
previamente las demandas de los
agentes a quien el CM esta
representando en la OPC. Se mantuvo
la obligacién de informar a quiénes
representa a efectos de asegurar que la
compra se hace para ese destino. La
oferta de compra debera hacerse
discriminando las cantidades destinadas
a cada uno de sus representados.
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d. Usuario No Regulado y la posibilidad de contratacién
directa

con el Mayorista (Art. 6, Art. 12, 21)

En lo que tiene que ver con la figura propiamente dicha del
usuario no regulado, y la posibilidad de contrataciéon directa
que éste tendrla con el comercializador mayorista, que ejerzan
las actividades de produccion, refinacion, o importacién,
consideramos lo siguiente;

Tal y como le consta al regulador, el sector de GLP apenas se
encuentra en un proceso de acomodamiento a las sefiales
regulatorias establecidas; las condiciones de la competencia
aun se encuentran en definicidn, y en el momento no es
posible establecer claramente la forma como terminara
funcionando el mercado, y el numero de agentes que
participaran en el mismo.

Es evidente que la competencia por la demanda, dentro del
modelo de marca, y particularmente dentro de la demanda
industrial y comercial, es sumamente alta, y en ese sentido,
los agentes procuran por disefiar productos que les permita
acceder a ese segmento particular, con un Animo de
permanencia relativamente estable.

Lo anterior significa que ese segmento de demanda forma
parte de la "demanda contestable" y en ese sentido, se
beneficia de la competencia existente entre los agentes.

La determinacion de la figura del "usuario no regulado”, para
permitir que este participe de manera directa en procesos de
compra con el Comercializador Mayorista, en estricto sentido,
respecto a las opciones que ese usuario en particular tiene en
el mercado, no agrega un mayor valor, pero por el contrario, si
genera unas distorsiones que seria importante que el
regulador considerara antes de tomar una decisidn en ese
sentido.

En efecto, un primer elemento negativo que tendria ia medida
propuesta por el regulador, tiene que ver particularmente con
el descreme del mercado. El regulador, a través de la
resolucion, estaria facilitando para que el comercializador
mayorista, que tiene el monopolio de [a venta primaria del
producto, se apropie de aquel segmento de la demanda, por el
cual estan compitiendo los agentes en el mercado, sin
asegurar gque las condiciones de competencia sean las
mismas.

Un segundo elemento, es que la medida propuesta por el
regulador, implicarla en la practica, una integracién vertical de
la cadena, ya que el Productor con posicion dominante en
estricto sentido, estaria tomando el mercado que atienden
aquella parte de la cadena que compite.

Es importante que el regulador tenga en cuenta que la
segmentacion de la demanda, entre usuarios no regulados y
regulados, es un resuitado del desarrollo del mercado, donde
es claro en todos los eslabones de la cadena existe un grado
de competencia suficiente, situacion ésta que no es el caso
del GLP en Colombia.

De otro lado, la forma es muy importante al momento de
implementar esas restricciones, considerando la necesidad de
mantener un cierto orden, al tiempo que se quiera garantizar la
competencia, de lo que la CREG puede tomar la experiencia

La existencia del UNR que puede adquirir
su producto directamente del CM, a precio
libre, no esta limitando al distribuidor para
que compita con otros distribuidores para
atenderlo, dado que la entrega del producto
y por lo tanto la atencion directa de ese
usuario en sus instalaciones la debe hacer
siempre un distribuidor. No se ha
concebido que el distribuidor obtenga
rentas por la venta del producto pues éste
al establecer su tarifa debe hacer un pass-
through de sus compras de producto
(Resolucion CREG 180 de 2009) vy, lo
mismo aplica para atender un UNR.

Por el contrario, la CREG considera que la
figura del UNR puede dar dinamica a la
demanda de GLP, y por lo tanto al
mercado al crear opciones de suministro
que viabilicen iniciativas de importacion, en
la medida en que por ejemplo algunas
industrias podran ver mas claramente el
uso de GLP en sus proceso de
combustion, bien sea como respaldo o bien
sea como la opcidn principal,

No vemos claro como la competencia por el
servicio de distribucion puede afectarse

Las reglas de integracion vertical vy
horizontal estan en disefio regulatorio. Se
consideraran estos aspectos en el proceso
de andlisis
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del gas natural.

En efecto, en el gas natural, a diferencia del sector eléctrico,
se otorgé una facultad plena de negociacion directa con
cualquiera agente del mercado, lo que ha facilitado a los
agentes con posicion dominante, que ataquen la demanda que
los comercializadores atacan y compiten.

Al mismo tiempo, en la medida que los usuarios no regulados,
no son agentes sujetos a regulacion, no ha sido posible hasta
el momento que informen de sus operaciones, de manera que
el mercado tenga un esquema de informacion centralizada,
que cumpla con los objetivos propuestos en la ley.

Finaimente, y en lo que tiene que ver con el mercado
secundario, estos agentes no estan sujetos a la regulacion
que prevé la CREG, en materia de formas de venta,
responsabilidad, etc.

Todo lo anterior podria pasar en el mercado del GLP, con
algunos grados mayores de gravedad, si se tiene en cuenta
que existe un monopolio en la produccion, que la regulacion
de comportamiento es precaria y no tan desarrollada como en
el gas natural.

La competencia podria garantizarse, si se obliga a los
usuarios no regulados, a tener una representacién de un
distribuidor, que le garantice no solo los grados de firmeza que
efectivamente requiera, sino las negociaciones de producto
que sean del caso.

En la propuesta de reglamento, las
obligaciones de informar acerca de los
UNR se ha dejado en cabeza de los CM y/o
Distribuidores que los atienden.

Se ha establecido la prohibicion de vender
el producto no utilizado, a menos que se
convierta en CM. Cualquier accion de este
tipo se configurara en una ilegalidad.

21

3. Necesidad de claridad en las medidas de acceso a la
infraestructura y acceso al producto (literal ¢, Articulo 4)
Ahora bien, ademas de la evidente situacién de monopolio que
existe en las actividades de produccién y transporte de GLP,
se suma ofra muy importante, que ha sido identificada en
estudios hechos por el Ministerio de Minas y Energia, como
criticos para combustibles liquidos derivados del petréleo,
asociada a la infraestructura de acceso al producto, asunto
que puede afectar la competencia, tal y como se explica a
continuacion.

En las condiciones actualmente vigentes, la infraestructura de
transporte es de propiedad exclusiva del agente incumbente,
quien por demas, tiene todos los incentivos para impedir el
acceso de terceros a la misma, que puedan afectarle el
mercado interno que se encuentra cautivo.

Un tercero interesado en realizar operaciones de importacion,
necesitaria acceder a esa infraestructura en condiciones
competitivas para el mercado interno que pretende atender, de
forma tal que la operacion sea viable; dado que el incumbente
es un agente integrado, la transparencia del costo de acceso
no resulta totalmente evidente, y eventualmente implicaria la
intervencion del regulador.(....)

La Resolucibon CREG 092 de 2009
establece una serie de reglas encaminadas
a garantizar el acceso a la infraestructura
de ftransporte.  Sin embargo, se esta
trabajando en una segunda fase de esta
Resolucion para prever reglas
complementarias en este mismo sentido.
Es importante recordar que en este aspecto
se deben coordinar esfuerzos vy
compatibilizar objetivos con el Ministerio de
Minas y Energia como regulador de las
actividades de transporte de otros liquidos
que utilizan los mismos ductos que usa el
GLP.

Durante el proceso de andlisis se
consideraran todos los aportes dados al
respecto.

Los mismos comentarios son aplicables
para cuando se trata de facilidades de
importacién.

Ambos son temas de desarrollo regulatorio
futuro.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS RADICADO CREG E-2010-009452
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Numeral 2 del Literal ¢ del articulo 5. Se solicita aclarar si el
valor de 1600 SMMLV es un valor por instalacién o por péliza
tomando en cuenta que se dan empresas que manejan varias
instalaciones para el manejo y entrega del producto.

Se refiere a cada instalacion. Se reviso la
redaccién
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23 | Literal a del articulo 9. Se sugiere definir 0 especificar [a | No se encuentra necesario definir o
forma en que el Comercializador debe garantizar el | especificar nada adicional. Las
abastecimiento de la demanda asociada a las cantidades | responsabilidades del CM con la demanda
pactadas en sus contratos de suministro. no va mas alla del cumplimiento de sus

contratos de suministro. Lo garantiza
cumpliendo la firmeza de sus contratos.

24 | Literal d del articulo 10, Se solicita aclarar si para este punto | El articulo dice que es para la realizacion
se entiende que solo son aquellos comercializadores | de la OPC, la cual solamente se exige para
mayoristas que operan fuentes con precio regulado los | el GLP con precio regulado. En la medida
obligados a tener el sistema electronico en internet y que | en que ningin otro CM distinto a Ecopetrol
tengan que hacer oferta pdblica con precio regulado, o sison {va a poder vender GLP con precio
todos los comercializadores mayoristas los que deben | regulado, dado que estos solo lo pueden
implementar dichos sistemas electronicos. comprar para enfregarlo a  sus
En este mismo sentido se sugiere ser mas especificos sobre | representados sin necesidad de hacer una
la forma en que se debe garantizar el libre acceso a estos | nueva OPC, es claro entonces que esto
aplicativos por parte de las empresas y los usuarios, es decir, | s6lo aplica para Ecopetrol. De todas formas
si el Comercializador Mayorista no debe restringir el acceso | se simpiificd la exigencia concreta del
por medio de claves y usuarios, y si adicionaimente se tiene | sistema electronico en linea.
previsto algo especifico para el caso de entidades de | La regulacion solo exige que se garantice
vigitancia y control. la oportunidad de participacién a todos los

interesados  habilitados para hacerlo.
Corresponde a la SSPD evaluar la forma
de cumplimiento de este requisito.

Se modificod la redaccién para aclarar que
de manera inmediata a que se dé el cierre
de las ofertas de venta y compra y los
resultados de la asignacion, la informacién
debe quedar disponible para las
autoridades de regulacién, control y
vigilancia.

25 | Literal ¢ y paragrafo 2 del articulo 12. La autorizacién | Se modificd la redaccién para aclarar que

expresa que se menciona en el literal c), en un principio se
debe entender como el contrato que debe mediar enire el
Comercializador Mayorista y el Distribuidor y/o el Usuario no
Regulado, o se trata de un documento aparte que debe ser
entregado por el distribuidor al comercializador Mayorista.

¢Si en el literal a) se da la opcién de participar a todos los
distribuidores que atienden a usuario final, entonces es que
existen algunas restricciones que puede imponer Ecopetrol y
que no se plantean en la Resolucién y que en consecuencia
se tendria que utilizar Autorizacién de los Distribuidores? De
ser asi, se recomienda dar claridad sobre el procedimiento
para llevar a cabo dicha autorizacién

Con respecto a lo expresado en el paragrafo 2 sobre la
excepcion de hacer una nueva oferta publica por parte de los
comercializadores mayoristas, cuando estos realizan compras
en la oferta publica con Precio Regulado, se vuelve a reiterar
lo preguntado anteriormente en el sentido si es solamente
ECOPETROL, como empresa que actualmente tiene precio
regulado en sus fuentes de produccién, el que esta obligado a
hacer estas ofertas publicas y no todos los comercializadores
mayoristas.

el documento que soporta la asignacion es
el contrato de suministro entre el CM y el
distribuidor © UNR representados

No es clara la inquietud. E! primer
participante de la OPC es el distribuidor
para atender a sus usuarios con producto
regulado, es decir procedente de las
fuentes reguladas. Un distribuidor puede
comprar producto no regulado, es decir
proveniente de fuentes no reguladas, para
atender sus usuarios, regulados o no
regulados.

La oOnica forma en que un CM puede
acceder a producto procedente de fuentes
reguladas es representando a compradores
en la OPC, en esa medida se concluye que
el dnico que debe hacer OPC es Ecopetrol,
pero se hace explicita {a no necesidad de
hacer la OPC a los CM que compran para
sus representados.
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26

Articulo 20. Aclarar si con este articulo se esta creando un
nuevo agente en la cadena denominado “comercializador
mayorista importador” o si se entiende que implicitamente todo
el comercializador mayorista puede ejercer la actividad de
importacion. Lo anterior en el sentido en que se haria
necesario crearle a este nuevo agente una serie de formatos
para el reporte de informacion que actualmente se encuentran
incluidos en los formatos que se le habilitan al comercializador
Mayorista.

Todo CM puede ejercer la actividad de
importacion directa

27

Literal b articulo 22. Se solicita especificar cusles serian los
permisos requeridos por las autoridades para la operacion de
tanques estacionarios, toda vez que por lo general los
usuarios no regulados son las industrias y para ellos no se ha
establecido en reglamentacion alguna permisos para operar
sus tanques en sus propios predios.

Adernds de los requisitos técnicos para
tanques estacionarios, establecidos por los
reglamentos del MME, también las
autorizaciones y permisos municipales que
les permitan operar sus instalaciones
industriales. Un tanque estacionario en las
capacidades que requiere un UNR es una
instalacién peligrosa que debe ajustarse al
POT y demas autorizaciones municipales

PLUS S.A. E.S.P. RADICADO CREG E-2010-009475

28

1. COMPENSACIONES

Entendemos claramente que con la iniciativa presentada, el
regulador pretende encontrar una solucién natural ante las
posibles situaciones de incumplimiento en los tiempos o en las
cantidades de entrega/recibo del producto. La neutralidad en
cuanto a la determinacion de los eventos que configuren el
incumplimiento, en nuestra opinién, es totaimente valida,
ahora bien, con respecto al monto de la compensacion,
creemos que su neutralidad debe establecerse no en términos
de idéntico valor para el incumplimiento de una u otra parte,
sino mas bien en términos de resarcir los perjuicios que el
incumplimiento causa. Para aclarar estos conceptos,
compartimos a continuacién algunas reflexiones:

En un mercado de competencia en suministro, ante el
incumplimiento en la entrega y con el pago de una
compensacion equivalente al precio del producto no
entregado, es probable que el distribuidor incumplido pueda
comprar a ofro proveedor el producto que requiere para la
atencion de su demanda, incurriendo tan solo en algin costo
adicional marginal.

Pero en las condiciones particulares de nuestro mercado, con
una total

concentraciéon de la oferta, ante el incumplimiento del Unico
proveedor, el

Distribuidor irremediablemente incurrird en una serie de
costos, que de ninguna manera se verian compensados con el
valor del producto no entregado (ej. falla del servicio, perdida
de mercado, deterioro de la imagen, riesgo de sancién por
parte de la SSPD, lucro cesante, etc.).

Asi, mientras el suministro es la necesidad mé&s vital de
distribuidor, sin el cual su subsistencia es puesta en grave
peligro; el no recibo del producto por parte del comprador
causaria al vendedor, tan solo probablemente, costos de
almacenamiento vy flujo de caja.

Es vélido el comentario. Sin embargo
valorar este tipo de perjuicios requiere un
estudio particular que arroje la informacién
necesaria para regular el tema en este
sentido. Mientras no se cuente con este
tipo de informacion, la CREG propone
adoptar la propuesta presentada. En la
medida en que se desarrollen fuentes

alternativas de suministro, como |la
importacion de producto, las
compensaciones simétricas propuestas

serian equilibradas.
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29 | 2. DESCUENTOS ASOCIADOS A LAS DESVIACIONES EN
LA
ENTREGA Valido el comentario. Se reconsiderd la
Como hemos indicado en anteriores oportunidades, la | propuesta de reduccién del precio para
confiabilidad y continuidad en el suministro son condiciones | desviaciones superiores al 95% por las
fundamentales para la prestacién eficiente del servicio pdblico | razones expuestas y porque parece
domiciliario. En consecuencia, aunque entendemos que el | superponerse con la compensacion
regulador le brinda un voto de confianza a ECOPETROL, | propuesta por la no entrega o por la
permitiéndole definir el descuento que ofrecerd asociado a | demora en la entrega
desviaciones en las entregas superiores al 95% en las Ofertas
Pablicas de Cantidades, consideramos que este tema tan
trascendente para la prestaciéon del servicio publico, amerita
un estudio detallado de costos por parte de la CREG y
consecuentemente la regulacién de los respectivos
descuentos.

30 | 3. VIGENCIAS

Sobre este tema, nuestra principal preocupacion radica en que
el Reglamento de Comercializacion no esté plenamente en
vigor en el momento en que los contratos de suministro
vigentes actualmente terminen y debamos suscribir nuevos
contratos.

La resolucion propone que transcurridos seis (6) meses de la
entrada en vigencia del Reglamento de Comercializacién
mayorista, todas las nuevas transacciones de GLP con precio
regulado deben ser el resultado de procesos de oferta publica
y que estas deberdn efectuarse con el sistema electrénico
propuesto. También se establece que las ofertas deberan
realizarse por !0 menos dos meses antes de comenzar a
ejecutarse los contratos de suministro resultantes.

Dado que los contratos vigentes cubren el suministro de GLP
hasta el 31 de Enero de 2011, serla ideal que las préximas
compras se realizaran con el mecanismo de oferta publica
propuesto, antes de finalizar el mes de Noviembre de 2010;
pero entendiendo que el desarrollo de las herramientas
tecnologicas podria requerir mayores tiempos,
respetuosamente proponemos a la Comisién, que las Ofertas
Publicas rijan a partir de la entrada en vigencia de la
resolucién definitiva y, que el sistema electronico sea
sustituido, entre tanto, por un arbitraje o supervisién de la
CREG al proceso no electrénico. En este mismo sentido,
proponemos que la obligacion de suscribir contratos en los
términos establecidos en el articulo 15 de la resolucién,
aplique a partir de la préxima OPC.

Se revisaron las exigencias respecto del
sistema electrénico para acelerar la
realizacién de la primera OPC. Los
contratos resultantes de la OPC se deben
ajustar a lo exigido en el reglamento, por lo
tanto deben aplicarse para la primera OPC.
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31 1. Con el animo de precisar la resolucion encontramos | De la regulacion de precios del GLP
importante aclarar via definicién o por el medio que consideren | vigente  se pueden extraer estas
mas expedito, cuando, para quien aplica y el alcance, de las | definiciones asi:
expresiones precio libre y precio regulado que se mencionan | Precio Regulado:
en diferentes articulos del proyecto de resolucién. Resolucion_CREG 066 de 2007. GLP

proveniente de las fuentes de CIB y Apiay e
importaciones de  Ecopetrol.  GLP
proveniente de CAR s6lo cuando lo
comercialice Ecopetrol. El precio regulado
es el precio maximo que debe pagar un
distribuidor por el producto por todo
concepto.

Resolucién CREG 123 de 2010. Adiciona el
GLP proveniente de otras fuentes
nacionales comercializadas por Ecopetrol.
Reglamento de Comercializacién Mayorista
(propuesto). Otros CM solo pueden
comprar producto regulado en OPC y
venderlo al precio regulado para sus
representados.

Precio Libre:
Resolucion CREG 066 de 2007. GLP
proveniente de fuentes nacionales
diferentes a las especificadas en esta
Resolucion, importaciones no
comercializadas por Ecopetrol, CAR sino lo
comercializa Ecopetrol

Reglarnento de Comercializacion Mayorista
(propuesto). Las ventas de Ecopetrol de
este producto a UNR son libres a menos
que se hagan en la OPC.

32 | 2. En relacion con el Objetivo del Reglamento contenido en su | EI Reglamento solo puede establecer
articulo 4,consideramos importante incluir y/o resaltar, el | reglas de asignacidn transparente y
consistente en garantizar la confiablidad del suministro, dando | equitativa en situaciones de oferta nacional
prioridad al sector residencial en circunstancias de menor | regulada insuficiente en algin punto de
oferta, mas aun, cuando se le da cabida a nuevos actores | oferta especifico. La priorizacion en la
como los usuarios no regulados y a2 ofros usos como es el | atencién de algln sector de la demanda
caso actual de la industria del polipropileno, que ha | como resultado de la deteccion real de
deteriorado los volimenes de oferta de la produccion nacional | escasez, una vez se cruce y valide la
para el consumo residencial, haciendo que el productor | informacion de la asignacién de todas las
asigne ofertas por debajo de los requerimientos de los | rondas de las OPC y de los demas
distribuidores y colocando en situaciones criticas el suministro | posibilidades de negociacién de producto
de GLP en varias regiones del pais. no regulado, solo puede ser establecida por

el Ministerio de Minas y Energla. La CREG
no tiene esta competencia

33 | De igual forma es importante que se definan y aclaren las | Las transacciones entre CM-CM, con
transacciones que se efectien entre Comercializadores | excepcion de las realizadas en la OPC, no
Mayoristas, en cuanto se determine quién asume los | son objeto de regulacion. ElI CM que
requisitos y obligaciones para garantizar la confiabilidad del | celebra los contratos de suministro con la
suministro, para la transparencia de las operaciones y para la | demanda se responsabiliza y se somete a
entrega, manejo y medicion del GLP, especialmente en lo que | la  regulacién  propuesta en este
se refiere a la custodia y calidad del producto, transporte, | Reglamento
olorizacion y suministro de informacion.

Por otra parte, es importante fijar parametros en lo que se
refiere a las tarifas a aplicar en las {ransacciones entre
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comercializadores mayoristas, teniendo en cuenta que existe
precios regulados para esta actividad y un comercializador
mayorista que maneja mas del 98.5% de la oferta nacional del
GLP y el 100% de la infraestructura por ducto e importacion,
pues es claro que debe haber algun incentivo econémico que
compense las responsabilidades que se asumen y a su vez
generan rentabilidad en las operaciones e inversiones,

Se incluy6 una regla para permitir que en la
QPC se valore el costo de la transaccion
con el CM que representa demanda y se
refleje en un descuento en el precio
regulado. Las transacciones entre CMs
fuera de la OPC son libres.

34

4. Acerca del tema de las compensaciones descritas en el
proyecto de

resoluciéon, es importante aclarar, si la compensacion es un
descuento como lo menciona el literal f) del articulo 13, 0 es
una sancion como lo estipulan los articulos 17 y 18 dei
proyecto. De todas maneras deben

establecerse los controles al interior de la regulacién, para que
mediante

este mecanismo de compensacion, no se generen situaciones
de

competencia desleal por precios diferenciales en la
adquisicion del producto y considerar las condiciones
particulares de concentracién de la oferta y la dimension de
los dafios que afectan en forma asimétrica a las partes, pues
los distribuidores adicional al dafio econémico y al lucro
cesante pueden sufrir pérdidas de mercado, deterioro de la
imagen, riesgo de sanciones y ofras.

En el primer caso es un descuento, si bien
se eliminé esta regla (ver respuesta a
comentario 19 i). En el segundo caso es
una compensacién, no una sancion.

35

5. Es importante que al interior de la resolucion se establezcan
correctivos y mecanismos de control para evitar que
productores independientes de GLP no registrados como
comercializadores mayoristas, participan en el mercado de
manera activa y le venden a distribuidores sin control alguno.

La regulacidon disefiada, tanto este
reglamento propuesto para el caso de los
CM y en el Reglamento de Distribucion y
comercializacion Minorista, para el caso de
los distribuidores y cm, deja en cabeza de
cada agente Ia responsabilidad y obligacién
de verificar a quien le vende y a quien le
compra producto. Los que lo hagan sin
cumplir este requisito, es decir el CM que
vende a distribuidores que no cumplen
requisitos o el Distribuidor que le compran
a CM que no cumplen requisitos, estan
incurriendo en una ilegalidad.

36

6. Es importante diferenciar y por lo tanto definir, cuando
aplican y se entiende por el uso del transporte por ducto y
cuando y para que aplica el transporte por carro tanque.

Ver respuesta a comentarios 15,2 y 19 iv)

37

7. Sugerimos que la entrada en vigencia del reglamento, sea
acorde con los contratos existentes actualmente o establecer
las transiciones requeridas.

Valido el comentario

38

Adicional a lo anterior, quisiéramos insistir en dos temas que
revisten gran importancia.

- Reiterar nuestra posicién, y afirmar que no estamos de
acuerdo en ampliar la posicion dominante de Ecopetrol, en
cuanto a que adicional al monopolio del transporte por ducto
se le permita también el transporte por carretera, cuando se
establece en los articulos 7 y 8 del proyecto la posibilidad de
entregar del producto en un punto de produccién o importacion
o _de disponibilidad del producto, en el cual se da la

Se aclar6 la redaccion respecto de este
punto para evitar malas interpretaciones.
Ver respuesta a comentario 19 iv)
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transferencia directa de custodia del comercializador
mayorista al comprador.

39 | A Con relacién a los Usuarios no regulados, quisiéramos | Tal y como se establece en el documento

conocer los  criterios  utilizados  para  definirlos
cuantitativamente para definir a partir de cual limite es un
usuario no regulado. Sin embargo es preciso advertir que se
nota un avance al contratar el servicio a través de Distribuidor.
Consideramos sin embargo, que permitir una contratacion
directamente con el comercializador mayorista Ecopetrol, va
en detrimento de la  situacion y operaciones de los
distribuidores, disminuyendo su capacidad de gestion vy
reduciendo la oferta para atender el mercado prioritario que es
el residencial.

soporte de la propuesta contenida en la
Resolucion CREG 020 de 2010, el limite
establecido es el mismo fijado para el
consumo energético de gas natural.

Ver respuesta a comentario 20

AGREMGAS RADICADQ CREG E-2010-009492
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(....) Por eso, si bien son interesantes las alternativas de
penalizacion por incumplimiento, ellas debieran ser mas
drasticas y, adicionalmente a lo contemplado por la resolucion,
considerar con base en los necesarios estudios, el lucro
cesante, como el valor real a remunerar por incumplimiento en
las entregas.

Ver respuesta a comentario 28
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El articulo 7A° en su literal a, establece que "Antes de exportar
GLP de produccidon nacional, verificar, mediante ofertas
indicando cantidades disponibles, precios y demas
condiciones, que la demanda nacional no esta interesada en
adquirir producto”.

Este es un avance para combatir el desabastecimiento en el
SPDGLP, sin embargo, valdria la pena incluir que, mientras la
demanda nacional de GLP para uso dentro del servicio publico
domiciliario no sea satisfecha, el producto ademas de no ser
exportado, tampoco debiera ser ofrecido a la industria
petroquimica, en aras de evitar la interrupcién del SPDGLP a
los usuarios regulados.

La competencia para asignhar priorizacion
en la atencion de la demanda de GLP no
es de la CREG sino del Ministerio de Minas
y Energia
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Asi mismo, se recomienda que el articulo 13A°, literal c., que
define que la oferta publica debe hacerse de manera
independiente para cada punto de produccion nacional y de
manera simultanea para todos ellos, se amplie, de tal manera
que se asegure que cubra la demanda histérica nacional
reciente por cada terminal, de acuerdo con las areas de
influencia de cada uno de estos.

Esta fuera de la competencia de la CREG
obligar a Ecopetrol a abastecer la demanda
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Varios aspectos de la resolucién estarian afectados o
simplemente serian impréacticos, por una situacion de posicién
dominante segun la cual, al vender ECOPETROL GLP a otro
comercializador mayorista, no le esta concediendo ningun tipo
de descuento o reconocimiento por su labor de
Comercializacién. Esto puede terminar en que los
comercializadores mayoristas distintos a ECOPETROL (salvo
algunos pequerios productores o0 eventualmente algun
importador), desaparezcan forzandose a que los distribuidores
compren directamente al productor.

Sin embargo ese esquema generalizado, no se ha visto
conveniente por el sector, ni siquiera por el mismo ECOPEF
ROL, segin sus comentarios. Por lo tanto se sugiere al
regulador evaluar la posibilidad de fijar un parémetro para que

Ver respuesta a comentario 13. Se incluyé
esta posibilidad en la OPC para los CM que
flegan a comprar en representacién de
compradores, buscando facilitar la
dinamica de estas transacciones
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cuando el comercializador mayorista que suministre a otro CM
GLP, sea ECOPETROL, deba conceder un descuento para
que pueda realizar la labor de comercializacion

Actuaimente los comercializadores mayoristas diferentes de
ECOPETROL, que atienden usuarios finales o distribuidores,
solo pueden vender GLP al maximo precio regulado, porque a
su vez, es el unico precio del producto aceptado actuaimente
(por ECOPETROL).

Asi no hay incentivos para la existencia de comercializadores
mayoristas diferentes de ECOPETROL, ya que no tienen
ninguna remuneracién en esta actividad,

Una formula podria ser que la resolucién especifigue que
mientras la oferta de GLP estd concentrada en un solo
productor en mas de un 80%, deba existir un margen para los
demas comercializadores mayoristas o una disminucién del
precio sobre el maximo regulado, por parte del productor
mayoritario. De otra manera, esta resolucién practicamente
solo aplicaria a la relacion de ECOPET ROL con los
distribuidores.

44

OTROS PUNTOS A CONSIDERAR:

SANCIONES: Se estima conveniente que, ademas de que se
realicen los respectivos estudios para determinar las
sanciones por lucro cesante propuestos, sea la CREG quién
defina el porcentaje del descuento o sancion por
incumplimiento en la entrega del producto, pues de ofra
manera esta decision quedaria en manos de la parte
interesada, que es ECOPETROL misma.

Por otra parte al planiear una sancion por costo de
almacenamiento diario, se debe tener en cuenta que esta
figura (tarifa diaria de almacenamiento), aun no existe en la
regulacién y gue luego de la actual etapa de transicion en el
almacenamiento, puede reducirse a un minimo que no daria el
incentivo para evitar los retrasos en las entregas.

Esta decision no esta en manos de la parte
interesada pues los montos ya fueron
explicitados en la propuesta. Ademas debe
recordarse que los costos por demora en la
entrega aplican de igual manera para la
demora en el retiro de producto, dando asi
los incentivos para una fijacién apropiada
de los mismos.

45

MEDICION: En el articulo 15, literal g, no existe claridad
respecto a la expresion "simetria” entre las partes; en términos
de procedimientos objetivos de medicion.

Se tendria que hablar mas bien, que estos sean equiparables
o comparables entre ellos y en todo caso aceptables para
efectos de reclamaciones

Valido el
redaccion

comentario, se modificd la
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DETERMINACION DE LA CALIDAD: como ya se ha
establecido en el pasado, es imposible para los
almacenadores adulterar la calidad del producto. Ella esta
determinada por el proceso productivo y por las
contaminaciones (0 no) en los ductos de transporte. A la vez
es imposible determinar la composicién solo con gravitografos
en linea, por lo que se recomienda que el
productor/transportador coloque cromatdgrafos en linea, a la
salida de los sistemas de transporte.

Este detalle regulatorio sera analizada en el
proceso de definicion del Codigo de
Medida. Por lo pronto no existe
informacion suficiente en este momento
para plantear esta exigencia.

47

USUARIOS NO REGULADOS: reiteramos nuestra opinién en
que esta figura no deberla existir en el GLP. Sin embargo,
ante la persistencia de mantenerlo en el reglamento de
comercializacion mayorista, teniendo en cuenta nuestra
experiencia, proponemos que, si se insiste en esta figura, el

El limite establecido es el mismo definido
para el gas natural, su principal competidor.
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consumo promedio diarioc minimo requerido para que un
usuario acceda a esta categoria sea de 660 MBTU (para un
consumo promedio de 200 mil galones por mes).

De otra manera se perderan beneficios de asesoria en
seguridad y atencion en el suministro que prestan multiples
distribuidores a usuarios de tanques estacionarios. Ademas
seria un golpe a la industria, pues el conjunto de la
rentabilidad depende de la combinacion entre la venta en
cilindros y la venta a tanques estacionarios. En este punto,
vemos muy positivas las exigencias técnicas fijadas por la
CREG

El servicio de distribucion y todas sus
posibilidades de asesoria no se estan
limitando. ElI UNR tiene que recurrir
siempre a un distribuidor para la entrega
del producto en sus instalaciones y para
todo lo demds que acompafiia este servicio

ALMAGAS S.A. E.S.P. RADICADO CREG E-2010-009533
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Conforme a o previsto en los Articulos 1A°, 2A° Y 4A° de la
Ley 142 de 1994 la distribucion de gas combustible y sus
actividades complementarias constituyen servicios publicos
domiciliarios esenciales y el Estado intervendra en los mismos
a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los usuarios, asi como su prestacién continua,
ininterrumpida y eficiente. El GAS LICUADO DEL
PETROLEO-GLP es un servicio publico domiciliario esencial
para millones de hogares colombianos en especial de los
estratos socioecondmicos menos favorecidos.

En consecuencia consideramos que, en forma analoga a lo
determinado por el decreto 2687 del 22 de julio de 2008,
emanado de la Presidencia de la Republica y cuyo objeto es
establecer los instrumentos para asegurar el abastecimiento
de gas natural, se proceda por via regulatoria a implementar
los mecanismos necesarios para asegurar el suministro
continuo y prioritario del GLP que se produzca en el pais para
atender este servicio publico.

Por esta via, la resolucién puede establecer que el GLP
producido en Colombia, se destine prioritariamente a la
atencion de la demanda interna de este y a los pequerios
usuarios comerciales e industriales, para finalmente destinar
los posibles excedentes al uso vehicular, la generacién de
energia y la industria petroquimica.

De otra parte, la regulacién debe privilegiar el uso domiciliario
del GLP (combustible social), corrigiendo las deformaciones
del precio regulado, ya que las importaciones de producto que
se requieran deben ser realizadas por la industria
petroquimica y no deben ser pagadas por los usuarios
domiciliarios como esta ocurriendo actualmente.,

En conclusion, sugerimos establecer estas prioridades como
una obligacién para los Comercializadores Mayoristas, a fin de
garantizar la confiabilidad, continuidad y seguridad en el
abastecimiento de GLP para el mercado domiciliario.

La competencia en la priorizacién de la
atencién de la demanda no es de la CREG
sino del Ministerio de Minas y Energia.

MO

NTAGAS S.A. E.S.P. RADICADO CREG E-2010-009584
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1. Segun el articulo 2 de la resolucion, el reglamento se aplica
a todos los agentes usuarios que actuan en el mercado
mayorista de GLP, bien sea como vendedores o compradores.
En este sentido necesitamos se nos aclare como se aplicaria
la nueva regulacion a MONTAGAS S.A.E.S.P., Distribuidor
Inversionista que actualmente estd inscrito como cliente de

Es un comprador de GLP con obligacion de
mantener contratos de suministro con CM
para atender su demanda. Para la compra
de GLP de Ecopetrol, Montagas puede
comprar directamente a Ecopetrol o puede
autorizar a un CM para gue compre en su

D-040-11 REGLAMENTO DE COMERCIALIZACION MAYORISTA DE GLP
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ECOPETROL.

Para nuestra empresa es fundamental nominar directamente a
ECOPETROL y no depender de un distribuidor mayorista que
no tenga regulado el precio de almacenamiento porque ello
podria afectar el derecho a la Libre Competencia en vista que
todas las Comercializadoras

Mayoristas son también Distribuidores Inversionistas y la
posibilidad de fijar dicho precio de almacenamiento (en un
lapso de 2 afos), determinaria Ja permanencia en el mercado
de quienes no tenemos tal facultad.

nombre las cantidades de GLP requeridas.
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2. En el literal d) del articulo 9 se menciona que el Ministerio
de Minas y Energia definird el desabastecimiento y mas
adelante en el Paragrafo 1 del precitado articulo también se
menciona que correspondera al Ministerio definir la prioridad
en el suministro de producto bajo una situacion de
desabastecimiento anunciada. Teniendo en cuenta que son
varias las situaciones de desabastecimiento que han afectado
al sur del pais, nos interesaria conocer:

Cudles son los criterios establecidos por el Ministerio para
definir el

Desabastecimiento?

Cuales son los criterios para definir la prioridad para el
suministro en una situacién de desabastecimiento anunciada y
cuales para una situacion de desabastecimiento no anunciada
como las que han afectado a nuestros mercados?

Daremos traslado de su inquietud al
Ministerio de Minas y Energia por ser un
tema de su competencia. Se ha revisado la
redaccion de este articulo para aclarar la
competencia del Ministerio de Minas y
Energia.
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3. Articulo 14. En la Metodologia para el prorrateo de ventas y
consume para la asignacién de GLP con precio regulado se
establece que ese prorrateo debe hacerse en funcién de las
compras a mayoristas reportadas al SUl para los tres (3)
meses anteriores a la fecha de la oferta. Consideramos que es
un lapso demasiado corto para establecer un promedio
objetivo de compras y por {o mismo deberia extenderse al
promedio de compras de los (iltimos seis.

El promedio debe ser corto para reflejar las
variaciones del mercadoe de forma mas
realista.

D-040-11 REGLAMENTO DE COMERCIALIZACION MAYORISTA DE GLP
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