Replblica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. U 62 DE 2010

(77 m8R 2010 )

Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para
remunerar los gastos de administracién, operacién y mantenimiento para la
central eléctrica en Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Piiblicas de
Urrao ESP.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 de 1994 y 143 de 1994, vy en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de
1994 y 2696 de 2004, y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

La Comisiéon de Regulacion de Energia v Gas, CREG, mediante la Resolucion
CREG 091 de 2007, estableci6é las metodologias generales para remunerar las
actividades de generacién, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
v las féormulas tarifarias generales para determinar el costo unitario de
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas.

El articulo 24 de la Resolucién en mencién, indica la remuneracién de los
gastos de administracion, operaciéon y mantenimiento (AOM) para diferentes
tecnologias de generacién. Respecto a los gastos de AOM de centrales
hidroeléctricas a pequefia escala, en el numeral 24.3 se establece lo siguiente:

“Articulo 24. Remuneracion de Gastos de Administracion, Operacion

¥y Mantenimiento (AOM) para diferentes tecnologias de generacion.

Los gastos de administracion, operacién y mantenimiento (AOM) para cada
tecnologia de generacion se determinaran como se indica a continuaciory
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Por la cual se decide una solicitud de revisiéon del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacidon y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

(...)

24.3 Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento de
Centrales Hidroeléctricas a Pequefia Escala.

El cargo mdximo para la remuneraciéon de los gastos de Administracién,
Operacién y Mantenimiento de Centrales Hidroeléctricas a Pequefia Escala
serd de 44,78 $/kWh ($ de diciembre de 2006.

(.)”

2. SOLICITUD

Empresas Publicas de Urrao ESP, en adelante la Empresa, mediante las
comunicaciones con radicaciones CREG E-2008-011750 del 31 de diciembre
de 2008 y E-2009-000084 del 9 de enero de 2009, presentd a la Comisién una
solicitud de revision de los gastos de administracién, operacién vy
mantenimiento para la central hidroeléctrica que opera en el corregimiento de
“la Encarnacion”, con fundamento en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,
por considerar que se estaban viendo afectados los intereses de la Empresa,
toda vez que los costos reales de administracién, operacién y mantenimiento
son mayores a los reconocidos en la Resolucién CREG 091 de 2007.

La Comisién, mediante comunicaciones con radicaciones CREG S-2009-
000491, S-2009-000971, S- 2009-001836 y S-2009-004566 de fechas 9 de
febrero, 16 de marzo, 12 de mayo y 15 de septiembre de 2009, requirié a la
Empresa, con el fin de que aportara informacién adicional.

En atencién a la solicitud de la Comisién, la Empresa remitié los documentos
relacionados en el Cuadro 1, en los cuales se basa el analisis de la solicitud.

Cuadro 1. Documentos base para el analisis de la solicitud

Tipo de documento Radicado CREG Fecha

Oficio CREG E 2009-000735 |04/02/2009
Oficio CREG E-2009-003595 |23/04/2009
Oficio CREG E-2009-003775 | 28/04/2009
Oficio CREG E-2009-006123 |06/07/2009
Oficio 1 CREG E-2009-011202 |26/11/2009
Oficio CREG E-2009-011386 | 01/12/2009

3. TRAMITE SURTIDO POR LA CREG

La Direccién Ejecutiva de la Comisién, mediante auto 1-2009-002095 proferido
el dia 13 de octubre de 2009, dispuso adelantar la respectiva actuaciéon
administrativa con el fin de establecer la procedencia de la revision de la
componente AOM del cargo maximp de generacién aprobado mediante la
,| Resolucion CREG 091 de 2007. / ~1f|y S
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacion y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao {Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Igualmente ordend a la peticionaria efectuar una publicacién, en un periédico
de amplia circulacion local o nacional si no hubiere local, de un extracto del
objeto de la actuacién con el objeto de informar a terceros interesados sobre la
existencia de dicha actuacién y en tres entidades publicas ubicadas en el
municipio en el cual se presta el servicio de energia eléctrica por la solicitante y
remitir a la CREG la respectiva certificacién suscrita por la autoridad
encargada de dicha publicacién.

La notificaciéon fue efectuada mediante edicto I-2009-002096 del 14 de octubre
de 2009.

La Comision de Regulaciéon, mediante comunicacién S-2009-004566 del 3 de
noviembre de 2009, remiti6 un extracto del objeto de la actuacién con el
proposito de informar a los terceros interesados la existencia de dicha
actuacién e informé el término de que disponian para hacerse parte vy hacer
valer sus derechos, conforme el articulo 107 de la Ley 142 de 1994.

La Empresa, mediante la comunicacion con radicaciéon E-2009-011386 del 1 de
diciembre de 2009, remitié las constancias de publicacién del Auto de Inicio en
las carteleras del “Hospital Ivan Restrepo Gomez”, la Secretaria de Gobierno, la
Personeria Municipal de Urrao y la Inspecciéon de Policia, respectivamente, las
cuales fueron realizadas el 19 y 21 de noviembre de 2009.

En la actuaciéon administrativa surtida con el fin de resolver la solicitud de
revision del cargo méximo de los gastos de administracién, operacién y
mantenimiento para la Central Eléctrica de Urrao, no se hicieron parte
usuarios 1 otros terceros interesados en el resultado de la decisién que ponga
fin a dicha actuacién.

4. ANALISIS DE LA SOLICITUD

4.1 SOLICITUD DE LA EMPRESA

Empresas Publicas de Urrao ESP, mediante radicado CREG E-2009-003595
del 23 de abril de 2009, sefiala lo siguiente:

“(...)
1. OBJETO DE LA PETICION:

La peticién se realiza toda vez que al aplicar el valor de costos de AOM
segin la Resolucion CREG 091 de 2007, el cual corresponde a
$49.58/Kwh a febrero/09, obtenemos una tarifa de $103.57/Kwh para el
mes de febrero /09.Esta tarifa al ser aplicada a los consumos de los
usuarios nos da una facturacion mensual que no alcanza a cubrir ni
siquiera el costo de la persona que realiza las labores operativas en la

planta. >
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo méaximo para remunerar los
gastos de administracién, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Es decir, que de acuerdo al articulo 126 de la Ley 142 de 1994 se estan
viendo afectados los interés de la Empresa, ya que los costos de
administracién, operacion y mantenimiento sobrepasan los ingresos via
tarifa.

(--)
GASTOS DE ADMINISTRACION

a. Gastos de personal

(-

Los gastos de administraciéon se distribuyen porcentualmente por cada
servicio y segun distribucién realizada se definié que para el servicio de
energia no interconectada en el corregimiento La Encarnacién se aplicara
un porcentaje del 0.8%.

(...)
4. INFORMACION ADICIONAL

()

b. Caracteristicas de la planta generadora

Capacidad: S55Kw
Horas de prestacién del servicio: 24h
Tipo de energético para generacion: Agua (Tecnologia hidraulica)

(.)

- COMPARATIVO ENTRE EL COSTO DE PRESTACION DEL
SERVICIO SEGUN (Resolucién CREG 091 de 2007) Y CON COSTOS
REALES DE AOM.

()

- Expresando los costos de AOM en $/Kwh, de acuerdo al promedio de
consumo de los 125 wusuarios (2887.33Kwh), nos da un valor de
499,61%/Kwh, y considerando los demas costos de distribucion y
comercializacion se obtiene un costo de prestaciéon del servicio de
603.608/Kwh.

(...)”
Adicionalmente, la Empresa, mediante radicado CREG E-2009-006123 del 06

de julio de 2009, informa lo siguiente: f [ '-S
ég “(...) % S
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacion y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Aclaraciones solicitadas

. La pequena central hidroeléctrica abastece a los usuarios del
corregimiento La Encarnacién y las veredas San Rafael y los Barrancos,
actualmente hay 125 usuarios inscritos en Empresas Publicas de Urrao
E.S.P. v el 100% cuenta con medicién del consumo, todos posees su
respectivo contador, los cuales estan en buen estado.

) La capacidad instalada de la planta es de 55 KW, pero en realidad
no sabemos con certeza cuanta energia se esta generado por hora, ya que
no contamos con medidor que nos arroje ese dato (...)".

Finalmente, la Empresa, mediante radicado CREG E-2009-011202 del 26 de
noviembre de 2009, reenviado mediante comunicacién con radicaciéon CREG E-
2009-011386 del 1 de diciembre de 2009, senala lo siguiente:

“()

Asi mismo, y con el fin de tener claridad sobre el asunto que nos ocupa,
solicito muy respetuosamente se realice una visita técnica por parte de
expertos de su entidad al proyecto de generacion de energia de la Z NIy
conocer los pormenores del mismo, tales como los gastos en que ha tenido
que incurrir la empresa para sostener dicho proyecto y a los soportes de
pago que reposan en la tesoreria de la empresa.

Anexo a la presente respuesta las certificaciones de las entidades donde
estuvo publicada la resolucion y contrato de prestacion que se tiene
celebrado con una persona encargada de la operacién de la microcentral,
asi como copia de los certificado de egresos arrojados por el sistema de la
entidad para corroborar los pagos y gastos en que se ha incurrido para
darle viabilidad al proyecto de generacién de energia de la Z.N.L
(corregimiento de la encarnacién (SIC) del Municipio de Urrao).

Asi mismo le envio una copia de una de las facturas del consumo de
energia de la Z.N.I, del mes de Octubre del afio en curso, donde se puede
apreciar la tarifa que se aplica de acuerdo a la Res. 091 de 2007, la cual
no es viable para el sostenimiento del proyecto.

[..‘)”
La solicitud de la Empresa se encuentra en el expediente tarifario 2009-006.
4.2 ANALISIS JURIDICO

La modificacién del cargo maximo que remunera los gastos de administracion,
operacién y mantenimiento de la central hidroeléctrica en Urrao (Antioquia)
solicitada por Empresa Publicas de Urrao ESP, constituye un cambio de la
formula tarifaria especifica que actualmente aplica la Empresa, razén por la
cual debe sujetarse a lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracidn, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao {Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Conforme al articulo 126 de la Ley 142 de 1994, las férmulas tarifarias tendran
una vigencia de cinco afios, ¥y pueden ser modificadas en unos determinados
eventos antes de expirar el término de su vigencia, es decir antes de
transcurridos los cinco afios de vigencia de la misma.

En este sentido se tiene que €l periodo de vigencia de las formulas tarifarias
previsto por la ley busca garantizar estabilidad en los cargos aprobados, tanto
a las empresas como a los usuarios. La modificacién en la férmula esta
relacionada con los efectos particulares que la misma produce respecto a una
empresa individualmente considerada, o a sus usuarios.

El articulo 126 establece los casos en los cuales, determinada la féormula
tarifaria, ésta se modifica antes del término de vigencia:

aj Por acuerdo de voluntades: Implica que para modificar la formula
tarifaria antes de su vencimiento se requiere €l consentimiento tanto de la
Comisién como de la empresa.

Esta facultad no permite acordar arbitrariamente, ni desconociendo las normas
legales sobre régimen tarifario, una f{érmula tarifaria, sino que la
administracién debe actuar conforme a los principios y limites de la Ley para el
efecto, conforme a los principios de las actuaciones administrativas y las reglas
establecidas en el articulo 124 de la Ley 142 de 1994.

Esta causal tiene fundamentc en razones que ameriten ajustes en las tarifas
para garantizar a una empresa el cumplimiento de los criterios tarifarios
definidos en la ley, principalmente los de eficiencia econdémica y de suficiencia
financiera. Dicha causal procede a solicitud de parte.

b) De oficio o a peticién de parte, antes del vencimiento del término de la
férmula tarifaria, cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

. Errores graves en ¢l calculo que conduzcan a lesionar injustamente los
intereses de los usuarios o de la empresa.

. Por razones de caso fortuito o fuerza mayor gque comprometen en forma
grave la capacidad financiera de la empresa para continuar prestando el
servicio en las condiciones tarifarias previstas.

Por regla general, en la definicién de la férmula tarifaria inicial se deben tener
en cuenta unas condiciones preexistentes a dicha definiciéon, como los costos
eficientes de los activos existentes, las caracteristicas de los mercados
atendidos y las condiciones de operaciéon del servicio; y otras sobrevinientes
durante el periodo de vigencia de la férmula y que por autorizaciéon legal
pueden incorporarse, principalmente, los gastos de administracién, operacién y
mantenimiento, incluyendo los costos de la expansion; las variaciones en los
indices de precios; el riesgo de negocios comparables; el aumento en los
factores de productividad; las innovaciones tecnolégicas; y la reduccion
promedio de los costos. ‘ P’ D&k
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Por la cual se decide una solicitud de revisién del cargo méaximo para remunerar los
gastos de administracién, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao {Antioquia}, solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

En el caso de que se pretendan modificar hechos preexistentes o presentes en
el momento de la definicién de las formulas tarifarias, se debe determinar si las
féormulas tarifarias, y en consecuencia las tarifas, reconocen adecuadamente
los costos eficientes en que incurre una empresa determinada, conforme a los
criterios legalmente establecidos; o si los calculos que prevén las férmulas y
metodologias se efectuaron correctamente al fijar las tarifas.

En estos eventos la discusién se centra, principalmente, en los aspectos
iniciales, preexistentes a la definicién de las férmulas, asi como en aquellos
incorporados en las férmulas que pueden presentarse durante su periodo
vigencia, que dan lugar a la fijacién del precio o tarifa que la empresa puede
cobrar al usuario por el servicio.

En el evento del mutuo acuerdo, la modificacién puede proceder, por hechos o
circunstancias de la prestacién del servicio preexistentes y presentes al
momento de la definicion de la férmula tarifaria, que no se reflejan
adecuadamente en los costos incorporados en las tarifas aprobadas a una
empresa.

Igualmente, tratandose de graves errores en su calculo que lesionan
injustamente los intereses de los usuarios o de la empresa, debe tratarse de
graves errores presentes al momento del calculo, esto es, de graves errores en
los que se incurrio en la etapa de elaboracién de los calculos.

Por el contrario, cuando ha habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometen en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas, se trata
de hechos sobrevinientes, imprevisibles e irresistibles, no incorporados en las
formulas, y que dan lugar a la modificaciéon de las mismas.

En este sentido, en el caso que nos ocupa debe analizarse, si las razones
expuestas por la Empresa se enmarcan dentro de las causales de modificacion
de las férmulas, contenidas en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, teniendo
en cuenta que tal situacién afectaria el valor a cobrar al usuario.

En efecto, la Ley establecié un régimen juridico para el contrato de servicios
publicos, que se ocupa de definir el alcance de las obligaciones del prestador
del servicio y del usuario, asi como la distribuciéon de los riesgos que pueden
alterar el equilibrio econémico del contrato, y establecié claros y precisos
criterios para ajustar la conmutatividad del contrato, que limitan la
discrecionalidad de la Comision para decidir sobre la modificacién de los
precios o tarifas por hechos que sobrevienen durante el periodo de vigencia de
las férmulas.

Segun dicho régimen, se concluye:

a) La empresa prestadora del servicio asume, en virtud del contrato con el
usuario, la obligaciébn de prestacion continua de este servicio. El
incumplimiento de esta obligacion copstituye falla del servicio que genera
responsabilidad para la empresa. 3/
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Por la cual se decide una solicitud de revisidén del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacion y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Publicas de Urrao ESP.

b) Segln la regulacion vigente, el objeto de la obligacién de la empresa
prestadora del servicio publico debe estar clara y expresamente determinado,
razdn por la cual el cumplimiento de la empresa se verifica cuando entrega este
servicio. La no prestacion del servicio determinado constituye incumplimiento
de la obligacién de la empresa que puede afectar su responsabilidad, pero no la
prestacién principal a cargo del usuario.

c) La Ley 142 de 1994 regulé de manera expresa los principales hechos
sobrevinientes previsibles que pueden afectar el equilibrio econdémico del
contrato y que pueden ser incorporados en las férmulas tarifarias de los
servicios publicos, ¥y no dejé a discrecionalidad de la Comisién modificar dichas
férmulas para incluir otros aspectos previsibles, que son parte del riesgo que
asume la empresa por la prestacion continua del servicio.

d) Ahora bien, segun el referido articulo 126 de la Ley 142 de 1994 que
faculta a la CREG para modificar las férmulas tarifarias, los hechos
sobrevinientes durante la vigencia de las férmulas tarifarias excepcionalmente
pueden dar lugar a la modificacién, cuando son constitutivos de fuerza mayor
o caso fortuito, esto es, cuando se trata hechos imprevisibles e irresistibles, al
tenor de lo definido en el articulo 1 de la Ley 95 de 1890,

€) Teniendo esta causal caracter de excepcion, no puede interpretarse la
norma de manera extensiva a otros eventos no constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito, pues se convertiria la excepcion en la regla general, lo cual no es
permitido al intérprete de la norma.

f) Finalmente, y teniendo en cuenta que la Ley 142 de 1994 de manera
expresa reguld los distintos aspectos que dan lugar al ajuste del precio para
mantener el equilibrio econémico del contrato de servicios publicos durante su
ejecucién, no puede la Comision por la via del comiin acuerdo con la empresa,
introducir modificaciones en las féormulas para incluir aspectos sobrevinientes
no previstos en la ley, pues estaria alterando el equilibrio contractual que dejé
definido este régimen legal del contrato.

El precio cobrado al usuario debe ser equivalente al servicio prestado. De
conformidad con los articulos 87 vy 90 de la Ley 142 de 1994, la empresa
solamente puede recuperar costos eficientes, incluyendo los necesarios para
garantizar la disponibilidad permanente del mismo.

En este sentido se tiene que la ley pone limites a la recuperacion de los costos,
de acuerdo con los principios de eficiencia y suficiencia financiera, dada la
necesidad de lograr un adecuado equilibrio entre ellos. Conforme a lo anterior,
no se permitiran alzas, destinadas a recuperar pérdidas patrimoniales,

La recuperacién patrimonial debera hacerse, exclusivamente con nuevos
aportes de capital de los socios o con cargo a las reservas de la Empresa o a

sus nuevas utilidades. 7
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracidén, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Piblicas de Urrao ESP.

La prestacion del servicio publico es una actividad econdémica de riesgo para el
prestador que no puede ser cubierto en su integridad a través del cobro de
tarifas a los usuarios.

4.2.1. CASO CONCRETO

La Empresa argumenta en su solicitud que se estan viendo afectados sus
intereses, toda vez que los gastos de administracién, operacién y
mantenimiento sobrepasan los ingresos via tarifa. Al respecto, la Comision
considera que no existe error de calculo en el cargo maximo para la
remuneracion de los gastos de administraciéon, operacién y mantenimiento de
centrales hidroeléctricas a pequefa escala contenido en el numeral 24.3 del
articulo 24 de la Resolucion CREG 091 de 2007 y por consiguiente no existe
una lesién o un perjuicio que pueda derivarse de ella, atribuible a la Comision.

Para que exista un grave error de calculo de un cargo se requiere que por efecto
de la utilizacion de una cifra equivocada o de una operacién mal ejecutada, se
concluya que el cargo debié haber sido diferente al que resultd teniendo en
cuenta la informacién disponible en el momento del calculo y que dicha
variacién afecté considerablemente los intereses de la empresa o de los
usuarios.

Es necesario precisar que la CREG adopté el cargo maximo para la
remuneracion de los gastos de administracién, operacion y mantenimiento de
centrales hidroeléctricas a pequeria escala, teniendo en cuenta los criterios
para la fijacién de las tarifas establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994.

Los gastos de AOM de las pequenas centrales hidroeléctricas se determinaron
como un valor de US 0,02/kWh, tomados del estudio Manuales sobre energia
renovable: Hidraulica a pequernia escala / Biomass Users Network {(BUN-CAJ. 1
ed. - San José, C.R.: Biomass Users Network (BUN-CAJ, 2002. Los cuales a
pesos de diciembre de 2006 corresponden a $44,78 /kWh.

Igualmente, para la definicién de las férmulas tarifarias la Comision tuvo en
cuenta la informacién general de las empresas con el fin de valorar la situacién
general del sector, lo cual no significa que las férmulas pretendan regular de
manera individual las situaciones particulares de las empresas.

Sin perjuicioc de lo anterior, la Comisién, para aproximar las disposiciones
contenidas en las férmulas, a los hechos que presentaban y afrontaban las
empresas, tuvo en cuenta la informacién que éstas remitieron, las
observaciones y comentarios efectuados, tanto por las empresas, como por los
usuarios y €l sector en general, dentro del proceso de expediciéon de las
metodologias.

En este sentido, no se puede afirmar que una metodologia no esta bien
disenada o lesiona los intereses de una empresa porque no recoge las

pretensiones de una empresa en particula% 9 / Pf
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Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administraciéon, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Publicas de Urrao ESP.

La Empresa argumenta una supuesta lesién a sus intereses, toda vez que los
gastos de administracién, operacién y mantenimiento en que ha incurrideo
sobrepasan los ingresos via tarifa, para lo cual solicita una revisién tarifaria
con fundamento en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

En el presente caso se tiene que la empresa no obtuvo el valor esperado para la
remuneracion de los gastos de AOM por lo tanto, si la empresa consideré que
la metodologia de calculo estaba errada debié manifestarlo en el momento
oportuno para ello, esto es, cuando era posible la deliberacién de la Resolucién
CREG 091 de 2007. Lo que no es posible aceptar es que hay un error en un
céalculo que lesiona los intereses de la empresa cuando el valor resultante no es
similar a los valores reales que la Empresa asumié por concepto de AOM.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que la metodologia que la CREG
adoptd a través de la Resolucion CREG 91 de 2007, no pretende reconocer los
costos y gastos “reales”, sino los costos y gastos eficientes para la prestacion
del servicio.

Asi las cosas, por un lado esta la pretension de la empresa para que se le
reconozcan los costos y gastos reales asociados a AOM vy, por otro lado, se
encuentra la posicion del usuario que busca que se definan unas tarifas
adecuadas.

En consecuencia, el objetivo tarifario es lograr que con la eficiencia en la
valoracidén del AOM se equilibren estas posturas y de esa manera la empresa
reciba lo que eficientemente le corresponde por su actividad y el usuario que
desee el servicio se vea avocado a sufragarlo.

De acuerdo con lo anterior se tiene que, el objetivo del proceso tarifario no es
reconocer un costo o gasto “real” sino uno eficiente para todas las partes. De
esta manera, si algunos costos o gastos “reales” son calificados como
ineficientes no es posible reconocerlos via tarifas.

4.2.1.1 Criterios aplicables a las actuaciones de la Comisién

El articulo 30 de la Ley 142 de 1994 establece que *(...) Todas las decisiones de
las autoridades en materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos
que determina esta ley; y los motives que invoguen deben ser comprobables {...)".

El articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establece los criterios que debe tener en
cuenta la autoridad al ejercer las atribuciones que confiere la ley y a tal efecto
dispone:

“Articulo 4o0. El Estado, en relacién con el servicio de electricidad tendra los
siguientes objetivos en el cumplimiento de sus funciones:

a. Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios
econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un
Y{ rco de us racxonal y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
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‘(/ econdémica de un mercado competitivo, caracterizan un mercado eficientg y

Por la cual se decide una solicitud de revisién del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracion, operaciéon y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao {Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

De igual manera, el articulo 23 establece:

“Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 20 de
la presente ley, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas con relacion al
servicio de electricidad tendra las siguientes funciones generales:

a. Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econémicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendrd en cuenta la capacidad de
generacién de respaldo, la cual serd valorada por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, segun los criterios que establezca la Unidad
de Planeacién Minero - Energética en el plan de expansion {...).”

Ahora bien, conforme a los articulos 87 de la Ley 142 de 1994 y 44 de la Ley
143 de 1994 e] régimen tarifario debe cumplir con los criterios de eficiencia
econdémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia.

Conforme al numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 vy el inciso
segundo del articulo 44 de la Ley 143 de 1994, en virtud del criterio de
eficiencia econdémica se prohibe trasladar via tarifa los costos y gastos de una
gestion ineficiente.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-150 de 2003 expresé lo
siguiente sobre el criterio de eficiencia econémica:

“(...) Se observa asi que, de acuerdo con la definicién citada, la eficiencia
econdémica consiste en que: (i) las tarifas de los servicios publicos se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; (ii) las
férmulas tarifarias tengan en cuenta los costos y los aumentos de
productividad esperados; (iii)) los aumentos de productividad esperados se
distribuyan entre la empresa Yy los usuarios tal como ocurriria en un
mercado competitivo; (iv) las formulas tarifarias no trasladen a los usuarios
los costos de una gestién ineficiente; (v) las empresas no se apropien de las
utilidades provenientes de prdcticas restrictivas de la competencia. La
referencia que hace la norma en el sentido de que "fejn el caso de servicios
publicos sujetos a férmulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre
tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio,
como la demanda por éste" versa sobre el ambito de aplicacién de los
anteriores elementos.

()

4.5.2.2.6. En conclusién, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994 contiene algunos de los elementos que, de acuerdo con la teoria
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Por la cual se decide una solicitud de revisién del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracion, operacion y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Publicas de Urrao ESP.

las implicaciones que de éste se derivan. En este orden de ideas, la Corte
encuentra que el criterio de eficiencia descrito en la norma en cuestion,
desarrolla la prescripcién del articulo 365 Superior, segtin el cual "es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional {...}".

De conformidad con lo establecido en el articulo 87.4 de la Ley 142 de 1994 y
conforme a lo senalado en la sentencia C-150 de 2003, la suficiencia financiera
“(...) consiste en que las férmulas tarifarias: (i} garanticen la recuperacién de los
costos Yy gastos propios de operacion, incluyendo la expansién, la reposicion y el
mantenimiento; (ii) permitan remunerar el patrimonio de los accionistas en la
misma forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector
de riesgo comparable; y (iii) permitan utilizar las tecnologias y sistemas
administrativos que garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus
usuarios {...)".

Por su parte, segin el articulo 44 de la Ley 143 de 1994, “(...} por suficiencia
financiera se entiende que las empresas eficientes tendran garantizada la
recuperacién de sus costos de inversidbn y sus gastos de administracion,
operacion y mantenimiento, con el valor de las ventas de electricidad y el monto
de los subsidios que reciban en compensacién por atender a usuarios
residenciales de menores ingresos {...}".

En sintesis, de acuerdo con las normas anteriores, en virtud del principio de
suficiencia financiera, el cargo maximo gque remunera los gastos de
administracién, operacién y mantenimiento para las pequefias centrales
hidroeléctricas a pequena escala debe garantizar a las empresas eficientes, en
condiciones optimas de gestién, la adecuada remuneracion de sus gastos de
administracion, operacién y mantenimiento.

De esta manera, los principios a los que se ha hecho referencia deben aplicarse
en forma rigurosa en el proceso de modificacién de la formula tarifaria.

De otra parte, en la medida en que exista un acto de caracter general para
todas las empresas, para no aplicar dichas reglas en su integridad por razén de
la existencia de condiciones particulares es necesario que se acrediten
plenamente tales caracteristicas. En virtud de los principios de derecho
probatorio, que igualmente aplican a las actuaciones administrativas, vy en
particular el de la carga de la prueba, es la empresa que solicita la modificacion
de los cargos la que debe demostrar las particularidades que justifican un
tratamiento diferente.

4.2.2 PRUEBAS

La Empresa solicitdé como prueba realizar una visita técnica por parte de
expertos de la entidad al proyecto de generacidon de energia de la ZNI y conocer
los pormenores del mismo, tales como los gastos en que ha tenido que incurrir
la empresa para sostener dicho proyecto y a los soportes de pago que reposan
en la tesoreria de la Empresa.
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RESOLUCION No. HOJA No. 13/15

Por la cual se decide una solicitud de revisiéon del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacidén y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, en relacidn con el proceso
administrativo el articulo 34 del Codigo Contencioso Administrativo establece
que durante la actuaciéon se podran pedir y decretar pruebas y allegar
informaciones sin requisitos ni términos especiales. Lo anterior teniendo en
cuenta los principios generales que rigen el derecho probatorio.

En este sentido, para efectos de la oportunidad de decretar y practicar pruebas
deben tenerse en cuenta los principios que rigen la materia y estan
consignados en el Codigo de Procedimiento Civil. De esta manera de acuerdo
con el articulo 178 de dicho estatuto, no proceden las pruebas prohibidas o
ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Asi mismo, respecto de ciertas pruebas el estatuto procesal permite al fallador
decidir si a su juicio es 0 no necesaria la prueba teniendo en cuenta el resto del
material probatorio. El juez en este evento, puede negar la practica de
determinadas pruebas cuando considera que es innecesaria en virtud de otras
pruebas que existen en el proceso.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la Comisién, una vez evaluada la
informacién y documentos adicionales suministrados por la Empresa para
iniciar la actuacion administrativa, no consideré necesaria la practica de la
prueba solicitada por la Empresa, teniendo en cuenta el resto de informacion
suministrada al iniciar la actuacion.

4.3 ANALISIS TECNICO

La Resolucion CREG 091 de 2007 define la metodologia tarifaria para las zonas
no interconectadas. Esta contiene las formulas que permiten remunerar las
actividades de generacion, distribucién, comercializacién y el costo unitario de
prestacion del servicio.

En la actividad de generacién los costos y gastos reconocidos son los
relacionados con la inversiéon y la administracién, operacién y mantenimiento
(AOM) de las plantas de generacién, respectivamente. La metodologia
determinada para remunerar estos costos y gastos es la de costos maximos o
techo, la cual fija un cargo maximo basado en costos y gastos eficientes que
incentiva a las empresas a reducir costos y gastos.

En el caso de los AOM de las plantas hidroeléctricas, la Comisién tomé como
valor de referencia el contenido en el estudio de BUNCCA 2002, que es traido a
pesos de diciembre de 2006 con una tasa representativa del mercado de
$2.238/USD.

Empresas Publicas de Urrao S.A E.S.P solicité la revision del costo méaximo
definido para los gastos de administracién, operacién y mantenimiento de las
pequeiias centrales hidroeléctricas, toda vez que el valor establecido por la
Comision presuntamente no cubre los gastos en los que incurre la Emp17a.

" G s

K l K
” cpe



0632 L L7ABR200

RESOLUCION No. HOJA No. 14/15

Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracidon, operacidon y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Publicas de Urrao ESP.

Considerando lo anterior y dada la heterogeneidad de estas zonas, la CREG
solicité aclaracién a la Empresa en los siguientes puntos:

1. Gastos administraciéon y gastos generales certificados por el Gerente de
la empresa.

2. Facturas que sustentan los gastos enunciados en el numeral anterior.

3. Informacién sobre las actividades realizadas de operacion y
mantenimiento.

4. Informacion sobre la generacion real y la demanda.

5. Informacién sobre las caracteristicas técnicas de la planta.

La informacién enviada por la empresa se analizé por parte de la Comisién con
la finalidad de identificar si ésta correspondia a situaciones particulares que
afronta la empresa. Al respecto, se puede decir que los conceptos enviados por
la empresa estan contenidos en la metodologia definida en la Resolucién
CREG 091 de 2007.

5. RESULTADOS

Con base en el analisis de la informacién enviada por la empresa, se tiene que
no se trata de situaciones particulares y por lo tanto se encuentran contenidas
en la metodologia tarifaria general.

En este sentido, los gastos de AOM para la pequefia central hidroeléctrica de
Urrao, son remunerados a través de los cargos establecidos en la Resolucién
CREG 091 de 2007 que reconoce costos y gastos eficientes.

En Sesion No. 453 del 27 de abril de 2010, la Comisiéon de Regulacién de
Energia y Gas analizé la solicitud efectuada por Empresas Pablicas de Urrao
ESP.

RESUELVE:

Articulo 1. No acceder a la solicitud de Empresas Piiblicas de Urrao E.S.P, en
lo relacionado con la revisiéon del cargo maximo para remunerar los gastos de
administracién, operacién y mantenimiento de la central hidroeléctrica que
opera esta Empresa en el corregimiento de la Encarnacién, municipio de Urrao,
Departamento de Antioquia.

Articulo 2. Rechazar la prueba solicitada por la Empresa, consistente en
realizar una visita técnica por parte de expertos de la entidad al proyecto de
generacion de energia de la ZNI, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion, ¥ D/

Nt

Cpe



062 L L7 AER200

RESOLUCION No. HOJA No. 15/15

Por la cual se decide una solicitud de revision del cargo maximo para remunerar los
gastos de administracién, operacién y mantenimiento para la central eléctrica en
Urrao (Antioquia), solicitada por Empresas Pablicas de Urrao ESP.

Articulo 3. La presente Resolucion debera notificarse a las Empresas
Puablicas de Urrao ESP y publicarse en el Diario Oficial. Contra las
disposiciones contenidas en esta Resoluciéon procede el Recurso de Reposicion,
el cual podra interponerse ante la Direccién Ejecutiva de la CREG dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

27 ABR. 2010
Dada en Bogota a los

Q Z/

lﬁ\ thél J

SILVANA GIAIMO CHAV R AUGUSTO Di VELASCO
a

Viceministra de Minas y Ener Director Ejecutivo
P/ Delegado del Ministro de Minas y

l A Energia e %
Presidente




