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AJUSTE DEL MARGEN DE SEGURIDAD DESTINADO A LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE CILINDROS Y TANQUES
ESTACIONARIOS UTILIZADOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE GLP

INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar a consideraciéon de la CREG un ajuste
al componente de la tarifa a usuario final del Servicio Pablico Domiciliario de GLP,
denominado Margen de Seguridad, el cual tiene por destino el mantenimiento y reposicién
de cilindros y tanques estacionarios.

ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 689 de 2001, la CREG expidio la Resolucion
019 de 2002, por la cual se adopté la regulacion aplicable a la reposicion y mantenimiento
de cilindros y tanques estacionarios utilizados en la prestacion del servicio de Gas
Licuado del Petroleo (GLP), el cual se ejecuta con base en los recursos recaudados por
concepto de Margen de Seguridad.

La reposicion de cilindros de GLP actualmente se ejecuta con base en metas minimas
individuales fijadas regulatoriamente, para dar cumplimiento al programa intensivo de
reposicién de cilindros, que involucrd un cambio de tamafo de los mismos, ordenado
mediante Resolucion CREG 048 de 2000. Esta resolucién ademas involucrdé un aumento
en el Margen de Seguridad con el objeto de dar cumplimiento a dicho programa. En el
siguiente cuadro puede observarse la evolucion de este componente:

R O CRE _Renglén 3 del Articulo 1o Resolucién
e e s G | mmmemp | CREG 073 de 1996:$27.03/ galén

RESOLUCION CREG Margen de Seguridad:$27.03/ galén
110 DE 1997 - | 1A 5432/ galin

Sumatoria de los renglones 3 y 4 del
RESOLUCION CREG | ey | Articulo 10 de la Resolucién CREG 110 de
035 DE 1998 1997: $31.35/ galén

Una vez la Fiducia contrate Talleres (Res,

RESOLUCION CREG 074/96), valor del Margen de Seguridad:

Afio 1:$85/ galdn
Afio 2: $81/ galén

Como puede observarse, el aumento del Margen de Seguridad en su momento significo
un aumento cercano al 300% del componente. Sin embargo, éste se justificd en la
necesidad de ejecutar urgentemente un cambio de todo el parque de cilindros existente,
dado su mal estado que no garantizaba la seguridad. Era por esta razén que el
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programa previo la reposicion del 50% del parque de cilindros en circulacion, en los dos
primeros afios de ejecucidn del mismo. Aunque la resolucién no lo indica explicitamente,
se preveia el reemplazo del 50% restante en los dos siguientes aros.

Diferentes motivos, principalmente de orden contractual, hicieron que luego de casi dos
anos de minima ejecucion, la reposicion del parque de cilindros se comenzara a
desarrollar aceleradamente. Esta situacion se facilité en la medida en que entré en
vigencia el esquema de mantenimiento y reposicién de cilindros y tanques establecido en
la Resolucion CREG 019 mencionada anteriormente, y en el hecho en que durante el
tiempo de baja ejecucion, los recursos del Margen de Seguridad fueron recaudados y
mantenidos en una fiducia establecida especialmente para tal fin'. Esta Gltima situacion
permitié contar con los recursos necesarios para llevar el programa de reposicion al dia
con respecto a las metas individuales, ya que los niveles de reposicion pudieron ser
superiores a los que se podrian lograr Unicamente con base en el recaudo anual del
Margen de Seguridad . Es asi como a la fecha, se han programado metas individuales
cercanas a los 2.4 millones de cilindros y se han repuesto algo mas de 2.2 millones.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE AJUSTE

Si bien el Margen de Seguridad fue significativamente incrementado para ejecutar el
Programa de Mantenimiento y Reposicién de Cilindros y Tanques Estacionarios, el valor
considerado en la Resolucion CREG 048 de 200 pudo estar subestimado por las
siguientes razones:

1. Estimo un parque de 4 millones de cilindros

2. No contemplé todos los costos de transporte

3. Elrubro de capacitacién a usuarios era muy inferior al requerido y aprobado
actualmente

4. No podia prever la significativa alza en el costo del acero

Por otra parte, se estima que el parque de cilindros de 100 libras actualmente en
circulacion se encuentra en graves condiciones de seguridad debido a la minima
repasicion y al nulo mantenimiento realizado por los distribuidores hasta la fecha. Por
esta razon, se requiere un plan de reposicién intensivo para garantizar la seguridad, el
cual esta siendo disefiado por la CREG con base en los recursos acumulados del Margen
de Seguridad provenientes de otras vigencias.

Se estima que dichos recursos son suficientes para reponer aproximadamente el 50% del
parque de 100 libras actual. Sin embargo, esta reposicion agotara todos los fondos, lo
cual obligaria a mantener hacia futuro un ritmo de reposicion cercano a los 350.000
cilindros anuales. Esto significa que faltando cerca de 3.5 millones de cilindros por
reponer, el Programa Intensivo Vigente terminaria en 10 aflos mas. La acumulaciéon de
recursos del Margen de Seguridad en el fondo de la fiducia ha permitido reponer cilindros
a un ritmo mayor, aproximadamente 700.000 cilindros anuales.

! Resolucion CREG 074 de 1996, posteriormente modificada mediante Resolucion CREG
010 de 2002, Esquema de Recaudo y Administracion de los recursos del Margen de
Seguridad, actualmente vigente.
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Por lo tanto, se propone ajustar el Margen de Seguridad para continuar adecuadamente la
ejecucion del Programa de Mantenimiento y Reposicion de cilindros y tanques
actualmente en ejecucion

PROPUESTA DE AJUSTE DEL MARGEN DE SEGURIDAD

Tal y como lo establecid la Resolucion CREG 048 de 2000, los cilindros utilizados en la
prestacion del Servicio Pablico Domiciliario de GLP deben reponerse cada 8 afios para
evitar la realizacién de los denominados mantenimientos tipo C indicados en la norma
técnica NTC-522-1.

La reposicion en 8 afnos del parque actualmente en circulacién, cercano a los 5.4 millones
de cilindros, requiere el cambio de alrededor de 700.000 cilindros anuales. Puesto que
puede decirse que la reposicidn del parque comenzé efectivamente en mayo de 2003,
ésta deberia finalizar en abril de 2011.

Con base en: i) los costos de reposicidn y mantenimiento actuales, ii) los montos del
Margen de Seguridad que deben destinarse a tanques estacionarios, capacitacion,
administracion y control del esquema actual, y iii) los volimenes de venta esperados de .
GLP, se ha estimado que el costo de largo plazo para la reposicion de todo el parque es
de $210 por galon, lo que equivale a un costo anual total estimado del Programa de
Mantenimiento y Reposicion de Cilindros y Tanques Estacionarios de $72.000 millones.

El componente Z actualmente vigente representa el 7% -de la tarifa aplicada a usuario
final. El valor propuesto representaria el 9% de la tarifa vigente

Aumentar el Margen de Seguridad a $210, equivale a un aumento en la tarifa a usuario
final actual del 4%. Sin embargo, se estima que el impacto combinado global si se aplican
las nuevas tarifas de G, T y Z podria ser neutro. Es por esta razén que se planea realizar
las audiencias publicas de los tres componentes al mismo tiempo, a partir del mes de abril
de 2006.
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