Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

- - -

RESOLUCION NUMEIi“"*‘ 0‘4 8 DE 19
26 MAR19983

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la
empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO S.A. ES.P. -
CEDENAR, contra la Resolucién CREG 219 del 28 de Noviembre de
1997.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en

especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en 4
desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994.

CONSIDERANDO:

1. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 142 de 1994, todas las
empresas de servicios publicos, o quienes al entrar en vigencia esa ley estuvieran
prestando servicios publicos domiciliarios, tenian un plazo de dos afios contados a partir
de la expedicion de la ley, el cual fue prorrogado por seis meses mas por la Ley 286 de
1996, articulo 4°, para realizar una evaluacion de su viabilidad empresarial a mediano y
largo plazo, de acuerdo con las metodologias aprobadas por las respectivas Comisiones
de Regulacién.

2. Que Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. - CEDENAR remiti6 a la CREG dentro de
los plazos previstos, el estudio de viabilidad empresarial conforme a la metodologia
definida por la Comision.

3. Que mediante la Resolucion 219 del 28 de Noviembre de 1997, la Comisién divulgé el
resultado del analisis del estudio de viabilidad empresarial presentado por la empresa
Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. - CEDENAR, exigiéndole la presentacion de un
plan de reestructuracién con el fin de lograr su viabilidad operativa y financiera, por
concluirse de la evaluaciéon de su viabilidad empresarial, las circunstancias previstas en la
Ley 142 de 1994, articulo 181.

4. Que Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. - CEDENAR, por intermedio de su
representante legal, mediante escrito de fecha veintiocho de enero de 1998 interpuso
oportunamente recurso de reposicion contra la citada resolucion, solicitando a la Comisién
“derogar la resolucion 219 del 28 de noviembre de 1997, con el fin de evitar la duplicidad
de los estudios o en su defecto conceder a la Administracion de CEDENAR S.A. ES.P., la
ampliacién del plazo para el desarrolio del estudio en el término de 8 meses contados a
partir de la expedicion de la respuesta al recurso”,

5. Que segun el recurso de reposicion, las peticiones de CEDENAR S.A. E.S.P. se
fundamentan en las siguientes consideraciones:

*Que el documento CONPES 2923 de abril 29 de 1997, estableci6 la asignacién de
Utilidades de la Nacion para lograr el Saneamiento Financiero de las  Empresas
Industriales y Comerciales y Sociedades de Economia Mixta del Sector Eléctrico que
presentan una  Situacion critica y el desarrollo del proceso de privatizacion del

sector.
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Que el Gobierno Nacional consciente de la situacién de la empresa y de las condiciones
en que opera, considero importante cambiar el esquema de operacién y propiedad,
concluyendo que para garantizar la adecuada prestacibn _del servicio se requiere de una
reestructuracion integral v la consecucion de recursos para su recuperacién operativay
financiera.

Que para ftal fin se inici6 a través del programa del BID-PNUD concurso de méritos cuyo
objeto es la contratacién de una Banca de Inversion para disefiar e implementar las
estrategias adecuadas y reestructurar a la Electrificadora del Chocé S.A. E. S. P., Centrales
Eléctricas del Cauca S.A. E. S. P.. y Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E. S. P., con el fin
de solucionar los problemas financieros. administrativos y operativos que hoy la afectan y
atentan contra la prestacién eficiente del servicio de electricidad en el mediano y largo
plazo. Dicho proceso, conducird a mejorar el servicio fortaleciendo la distribucién mediante
la participacién del sector privado en las empresas resultantes de la reestructuracion.

(...)

Que somos conscientes de la necesidad de reestructuracion de la Electrificadora y que se
adelanten los_estudios pertinentes, los planes v programas aue garanticen la prestacién
del servicio publico de la electricidad, de manera éeficiente.

Que no es conveniente desarrollar dos planes encaminados hacia el mismo objetivo de
reestructuracion de CEDENAR S.A. E. S. P., uno adelantado por el Banquero de Inversion,
el cual se encuentra en marcha y otro a cargo de la Administracién tal como lo establece la
Resolucion 219 del 28 de noviembre de 1997 expedida por la CREG". (subrayamos).

6. Que mediante comunicacion fechada el 30 de Enero de 1998, con copia dirigida a la
CREG, el Seior Ministro de Minas y Energia informé a la empresa Centrales Eléctricas de
Narifio S.A. E.S.P. - CEDENAR, que “en seguimiento de las recomendaciones de/l CONPES
y con el fin de cumplir /as exigencias de la CREG, el Gobierno Nacional adelantd una
convocatoria para contratar un Asesor-Banca de Inversion que apoye a sus empresas y al
Gobierno en fa determinacion del plan de reestructuracion y vinculacion de capital privado
que asegure la recuperacion técnica y financiera de las mismas, asi como su viabilidad en el
mediano y /argo plazo. (..) Con el proceso liderado por e/ Gobierno se pretende dar
cumplimiento a las exigencias de la CREG, por lo cual sus empresas deben abstenerse de
realizar cualquier contratacién con este objeto.”

7. Que para resolver el recurso, la Comisién considera:
7.1. Respecto de la solicitud de revocatoria de la resolucion CREG-219 de 1997.

Mediante la resolucion objeto de impugnacion, la Comisidén de Regulacion de Energia y
Gas adopto la decisidon de exigir a la Empresa Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
E.S.P., la presentacion de un Plan de Reestructuracion tendiente a transformar dicha
entidad, de tal manera que logre su viabilidad financiera y operativa. A dicha decisién se
llegd después de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 142 de 1994, articulo 181.
Esta norma ordené a todas las empresas de servicios publicos, realizar una evaluacion
de su viabilidad empresarial a mediano y largo plazo, de acuerdo con las metodologias
que fueran aprobadas por las respectivas Comisiones de Regulacion.

Segun el mandato del articulo 181 citado, la evaluacion de la viabilidad empresarial
tiene como finalidad determinar, objetivamente, si la empresa evaluada es viable
empresarialmente, 0 si por el contrario no lo es. Segun lo previsto en esa norma, una
empresa de servicios publicos no es viable empresarialmente cuando del resultado de
la evaluacion se desprenda que el valor patrimonial es negativo 0 que las obligaciones
existentes exceden la capacidad operativa de la empresa para servirlas. La
metodologia adoptada mediante la resolucion CREG-038 de 1996, para la evaluacion
de la viabilidad empresarial esta orientada a cumplir esa finalidad prevista en la Ley.
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Con base en dicha metodologia, se determind, una vez hecho el analisis del estudio de
viabilidad empresarial presentado por Centrales Eléctricas de Narifio S.A., que debia
exigirsele el Plan de Reestructuracion ordenado mediante el acto impugnado, por
desprenderse de los resultados de la evaluacion que por su valor patrimonial y por no
estar en capacidad de pagar sus obligaciones financieras y operativas, en un escenario
de tarifas y costos de eficiencia, no es viable empresarialmente, conforme lo dispuesto
en el articulo 181 de la Ley 142 de 1994.

Es pertinente resaltar, que segun el recurso, para Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
E.S.P., también es necesaria la “reestructuracion de la Electrificadora y que se
adelanten los estudios pertinentes, los planes y programas que garanticen la prestacion
de/ servicio de la electricida manera eficiente”, conclusidon que estd en un todo de
acuerdo con la medida adoptada por la Comision mediante el acto recurrido.

Respecto de la inclusion de Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. dentro del grupo
de empresas a las cuales, segun el Documento CONPES 2923 de 1997, se establecié
la asignacién de utilidades de la Nacion para lograr el saneamiento financiero de las
mismas, es preciso llamar la atencién que segun en ese mismo documento se
determiné que “para garantizar una solucion integral que haga efectiva la participacion
del capital privado en el sector eléctrico, se requiere acompariar v condicionar |as
medidas de saneamiento de deuda con la ejecucién de planes de transformacién
institucional, con ello se asegurara que el esfuerzo financiero de la Nacién provea
resultados permanentes, logrando afianzar la solidez del actual mercado de energia,
fortaleciendo la situacion financiera de sus integrantes, y garantizando la continuidad y

el mejoramiento de la prestacién del servicio. ” (subrayamos).

De otra parte, no es cierto como lo afirma el recurso, que para cumplir con la obligacién
de presentar el plan de reestructuracion la empresa deba realizar un doble ejercicio, ya
que conforme a lo manifestado por el sefior Ministro de Minas en el oficio anteriormente
citado, “con el fin de cumplir las exigencias de la CREG, el Gobierno Nacional adelanté
una convocatoria para contratar un Asesor-Banca de Inversion que apoye a sus
empresas y al Gobierno en /a determinacidn del plan de reestructuraciéon y vinculacion
de capital privado que asegure la recuperacién técnica y financiera de las mismas, asi
como su viabilidad en el mediano y largo plazo. (...)" razdn por la cual solicité a la
empresa abstenerse de adelantar directamente cualquier contrataciéon sobre ese objeto.

Por las anteriores razones no hay lugar a revocar la resolucion CREG 219 de 1997,
como lo solicita la recurrente.

7.2. En cuanto a la solicitud de modificacion del plazo establecido en la Resolucidén
CREG-219 de 1997.

Teniendo cuenta que el oficio remitido por el sefior Ministro de Minas a Centrales Eléctricas
de Narifio, es claro al informar sobre las medidas tomadas por el Gobierno Nacional
tendientes a cumplir con lo ordenado por esta Comision, en orden a asegurar la
recuperacion técnica y financiera de la empresa, asi como su viabilidad en el mediano y
largo plazo y que el mismo documento sefiala que se ha presentado una demora en la
contratacion del asesor que apoyara a las empresas y al Gobierno en la elaboracion del
plan de reestructuracion, la Comisiéon considera pertinente prorrogar el plazo previsto para la
presentacion de dicho Plan. En consecuencia con lo anterior, debera modificarse también el
plazo previsto para la evaluacién del Plan de Reestructuracion que debe presentar
Centrales Eléctricas DE NARINO S.A. E.S.P.

)
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Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO lo. No revocar la resolucion CREG-219 de 1997, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO 20. Modificase el articulo segundo de la Resolucién 219 de 1997, el cual quedara
asi:

“ FECHA LIMITE PARA LA PRESENTACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION. E/
Plan de Reestructuracién a que se refiere el articulo 1° de la presente Resolucién se
presentara a mas tardar el 2 de junio de 1998."

ARTICULO 30. Modificase el articulo 3°. de la Resolucion 219 de 1997, el cual quedara asi:

“EVALUACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION. Vencido el plazo indicado en el
Articulo 20 de la presente Resolucién, la CREG efectuara la evaluacidn correspondiente
antes del 30 de junio de 1998. Antes de cumplirse €l plazo sefalado la Comisién oficializara
la aprobacion, el ajuste o la improbacién del Plan presentado, mediante resolucién, tomando
las decisiones adicionales a que hubiere lugar.

PARAGRAFO lo. En caso de ser aprobado el Plan de Reestructuracién, con o sin ajustes
segun se considere pertinente, sera ejecutado en su totalidad antes de/ 15 de septiembre de
1998, EI seguimiento en la ejecucién del Plan de Reestructuracion sera efectuado
mensualmente por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, hasta que
concluya el cronograma previsto.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios informaréd a la CREG sobre el
estado de cumplimiento de dicho Plan, con el objeto de que la Comision adopte las medidas
del caso.

PARAGRAFO 20. En caso de ser improbado el Plan de Reestructuracion, o en caso de
incumplimiento del Plan de Reestructuracién que se haya aprobado, la CREG hard uso de
la facultad de ordenar la liquidacién o la fusion de la empresa, buscando en todo caso
garantizar la prestacion del servicio de distribucién y comercializacion de energia eléctrica,
con los niveles de calidad, confiabilidad y costo que exige la Ley.

ARTICULO 40. Confirmar la resolucion CREG-219 de 1997 en todas las partes que no fueron
modificadas por la presente resolucion.

Articulo 5°. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién. Debera
notificarse al Representante Legal de Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. 0 a quien
haga sus veces, e informarle que contra lo aqui dispuesto no procede recurso alguno por la
via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C. el dia25 MAR1998

D

: JORGE O NOLLA
Ministro de Energia y Energia Director Ejecutivo (e)

g !| Presidente




