Replblica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 049 DE 2009

( C 7 MAYD 2009 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general “Por la cual se adoptan disposiciones sobre las obligaciones de los
transportadores de Gas Licuado del Petrdleo ~GLP- a través de ductos en el
Continente y en forma maritima entre el Continente y el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones sobre libre
acceso a los sistemas de transporte”

| LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley
142 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 2253 de 1994 y 2696 de 2004,

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, la
Comisiéon debe hacer publico en su pagina web todos los proyectos de
resoluciones de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién No. 408 del 07 de
mayo de 2009, aprobé hacer publico el proyecto de resolucién por la cual se
adoptan disposiciones sobre libre acceso en la actividad de transporte de los
Gases Licuados del Petréleo -GLP por ductos.

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Hagase publico el proyecto de resolucién “Por la cual se
adoptan disposiciones sobre las obligaciones de los transportadores de Gas
Licuado del Petréleo —GLP- a través de ductos en el Continente y en forma
maritima entre el Continente y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se dictan otras disposiciones sobre libre acceso a los sistemas
de transporte”.

ARTICULO 2o. Invitese a los agentes, a los usuarios y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para que remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
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publicaciéon de la presente Resolucion en la pagina web de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas.

ARTICULO 30. La presente Resolucién no deroga disposiciones vigentes por
tratarse de un acto de tramite.

PUBLIiQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el dia ! 7 MAY0 2009

_ e
ANUEL MAIG SH%K OLANO HERNAN MOLINA VALENCIA
Vicemirfistro de Minas y Energia irector Ejecutivo
ado del Ministro de Minas 'y
Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se adoptan disposiciones sobre las obligaciones de los
transportadores de Gas Licuado del Petroleo -GLP- a través de ductos en el
Continente y en forma maritima entre el Continente y el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones sobre libre
acceso a los sistemas de transporte.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas por
la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994,

y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 el
Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible "es el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde
un sitio de acopio de grandes voliimenes o desde un gasoducto central hasta la
instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicién. También
se aplicara esta ley a las actividades complementarias de comercializacién desde
la produccién y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios,
desde el sitio de generacién hasta aquel en donde se conecte a una red
secundaria’.

El Articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994, atribuy6 a la Comisién de Regulaciéon
de Energia y Gas, la competencia para establecer las férmulas para la fijaciéon
de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es
funcién de la CREG "regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas Yy energia y
proponer la adopcién de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion
dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia. La Comisién podra adoptar reglas de comportamiento diferencial,
segun la posicién de las empresas en el mercado’.

En Colombia el transporte continental del GLP se hace a través de ductos
dedicados (propanoductos), ductos de uso compartido con otros derivados de
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petroleo (poliductos), y en menor escala a través de transporte terrestre y
fluvial.

Mediante la Resolucion CREG 012 de 2007 se hizo publico un proyecto de
resolucion mediante el cual se adoptan los criterios generales para determinar
la remuneracién de la actividad de Transporte de los Gases Licuados del
Petréleo (GLP) por ductos, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 126 y
127 de la Ley 142 de 1994 y 11 del Decreto 2696 de 2004.

En la propuesta sometida a consulta mediante la Resolucion CREG 012 de
2007 se incluyeron aspectos sobre libre acceso en la actividad de transporte de
GLP y se establecen algunas de las obligaciones generales de los
Transportadores.

En el Documento CREG 076 de 2008 se encuentra el analisis de los
comentarios recibidos a la propuesta consultada mediante la Resolucion CREG
012 de 2007.

Mediante la Resolucion CREG 087 de 2008 se ordendé hacer publico un
proyecto de resolucion de caracter general, que pretende adoptar la CREG “Por
la cual se establecen reglas de integracion vertical para las actividades del
Servicio Publico Domiciliario de GLP y se dictan otras disposiciones”.

En la propuesta sometida a consulta mediante la Resolucion CREG 087 de
2008 se incluyeron aspectos sobre libre acceso en la actividad de transporte de
GLP.

La actividad de Transporte de GLP por ductos es un monopolio natural razén
por la cual se hace necesario garantizar el libre acceso a esta infraestructura
con el fin de promover efectivamente la libre competencia en otras actividades
de la cadena de prestacion del servicio en beneficio de los usuarios.

Mediante la Resolucién CREG 122 de 2008 se adoptaron los criterios generales
para determinar la remuneracion de la actividad de Transporte de Gas Licuado
del Petréleo (GLP) por ductos.

Mediante la Resolucion CREG 073 de 2008 se hizo publico un proyecto de
resolucién en donde se establecen los criterios para la remuneraciéon de la
actividad de Transporte del Gas Licuado del Petréleo (GLP) al Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Es necesario establecer las obligaciones generales del Transportador de GLP al
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina asociadas a la
remuneracion que se esta estableciendo.

Con el fin de facilitar la aplicacién de los cargos regulados que se obtengan a
partir la nueva metodologia tarifaria (Res. CREG 122 de 2008 y Res. CREG OSp/:
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de 2009), y mientras se adopta un reglamento de transporte, se considera
necesario adoptar algunas disposiciones basicas sobre acceso en el transporte
de GLP y disposiciones generales sobre las obligaciones de los Transportadores.

RESUELVE:

ARTICULO lo. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Resolucién se
tendra en cuenta la siguiente definicion ademas de las sefaladas en la
Resolucion CREG 122 de 2008, en la Resolucién CREG 050 de 2009 y aquellas
que las complementen, modifiquen o sustituyan.

Declaracién de Capacidad Comprometida de Transporte. Manifestacién
suscrita por el agente que realiza la actividad de transporte al Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuando se trate de la prestacién del
servicio de transporte de manera integrada con otras actividades de
conformidad con la regulaciéon vigente. Esta Declaracién debe contener los
parametros especificados en la presente resolucién.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente Resolucién aplica a los
Transportadores de GLP por ductos que prestan el servicio de GLP a Remitentes
constituidos como Comercializadores Mayoristas de GLP, Distribuidores de GLP
y Usuarios no Regulados. Asi mismo, aplica a los Transportadores que lleven a
cabo la actividad de transporte de GLP al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 30. LIBRE ACCESO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. De
conformidad con el Articulo 11.6 de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 13 de la
Ley 681 de 2001, es obligacion de los propietarios y/o operadores de los
sistemas de transporte permitir el libre acceso de otros agentes a tales bienes,
mediante el pago de los cargos por uso establecidos por la CREG, y sujeto a la
disponibilidad de capacidad y al cumplimiento de la reglamentacién aplicable.

ARTiCULO 4o. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS
TRANSPORTADORES DE GLP. Ademas del cumplimiento de las normas y
reglamentos técnicos vigentes aplicables a las instalaciones y al ejercicio de su
actividad, los Transportadores deberan cumplir con lo siguiente:

a) Poner a disposicién de los Remitentes una capacidad de transporte, tal
como se define en el literal (e} del presente Articulo.

b) Celebrar contratos escritos de transporte con los Remitentes o realizar una
Declaraciéon de Capacidad Comprometida de Transporte, de conformidad
con las disposiciones previstas en esta Resolucion. -
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c¢) Entregar de manera oportuna y confiable las cantidades de GLP
garantizando flujo continuo de producto en cada punto de entrega de tal
manera que las cantidades equivalentes a una entrega diaria y permanente
del producto contratado permanezcan disponibles en cada punto de
entrega. Los Remitentes podran acordar con los Transportadores tiempos
de entrega distintos segiin sus necesidades y sobre esta base deberan
negociar una reduccién en la tarifa de transporte aprobada en la medida en
que la misma remunera flujo continuo. Los Remitentes se comprometen a
recibir el producto en los tiempos de entrega acordados con los
Transportadores.

d) Respaldar fisicamente la entrega continua de GLP pactada
i contractualmente en los puntos de entrega a través de la capacidad de
| transporte y/o almacenamiento.

e) Implementar un sistema de informacién electrénico a través de Internet, de
acceso libre, en linea y de caracter permanente para Distribuidores,
Comercializadores y Usuarios No Regulados. Este sistema debe contener
como minimo informacién relacionada con:

- Capacidad de transporte total por tramo

- Capacidad de transporte contratada 6 comprometida por tramo

- Capacidad de transporte disponible por tramo

- Cantidad total transportada diariamente por tramo

| - Solicitudes del servicio, incluyendo voliimenes y tramos

* Otras informaciones que establezca la CREG en cualquier tiempo

La capacidad de transporte por tramo de ducto corresponde a la Capacidad
Nominal del Ducto para el caso de los propanoductos y a la cantidad
promedio de GLP transportado durante los ultimos cinco afios para ¢l caso
de los poliductos (en miles de kilogramos por dia - KGD o miles de barriles
dia -KBD). En el caso de San Andrés, cuando se habla de tramo se debe
entender la ruta desde el punto de recibo y el punto de entrega en San
Andrés.

La Declaraciéon de Capacidad Comprometida de Transporte suscrita por el
agente que realiza la actividad de transporte al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuando se trate de la prestacién del servicio
de transporte de manera integrada con otras actividades de conformidad
con la regulacion vigente, debera contener el nombre del Transportador, la
capacidad de transporte comprometida, expresada en miles de kilogramos
por dia - KGD o miles de barriles dia -KBD, y su periodo de vigencia.

f) Realizar todas las mediciones que se requieran para recibir o entregar el

producto en los Puntos de Recibo y Entrega, que permitan establecer la
1 cantidad y calidad del producto. El Transportador de GLP sera el
responsable de la administracién, operacién y mantenimiento de los

N

’




i 7 MAYD 2009

RESOLUCION No. 049 opE HOJA No. 7/9

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resoluciéon de caracter general “Por
la cual se adoptan disposiciones sobre las obligaciones de los transportadores de Gas
Licuado del Petroleo —-GLP- a través de ductos en el Continente y en forma maritima
entre el Continente y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones sobre libre acceso a los sistemas de transporte”

equipos de mediciéon que se encuentren incluidos en la base de activos
utilizada para establecer la remuneraciéon de la actividad de transporte de
GLP. Los costos de los equipos de medicién que no se encuentren incluidos
en la base de activos utilizada para remunerar la actividad de transporte de
GLP por ductos seran cubiertos por los usuarios que se beneficien de los
mismos. Las partes tendran acceso permanente a los sistemas de mediciéon
para tomar lecturas, verificar calibracién, mantener e inspeccionar las
instalaciones, o para el retiro de sus bienes.

g) Velar por el cumplimiento permanente de las condiciones exigidas por las
autoridades competentes respecto a la seguridad y mantener la calidad del
producto recibido hasta cuando se hace entrega del mismo. Para el caso
especifico de transporte a San Andrés debe cumplir ademas con las
exigencias establecidas para el transporte de mercancias peligrosas.

ARTICULO 50. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE
DE GLP. El transporte de GLP ya sea por ductos o del Continente hasta el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera estar
respaldado mediante un contrato escrito entre el Transportador y el Remitente.
El contrato debera contener como minimo los siguientes requisitos e
informacion:

a) Nombre de las partes contratantes

b) Término y duracién del contrato

¢) Cantidad de GLP objeto del contrato de transporte

d) Punto de recibo del producto por el Transportador

e) Punto de entrega del producto por parte del Transportador

f) Cantidad equivalente de entrega diaria de producto

g) Tiempo y cantidades de entrega

h) Tarifas segun resoluciones aprobadas por la CREG

1) Forma y garantias de pago

j) Procedimiento de modificacién

k) Condiciones para cesién del contrato y procedimiento a seguir

1) Procedimientos de medicidén

m) Caracteristicas técnicas minimas e indicadores de precisién de los equipos
de medicion

n) Procedimientos de validacién de la informacién de medicidén entre las partes

0) Especificaciones del gas a ser entregado

p) Procedimientos de facturacion

q) Procedimientos de nominacién

r) Clausula de ajuste regulatorio

s) Clausula que cubra el incumplimiento de las partes en relacion con los
tiempos y forma de entrega por parte del Transportador y de recibo en el
transporte del producto por parte del Remitente.

t) Prever un mecanismo de solucién de controversias contractuales

A
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‘ Paragrafo. Los Comercializadores o Distribuidores que requieran servicios de
transporte para atender el mercado de Usuarios No Regulados, y los Usuarios
No Regulados, podran convenir libremente con el Transportador los cargos por
servicios de transporte.

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION. Los Transportadores
observaran completa neutralidad frente a todos aquellos que utilicen el sistema
de transporte, absteniéndose de cualquier actuacién que pueda conducir a
discriminar a alguno de ellos.

ARTICULO 70. RESPUESTA A SOLICITUD DE SERVICIO. El Transportador
debe responder por escrito a toda nueva solicitud de servicio proveniente de un
Remitente Potencial o de un Remitente existente que demande cantidades
adicionales, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud. La respuesta debera contener como minimo lo siguiente:

|
/ a) Confirmacion de que existe capacidad disponible, especificando los cargos y
términos bajo las cuales se suministrara el servicio; o

b) Aviso informando que es necesario realizar analisis previos antes de
responder la solicitud, debiendo comunicar al Remitente Potencial sobre la
naturaleza de los mismos; el programa contemplado para completar los
andlisis; y el tiempo que se tomaran para efectuarlos, el cual no podra ser
mayor a tres meses. Si la respuesta es negativa, se adelantara el
procedimiento previsto en el literal siguiente;

c) Informacién de que no existe capacidad disponible para satisfacer la
solicitud. En este caso el Transportador debera comunicar por escrito al
Remitente Potencial aquellos aspectos de la solicitud que no pueden ser
satisfechos, justificando las razones de su negativa e indicando, las
opciones de expansion requeridas, sus costos asociados y cual seria la
posible fecha de entrada en operaciéon en caso de acometerse el proyecto. El
Remitente Potencial que requiera la capacidad debe ser incluido en el
sistema electréonico de informacién que establezca el Transportador. El
Transportador mantendra por un ano, renovable a solicitud del interesado,
el nombre del Remitente Potencial, la capacidad requerida, sus términos y
opciones contractuales, y su prioridad de atencién. En todo caso, el
Transportador estara obligado a prestar el servicio si la solicitud es técnica
y financieramente factible.

ARTICULO 8o0. IMPOSICION DE ACCESO SOBRE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DE GLP. Si transcurridos quince (15) dias a partir del recibo de
la solicitud de acceso, el Transportador no ha respondido dicha solicitud o si
transcurrido un (1) mes a partir del recibo de la misma no se ha llegado a
ningtin acuerdo con quien ha solicitado el acceso a la infraestructura de
transporte de GLP, el usuario potencial de esta infraestructura podra solicitar é A
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la Comision la imposicién de acceso conforme a las disposiciones previstas en
la Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes.

ARTICULO 90. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 07 MAYD 2009

TN—_
GUASHCA OLANO HERNAN LINA VALENCIA
irfistro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Delegado del Ministro de Minas y
Energia
Presidente




