Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

155

RESOLUCION NUMERO DE 19

97 pic. 2001 !

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa parcial
presentada por la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P., contra la
Resolucién CREG-023 de junio 9 de 1999.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253 de 1994 y,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion CREG-023 del 9 de junio de 1999, la Comision senald
la contribuciéon que debe pagar cada una de las entidades reguladas por el ano
de 1999, entre las cuales se incluyé a la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P
determinandole el monto a pagar en la suma de $158.931.766;

Que tal decision se adopté teniendo en cuenta la obligacion que tienen los
distintos agentes economicos que desarrollan actividades reguladas en el
subsector de energia eléctrica, de pagar la contribucién especial destinada a
recuperar los costos del servicio de regulaciéon atribuido a la Comisioén, de
acuerdo con la Ley 143 de 1994, en particular los Articulos lo. y 22;

II. LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Que en escrito radicado con el No. 8422 de 2001, el Gerente Liquidador solicito
la revocatoria directa parcial de la Resolucion CREG-023 de 1999.

Que la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. sustenta su peticion en los
siguientes hechos y consideraciones:

e
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1. HECHOS:

1.1. Afirma la empresa que la Superintendencia de Servicios Publicos,
mediante Resolucion No. 002261 del 8 de abril de 1998, impuso a la
Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. la sancion de toma de posesion de
sus bienes, haberes y negocios, y dispuso que esa toma de posesion tenia
como objeto la liquidacion de los bienes, negocios y haberes.

1.2. Que con la Escritura No. 02633 de fecha 4 de agosto de 1998, de la
Notaria 45 del Circulo de Notarias de Bogota D.C. la Electrificadora del
Atlantico, transfirié sus activos a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. haciéndose
efectiva la venta de la primera y la compra de la segunda empresa
mencionada, es decir que desde el 4 de agosto de 1998, la Electrificadora
del Atlantico, dejo de cumplir con su objeto social, el cual era la
comercializacion, generacion y distribucién de energia eléctrica para la
prestacion de un servicio publico.

1.3. Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante
Resoluciéon No. 00720 y No. 00913 del 19 y 27 de enero de 1999,
respectivamente, ordend la liquidacion y nombré al Liquidador y Revisor
Fiscal para la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P.

2. CONSIDERACIONES DE LA EMPRESA:

Que el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 puntualiza sobre las contribuciones
especiales y contempla que:

“Con el fin de recuperar los costos del servicio de regulaciéon que preste cada
comisién, y los de control y vigilancia que preste el Superintendente, las
entidades sometidas a su regulacién, control y vigilancia, estaran sujetas a
dos contribuciones, que se liquidaran y pagaran cada afno conforme a las
siguientes reglas:

Para definir los costos de los servicios que presten las Comisiones y la
Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y
la depreciaciéon, amortizaciéon u obsolescencia de sus activos en el periodo
anual respectivo.”

Asi mismo, manifiesta que en el primer considerando de la Resolucion de
marras se puntualiza que la CREG tiene bajo su competencia, la funcion de
regulacion de las actividades que desarrollan los distintos agentes economicos
que participan en los subsectores de gas combustible y de energia eléctrica, de
lo que se colige que la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. en Liquidacién no
es actualmente sujeto pasivo del pago de la contribuciéon especial para la
Comision de Regulacion de Energia v Gas CREG, ya que ésta no tiene gastos de
funcionamiento, por no tener planta de personal, sino el puntual requerido de
recursos humanos para llevar a cabo la liquidacién y no puede haber
depreciacién, amortizacion u obsolescencia de sus activos, porque estos fueron
transferidos a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. desde agosto 4 de 1998. Agrega
que mucho menos se le puede aplicar el primer postulado de la Resolucion
CREG-023 del 9 de junio de 1999 en la que se cobra la contribucién porque se
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regulé la actividad que desarrollaron los distintos agentes econémicos que
participaron en los subsectores de gas combustible y energia eléctrica durante
el ano de 1999, porque la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. en 1999 no
desarrollé ninguna actividad en el sector eléctrico, dado que en ese ano arranco
su liquidacion.

III. CONSIDERACIONES DE LA CREG

1. Fundamentos legales para liquidar la contribucion para recuperar los
costos incurridos por la prestacién del servicio publico de regulacion, que
deben pagar quienes estan sujetos a regulacion de conformidad con la Ley
143 de 1994, Articulos lo., y 22.

El Articulo 22 de la Ley 143 de 1994 establece que los costos del servicio de
regulacién prestado por la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas seran
cubiertos por todas las entidades sometidas a su regulaciéon y el monto total de
la contribucién no podra ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los
gastos de funcionamiento excluyendo los gastos operativos, compras de
electricidad, compras de combustibles y peajes cuando hubiere lugar a ello, de
la entidad regulada el ano anterior a aquel en que se haga el cobro, de acuerdo
con los estados financieros puestos a disposicién de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas.

De otra parte el Articulo 27 del Decreto 30 de 1995, establecid que de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 143 de 1994, las entidades y empresas
que desarrollen actividades en cualquiera de las etapas del servicio de energia
eléctrica y que se encuentren sujetas a regulacion, pondran a disposicion de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas los estados financieros
correspondientes al ano anterior a aquel en que se haga el cobro, debidamente
aprobados por el Revisor Fiscal.

La obligacion de pagar cualquier gravamen nace de la realizacion, por parte del
contribuyente, del hecho generador, esto es de un hecho atribuible al
contribuyente que determina la obligacion de pagar el gravamen. En otras
palabras, la obligacion de pagar el gravamen depende de un hecho atribuible al
contribuyente y no a la entidad recaudadora del gravamen; en el presente caso,
la obligacion de pagar la contribucién por parte de la Electrificadora del
Atlantico depende de que en el respectivo ano gravable haya realizado el hecho
generador, y no del ano en que la CREG esté efectuando el recaudo.

2. Del analisis de los mandatos contenidos en la Ley 143 de 1994 y el Decreto
30 de 1995 relativos a la contribucion especial de regulacion se deducen los
siguientes hechos:

2.1. La obligacion de pagar contribucién especial de regulacion se origina al
realizar el contribuyente el hecho generador previsto en la Ley 143 de
1994, como fuente de la obligacion: Haber realizado durante el respectivo
ano gravable, actividades sujetas a regulacion.
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2.2. En el caso particular de la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. el
hecho generador de la obligacién de pagar contribucién en el afo de
1999, lo constituye el haber realizado actividades reguladas en el sector
eléctrico durante 1998, ano anterior al que se debe realizar el cobro, tal
como lo dispone en el articulo 22 de la Ley 143 de 1994. Es decir, en el
ano 1999, la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P., debe pagar la
contribucion correspondiente al ano gravable de 1998. Esto por cuanto,
ademas, la Ley 142 de 1994, de manera expresa sefiala que la
contribucion se paga sobre “los gastos de funcionamiento, asociados al
servicio sometido a requlacion, de la entidad contribuyente en el aro
anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros puestos a disposicion” de la Comisiéon. (Hemos subrayado).

El Articulo 22 de la Ley 143 de 1994 senala expresamente la metodologia
y los conceptos que deben ser excluidos a efectos de determinar los gastos
de funcionamiento, que conforman la base gravable sobre la cual debe
liquidarse la contribucion. En la metodologia establecida para liquidar la
contribucién a cargo de cada entidad regulada, no se contempla la figura
de la exoneracion del valor a pagar, como consecuencia de encontrarse el
contribuyente incurso en proceso de liquidacion como lo plantea el
solicitante en su escrito.

Los Articulos 22 de la Ley 143 de 1994 y 27 del Decreto 30 de 1995
indican que la informacién que se debe tener en cuenta para efectos de la
liquidacién de la contribucién especial de regulacion, es la consignada en
los estados financieros correspondientes al afio anterior a aquel en se
haga el respectivo cobro, sin que sea posible entonces para la Comisiéon
de Regulacion de Energia y Gas, entrar a considerar, al momento de
recaudar el valor liquidado a cada contribuyente, informacion distinta de
la contemplada en las normas en comento.

Del examen de los estados financieros a diciembre 31 de 1998, puestos a
disposicion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 27 del Decreto 30 de 1995, se
establece que la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. ejecuto
actividades reguladas durante 1998, ano anterior a aquel en que se
efectiia el cobro, lo cual genera la obligacidon de pagar contribucion de
regulaciéon en el ano de 1999, tal como lo disponen los Articulos 85 de la
Ley 142 de 1994, y 22 de la Ley 143 de 1994.

El Articulo 39 de la Ley 222 de 1995, establece que salvo prueba en
contrario, los estados financieros certificados y los dictamenes
correspondientes se presumen auténticos.

El Articulo 10 de la Ley 43 de 1990 sefiala que la atestacion o firma de un
contador publico en los actos propios de su profesion hara presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales,
lo mismo que los estatutarios en el caso de personas juridicas. Tratandose
de balances se presumira ademas que los saldos se han tomado fielmente
de los libros de contabilidad, que éstos se ajustan a las normas legales y
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que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

A este respecto la Corte Constitucional en sentencia C-530 del 10 de mayo
de 2000, magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell, sefalo que el
contador es un profesional que goza y usa de un privilegio que muy pocos
de los demas profesionales detentan, que consiste en la facultad de otorgar
fe publica sobre sus actos en materia contable. Tal circunstancia particular
lo ubica técnica, moral y profesionalmente en un contexto personal
especial, que le exige, por lo mismo, una responsabilidad también especial
frente al Estado y a sus clientes, si se tiene en cuenta la magnitud de sus
atribuciones, porque no todo profesional puede, con su firma o atestacion,
establecer la presuncion legal de que, salvo prueba en contrario, los actos
que realiza se ajustan a los requisitos legales.

5. El solicitante en su escrito no aporta pruebas para desvirtuar la
autenticidad y veracidad de la informaciéon contenida en los estados
financieros de la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P.,, como lo
demandan los Articulos 39 de la Ley 222 de 1995 y 10 de la Ley 43 de
1990, y como lo senala el pronunciamiento de la Corte Constitucional, sino
que por el contrario reafirma que ésta ejecuto actividades reguladas hasta
1998, ano anterior a aquel en el que se realiza el cobro, lo que configura la
obligacion de pagar la contribucion en 1999, acorde con los mandatos
contenidos en los Articulos 22 de la Ley 143 de 1994 y 27 del Decreto 30 de

1995.

6. Se invoca como causal adicional para no estar obligado a pagar la
contribuciéon establecida en la Resolucion CREG-023 de 1999, la
transferencia de activos de la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. a
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., transaccion perfeccionada mediante Escritura
Publica No. 02633 del Circulo de Bogota D.C. Es preciso anotar en este
punto, que las negociaciones entre particulares no afectan las obligaciones
de tipo fiscal cualquiera que esta sea, y no es procedente la pretension de
exoneracion del pago planteada por el peticionario en su escrito, toda vez
que la obligacion de pagar la contribucion de 1999, no se extingue por el
negocio celebrado con ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y es responsabilidad de
la Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P.

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 174 del 27 de
diciembre de 2001, acordo expedir la presente Resolucion;

Por las razones expuestas,
RESUELVE:

Articulo lo. Negar la solicitud de revocatoria directa parcial presentada por la
Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG-023 del 9 de

junio de 1999.
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Articulo 20. La presente Resolucién debera notificarse personalmente al
solicitante. Contra la presente no procede recurso alguno en la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. . 99 pic. 2001

J\Z&Qﬁw@ Dawid Rein Sl

LUISA FERNANDA LAFAURIE DAVID REINSTEIN BENITEZ
Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente
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