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RESOLUCION No. DE 2002

( T2SELHOE )

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion
CREG-046 de 2002, presentada por ASOCODIS.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
las Leyes 142 y 143 de 1994 v de acuerdo con los Decretos 1524 y 2253
de 1994 y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas expidié la Resolucion CREG-
046 de 2002 “Por la cual se modifica el Articulo 8o. de la Resolucién CREG-099
de 19977,

Que mediante escrito radicado ante la CREG bajo el ntimero 6852 del 30 de
julio del afio en curso, la Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia
Eléctrica — ASOCODIS, por conducto de su Director Ejecutivo, presento
solicitud de revocatoria directa de la Resolucion CREG-046 de 2002;

Que la solicitante fundamenta su peticiéon en las razones que se resumen a
continuacion:

I. Seifiala como mandatos constitucionales y legales violados con la
Resolucién CREG-046 de 2002, los siguientes:

A. Articulo 83 de la Constitucién Politica

Manifiesta que la confianza es uno de los elementos de la buena fe que ha sido
objeto de precisiones por la H. Corte Constitucional, en el sentido de que los
administrados esperan de la administraciéon una estabilidad en la regulacion
que esta expide, por lo cual, un cambio abrupto de las reglas de juego defrauda
esta confianza y quebranta el postulado de la buena fe. Al efecto cita las
sentencias de la H. Corte Constitucional SU-250-98 y C-478-98, las cuales, en
su sentir, recogen la denominada “proteccion de la confianza legitima”.

ﬁé _'



RESOLUCION No.

06 2 e 11SEL M 2/18

HOJA No.

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion CREG-046 de 2002,
presentada por ASOCODIS.

Segun la peticionaria, la “confianza legitima” protege contra los cambios stibitos
en la regulacién, cuando quiera que los administrados tengan razones objetivas
para confiar en la estabilidad de la misma. Agrega que, este cambio fue el que
se dio con la expedicion de la Resolucion CREG-046 de 2002, la cual modifico
de manera subita la regla contenida en el Articulo 8o. de la Resolucion CREG-
099 de 1997, sobre la cual las empresas distribuidoras de energia eléctrica
tenian razones objetivas para confiar en su estabilidad, lo cual afecté a estas
empresas de manera sensible.

En su opinién, de lo establecido en el Articulo 8o. de la Resoluciéon CREG-099
de 1997, surgen las siguientes conclusiones:

“a) Los cargos por uso del STR y/o SDL, tienen una vigencia de cinco (5) anios,
contados a partir del 1 de enero de 1998 y hasta el 31 de diciembre de 2002;

b) Los transportadores tienen el derecho a la aprobacion de unos nuevos cargos,
los cuales seran aplicables a partir del 1° de enero de 2003 y hasta el 31 de
diciembre de 2007

c) En el mes de junio de 2002, (que es el guinto afio de vigencia de los cargos),
los transportadores deben someter a aprobacion de la Comisién, los cargos que
aplicardan a partir del 1° de enero de 2003;

d) La metodologia para aprobar los nuevos cargos serd la prevista en el Anexo
No. 1 de la Resolucion CREG No. 099 de 1997 o, en la Resolucién que adopte la
nueva metodologia, conforme con el pardgrafo 3 de dicha Resolucion.”

Agrega que por medio de la Resolucion CREG-013 de 2002 se establecid que la
tasa de retorno aplicable en la formula tarifaria, para el siguiente periodo

- tarifario, sera del 16.06%

Dice que la expectativa que cred la CREG con la Resolucién CREG-099 de 1997
consiste en que las empresas distribuidoras tienen derecho a aplicar unos
nuevos cargos a partir del lo. de enero de 2003, pero que del Articulo 1o. de la

Resolucion CREG-046 de 2002, se desprenden las siguientes conclusiones:

“a) Los cargos que se le aprueben a las empresas distribuidoras de electricidad
seran aplicables a partir, ya no del 1° de enero de 2003, sino del primer ario del
periodo tarifario, es decir, en cualquier fecha del ario 2003;

b) La fecha para solicitar la aprobacién de los nuevos cargos no es ya, el mes de
Jjunio de 2002, sino la fecha que en forma posterior adopte la CREG;

¢) La metodologia para aprobar los nuevos cargos serd, ya no la prevista en el
Anexo No. 1 de la Resolucion No. 099 de 1997, sino en forma definitiva la que en
forma posterior expida la CREG en desarrollo de la actuacion administrativa
iniciada con la Resolucion CREG No. 080 de 2000.”

Manifiesta que el cambio efectuado por la Resoluciéon impugnada fue subito y
que esto se demuestra porque: La regla modificada no fue objeto de
modificacidén en cinco (5) afios de vigencia, su modificacion se produjo el Gltimo
dia habil del mes en que la CREG habia solicitado la entrega de los estudios

o para la aprobaciéon de los nuevos cargos, el término legal de cinco (5) meses
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para resolver las respectivas actuaciones implicaba que presentados los
estudios para aprobacidén de cargos, la CREG podria aprobarlos antes de
finalizar el presente ano y, faltando apenas seis (6) meses para que expire el
actual periodo tarifario, se modificaron las reglas del juego; cambio que
constituye un abuso en el derecho que tiene la CREG de expedir la Regulacion,
el cual genera responsabilidad del Estado y de los funcionarios que
intervinieron en la expedicién de la Resolucién, por los perjuicios causados a
las empresas.

Finaliza este cargo expresando que la modificacion de la regulacién afectdé en
forma sensible a las empresas porque la metodologia contenida en la
Resolucién CREG-099 de 1997 permite a las empresas distribuidoras, a través
de los nuevos estudios, actualizar todos aquellos datos relacionados con nuevas
inversiones y demanda de energia eléctrica, lo cual tiene la potencialidad de
incrementar la remuneraciéon de las empresas, y esto sin considerar la
aplicacidén de una tasa de retorno de 16.06% que aumenta la posibilidad de que
las empresas vean incrementados sus Ingresos.

B.  Articulo 84 de la Constitucion Politica

Expresa la peticionaria en este aparte de su solicitud, en sintesis, que el
Capitulo V del Titulo VII de la Ley 142 de 1994 contempla dos tipos de
actuaciones administrativas y que una de ellas se refiere al derecho que tienen
las empresas a que la CREG les apruebe las tarifas que resulten de la
aplicacion de la formula tarifaria de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
124 de la citada Ley, norma que, en su sentir, permite iniciar de oficio o por
solicitud de cada empresa, la actuacion administrativa para la aprobacion de
cargos.

Dice que de conformidad con el Articulo 127 ibidem, las empresas
distribuidoras de energia eléctrica tienen ¢l derecho de solicitar a la CREG el
inicio de la actuaciéon administrativa para la fijacion de los cargos por uso del
STR y/o SDL, una vez la CREG haya dado inicio a la actuaciéon administrativa
para la fijacién de la nueva férmula tarifaria, lo cual ocurridé con la publicacién
de la Resolucién CREG-080 de 2000.

Agrega, que si el Articulo 124.2 de la citada Ley establecio como tnico requisito
para que las empresas pudieran solicitar el inicio de las actuaciones
administrativas para la aprobacion de sus cargos de uso, que la CREG pusiera
en conocimiento del publico las bases para efectuar el estudio para establecer
las formulas del siguiente periodo tarifario, no le es posible a dicha Comisidon
exigir requisitos adicionales para el ejercicio de esa facultad por parte de las
empresas.

Afirma que la CREG establecié un requisito adicional al previsto en el Numeral
124.2 de la Ley 142 de 1994, toda vez que establecid que las solicitudes,
acompanadas de los respectivos estudios, para la aprobacion de los cargos de
uso del STR y/o SDL, debian presentarse en los plazos que para el efecto
adopte la misma Comision, cuando las empresas bien podian efectuar dicha

solicitud al dia siguiente de la publicaciéon de la Resolucion CREG-080 de 2000.
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Finaliza este cargo, expresando que “..al disponer la Resolucién CREG No. 046
de 2002 que los plazos para presentar los estudios para la aprobacion de los
cargos se estableceran en la Resolucion que fije la nueva férmula tarifaria como
conclusion de la actuacion administrativa iniciada con la expedicion de la
Resoluciéon CREG No. 080 de 2000, no hizo otra cosa que justificar que la
aprobacién de dichos cargos tendra lugar en algun mes del primer ario del
siguiente periodo tarifario, sometiendo a las empresas a seguir aplicando el
cargos (SIC) actual, lo cual no tiene otra explicacion que la demora de la Comision
en expedir la nueva formula.”

C. Articulos 124, 126 y 127 de la Ley 142 de 1994

En este aparte de su peticion la impugnante insiste en que con la expedicion de
la Resolucion CREG-046 de 2002 se vulnerd el derecho que tienen las empresas
a tener aprobado un cargo a partir del 1° de enero de 2003 con la férmula que
se encuentre vigente, conforme con lo establecido en el Articulo 124.2 de la Ley
142 de 1994, en concordancia con los Articulos 126 y 127 de la Ley 142 de
1994.

Para la peticionaria, el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que
siempre estara vigente una férmula tarifaria mientras la Comision no expida
otra para el siguiente periodo tarifario, lo cual constituye una garantia frente a
los prestadores de servicios publicos, toda vez que sin importar si existe o no
una nueva formula, tendran derecho para tener aprobados unos cargos a partir
del primer dia del siguiente periodo tarifario, calculados de conformidad con la
féormula que se encuentre vigente.

D. Articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo

Expone en este cargo el impugnante que el Documento CREG-048 de junio 24
de 2002 contiene los motivos en que se basdé la CREG para expedir la
Resolucion CREG-046 de 2002, cuya revocatoria se solicita. Agrega que, en
este documento se transcribe el Articulo 8o. de la Resolucion CREG-099 de
1997 y que a renglén seguido se manifesto:

“El plazo previsto en esta norma, se cumple el presente mes de junio; por tanto,
segun esta disposicion las empresas deben someter a aprobacion de la CREG
los respectivos estudios de cargos. Hasta la fecha ninguna empresa ha
presentado _estudios de carqgos para aprobacion, en cumplimiento de la norma
citada.” (se subraya)

Para el peticionario, esta motivacion es falsa, toda vez que las empresas que se
relacionan a continuacién presentaron en las siguientes fechas los respectivos
estudios de cargos:

EMPRESA FECHA DE PRESENTACION
Empresas Publicas de Medellin Junio 27 de 2002
EPSA Junio 28 de 2002
Electrificadora de la Costa Junio 28 de 2002
Electrificadora del Caribe Junio 28 de 2002
Empresa de Energia del Quindio Junio 28 de 2002
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EMPRESA FECHA DE PRESENTACION
Empresa de Energia de Cundinamarca Junio 28 de 2002
Electrificadora de Santander Junio 28 de 2002
Centrales Eléctricas del Cauca Junio 29 de 2002
Centrales Eléctricas de Norte de Santander Junio 28 de 2002
Empresa de Energia de Arauca Junio 28 de 2002
Central Hidroeléctrica de Caldas Junio 28 de 2002
Empresa de Energia de Boyaca Junio 28 de 2002
Compania de Electricidad de Tulua Junio 28 de 2002
Electrificadora del Huila Junio 28 de 2002

Dice que como se puede constatar en los archivos de correspondencia de la
Comision, las referidas empresas si presentaron solicitud y estudios para
aprobacion de cargos en el mes de junio de 2002, es decir, dentro del plazo
otorgado por la Resolucién CREG-099 de 1997, lo cual implica que los motivos
invocados por la Comisién en el Documento CREG-048 de junio 24 de 2002 no
existieron realmente, lo cual configura una falsa motivacién, violatoria del
Articulo 84 del C.C.A.

II. Bajo el titulo “La Resolucion CREG No. 046 de 2002 causa agravio
injustificado a una persona”, el peticionario insiste en que de acuerdo
con los Articulos 124.2 y 126 de la Ley 142 de 1994, las empresas
distribuidoras de energia eléctrica tienen derecho a que la Comision
les apruebe los cargos por uso del STR y/o SDL que aplicaran a partir
del primer dia del siguiente periodo tarifario, es decir, desde el 1° de
enero de 2003.

Manifiesta que a la aprobaciéon de los cargos la precede el inicio de una
actuacion administrativa, lo cual implica que la Comisidén debe aprobar estos
cargos en un periodo de cinco (5) meses de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 111 de la Ley 142 de 1994 y que por esta circunstancia la regla
contenida en el Articulo 8o. de la Resolucion CREG-099 de 1997, estaba de
acuerdo con las disposiciones legales porque contemplaba que el inicio de esa
actuacion administrativa se efectuara en el mes de junio del quinto afio de
vigencia del actual periodo tarifario, es decir, del 2002, para que las empresas
distribuidoras aplicaran los nuevos cargos el 1° de enero de 2003.

Sostiene que con la modificacién efectuada por el Articulo lo. de la Resolucion
CREG-046 de 2002 se viold lo establecido en los Articulos 124, 126 y 127 de la
Ley 142 de 1994, porque los nuevos cargos s6lo se aprobaran a partir de la
expedicibn de la nueva formula tarifaria cuya actuaciéon administrativa
comenzod con la Resolucion CREG-080 de 2002 y aplicaria ya no el 1° de enero
de 2003, sino en algiin momento de ese mismo afio y que ello causa un agravio
injustificado a las empresas distribuidoras de energia €léctrica, como quiera
que se vulnerd su derecho a aplicar nuevos cargos o tarifas por uso del STRy/o
SDL a partir del 1° de enero de 2003.

Que para resolver la solicitud de revocatoria directa la Comisién considera
lo siguiente:
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I. Sobre la presunta violacién del Articulo 83 de la Constitucion
Politica:

La Ley 143 de 1994, Articulo 23, atribuy6 a la CREG, entre otras, las siguientes
funciones:

“c. Definir la metodologia para el cdlculo de las tarifas por el acceso y uso de las
redes eléctricas,]/...]”.

“d. Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes
eléctricas,[...]”.

La Comisiéon expidié la Resolucién CREG-099 en junio 17 de 1997, mediante la
cual aprobd “los principios generales y la metodologia para el establecimiento de
cargos por uso de los Sistemas de Transmisién Regional y/ o Distribucién Local”.

En esa Resolucion se dispuso que los transportadores debian someter a
aprobacién de la Comisién, a méas tardar el dia 31 de julio de 1997, el estudio
de los cargos aplicables por el periodo de cinco (5) afios, contados a partir del 1°
de enero de 1998, los cuales serian aprobados de acuerdo con la metodologia
establecida en dicha Resolucién.

La Resolucion CREG-099 de 1997 reguld de manera expresa la vigencia de los
cargos que aprobaria la Comision en ese afio, sefialando que éstos regirian por
un periodo de cinco afios, al cabo de los cuales aplicarian unos nuevos cargos,
y que si vencido el periodo de vigencia, la CREG no habia aprobado los nuevos,
continuarian rigiendo los vigentes mientras se aprueban los nuevos.

La normas es absolutamente clara al respecto:

“Articulo 8°. Vigencia de los cargos. Los cargos que apruebe la Comision por
uso de los Sistema de Transmision Regional y/o Distribucién Local tendrdn una
vigencia de cinco (5) anos, contados a partir del primero de enero de 1998. En el
mes de junio del quinto aro de vigencia de los cargos, los transportadores
deberan someter a aprobacién de la Comision, sujetos a la metodologia
establecida en el Anexo No 1 de la presente resolucion, el estudio de los cargos
aplicables a partir del primero de enero del primer arnio de la siguiente
vigencia de los cargos.

Paragrafo 1°. Los transportadores deberdn someter a aprobacion de la
Comision, a mas tardar el dia 31 de julio de 1997, el estudio de los cargos
aplicables por el periodo de cinco (5) arios, contado a partir del 1° de enero de
1998. Con base en la metodologia establecida en esta resolucién, la Comision
aprobard los cargos, que regiran por cinco arios, contados a partir del primero
(1°) de enero de 1998 y hasta el 31 de diciembre del afio 2002. Si con
posterioridad al 1° de enero de 1998, un transportador solicita a la Comision
aprobar cargos por uso, tales cargos estardn vigentes por el lapso de tiempo que
falte entre la aprobacién y el 31 de diciembre del ano 2002.

Paragrafo 2°. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de la informacion a
la Comision, cada transportador debera publicar en un diario de amplia
circulacién en la zona donde presta el servicio, o en uno de circulaciéon nacional,
un resumen del estudio de cargos que presenté a la Comision, con el fin de que
los terceros interesados puedan presentar ante la Comision observaciones sobre
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tales costos, dentro del mes siguiente a la fecha de publicacion. Adicionalmente,
deberd enviar a la Comision copia del aviso de prensa respectivo.

Pardagrafo 3°. Antes de doce meses de la fecha prevista para que termine la
vigencia de los cargos, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas pondra en
conocimiento de los transportadores las bases sobre las cuales efectuara el
estudio para determinar los cargos del periodo siguiente.

Paragrafo 4°._Vencido el periodo de vigencia de los cargos por uso que
apruebe la Comisiéon, continuaran rigiendo hasta tanto la Comision no
apruebe los nuevos”. (Hemos destacado)

La norma no deja dudas en el sentido de que LOS CARGOS, aprobados por la
CREG en 1997, deben continuar rigiendo mientras la CREG no fije unos
nuevos. Es decir, la Resolucion CREG-099 de 1997 no dispuso de manera
absoluta, fatal o improrrogable que a partir del primero de enero de 2003
debian entrar a regir los nuevos cargos. Como se ha enfatizado, la misma
Resolucion CREG-099 de 1997 previé que si al 31 de diciembre de 2002 no se
han aprobado otros, los vigentes a esa fecha continuaran rigiendo hasta que se
fijen los nuevos cargos.

En otras palabras, la Resolucion CREG-099 de 1997 previé la posibilidad de
que el primero de enero de 2003 entren en vigencia unos nuevos cargos; pero
igualmente previo, ya no como una posibilidad sino como un imperativo, que si
para esa fecha no se han aprobado los nuevos cargos, los vigentes continuaran
rigiendo mientras se aprueban los nuevos.

En el ambito juridico las posibilidades o esperanzas generan meras
expectativas, mas no derechos adquiridos ni situaciones juridicas concretas,
tema que se abordara mas adelante.

De acuerdo con el Articulo 8o. trascrito, las empresas tenian la obligacion de
someter a aprobaciéon de la Comisiéon, en el mes de junio del quinto afio de
vigencia de los cargos aprobados en 1997, un estudio de cargos, €l cual debian
elaborar con sujeciéon a la metodologia contenida en el anexo No. 1 de la
Resolucién CREG-099 de 1997. Esta misma norma prevé que doce meses
antes de que termine la vigencia de los cargos, la CREG pondra en
conocimiento de los transportadores las bases sobre las cuales efectuara el
estudio para determinar los cargos del periodo siguiente. Es decir, en el afio de
1997, de manera expresa se previdé que las empresas debian efectuar el estudio
de cargos para el periodo siguiente de acuerdo con la metodologia aprobada por
la Resolucion CREG-099 de 1997, y que el estudio por parte de la CREG para
determinar los cargos se hara teniendo en cuenta lo que finalmente apruebe la
Comisién a partir de las bases puestas en conocimiento de los transportadores.

Mediante la Resolucién CREG-080 de noviembre 8 de 2000, la Comisidén, en
aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 127 de la Ley 142 de 1994, sometio a
consideracion de los agentes, usuarios y terceros interesados “los principios
generales conceptuales sobre la remuneracion en distribuciéon eléctnica que
permitan establecer con posterioridad la metodologia para determinar los cargos
en dicha actividad”.

é)
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Es decir, con la suficiente antelaciéon, la Comisién anuncido gue se propone
introducir cambios en la metodologia aprobada en la Resolucion CREG-099 de
1997, para determinar los cargos aplicables en el siguiente periodo tarifario.

De esta forma, mediante la Resolucién CREG-013 de 2002, se establecié la
metodologia de calculo v ajuste para la determinacién de las tasas de retorno
que se utilizaran en la metodologia para el calculo de las tarifas de la actividad
de distribucion de energia eléctrica para el préximo periodo tarifario.
Asimismo, se estan terminando los analisis de los estudios realizados y de las
observaciones recibidas sobre otros topicos de la metodologia.

Por lo anterior, en el acto cuya revocatoria se solicita, se considerd conveniente
prorrogar el plazo establecido en el Articulo 8o. de la Resolucion CREG-099 de
1997, para que las empresas sometan a aprobacion de la CREG los estudios de
cargos que regiran para el siguiente periodo, con el fin de que los mismos se
presenten dando aplicacion a la nueva metodologia que apruebe la CREG.

Sobre los efectos de dicha modificacién, se hacen las siguientes precisiones:

Como se dejé expuesto anteriormente, en relaciéon con la vigencia de los cargos
previstos en la Resolucién CREG-099 de 1997, el Articulo 8o. contiene dos
aspectos que deben ser resaltados:

a) En primer lugar, establecia la obligacion o el deber en cabeza de los
transportadores, de someter a aprobacion de la CREG un estudio de cargos,
con sujecidén a la metodologia contenida en el Anexo No. 1 de dicha
Resolucidn.

En relacion con la presentacion de los estudios, en estricto sentido juridico,
la Resolucién establecia una obligacién, o un deber, y no un derecho o
facultad a favor de las empresas. Tal obligacién debia cumplirse en el plazo
alli estipulado, es decir, en el mes de junio del quinto afno de vigencia de los
actuales cargos, y en la forma establecida, esto es, con sujecion al Anexo
No. 1.

La prorroga del plazo para el cumplimiento de la obligacién no constituye la
modificacion de un derecho adquirido en cabeza de las empresas, por
cuanto, como se ha dicho, esta norma no consagra un derecho a favor de
las mismas, sino que, por el contrario, les credo wuna obligacion.
Juridicamente, derecho y obligacién, denotan dos extremos o situaciones
juridicas distintas.

Quien es titular de un derecho, tiene en su favor un poder o facultad, y
puede decidir libremente si lo ejerce, cdmo y cuando. Quien tiene a su
cargo una obligacion o un deber legal esta constrefiido a realizar una
determinada conducta, y por tanto no le es facultativo decidir si la realiza o
no, y su incumplimiento deriva sanciones juridicas.

La presentacidén de los estudios de cargos, por parte de las empresas,
constituye una obligacion o un deber legal, por cuanto éstas no pueden
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decidir libremente si lo presentan o no, ni como ni cuando lo deben
presentar. Si se tratara de un derecho, seria facultativo para ellas decidir si
lo presentan, de tal manera que, por ejemplo, podrian presentarlo
solamente si previeran incrementos en el cargo, y dejar de hacerlo frente a
posibles decrementos. EI Articulo 8o. las obligaba a presentar el estudio
independientemente del resultado esperado.

En cuanto a la modificacion de la metodologia, la Resolucion CREG-099 de
1997 previd que los cargos para el siguiente periodo se solicitarian
mediante estudios elaborados con sujecion a la metodologia alli establecida.
Sin embargo, ello no significa que la regulacién haya creado una situaciéon
inmodificable, esto es, que inevitablemente los cargos para el siguiente
periodo deban ser aprobados con base en la citada metodologia, o, en otras
palabras, que dicha metodologia sea inmodificable.

Una conclusion en tal sentido solamente seria posible en la medida en que
la Ley hubiera puesto un limite en el tiempo a la CREG, para el ejercicio de
la funcidén de definir la metodologia aplicable en la aprobacién de los cargos
por uso y acceso a las redes. La Ley 142 de 1994, Articulo 126, establece
un limite en el tiempo para la vigencia de las fé6rmulas tarifarias, de cinco
afios, antes de los cuales solamente puede ser modificada en los eventos
expresamente seflalados en esta norma. Adicionalmente, en tratandose de
férmulas tarifarias, el Articulo 127 de esta misma Ley, prevé expresamente
la posibilidad de modificarlas cada cinco afios. Es mas, como ya se
observo, el Articulo 8o. Paragrafo 30. de la Resolucién CREG-099 de 1997,
previdé que la determinacién de los cargos del siguiente periodo se hiciera
teniendo en cuenta lo que finalmente apruebe la Comision a partir de las
bases puestas en conocimiento de los transportadores.

En otros términos, las formulas tarifarias tienen un periodo de estabilidad
de cinco (5) afios, pasado el cual, es posible, modificarlas.

De otra parte, tanto en la doctrina extranjera como en la nacional, a partir
del estudio de la jurisprudencia de las altas cortes, se concluye que la
modificacién de los actos de caracter general siempre es posible,
légicamente hacia el futuro.

De Laubadére, Venecia y Gaudemet, (“Traité de Droit Administratif, Tome I,
numero 780. LGDJ. Paris 1984), exponen:

“A) Respecto de los reglamentos el retiro-abrogacién es siempre posible. Todo
reglamento administrativo puede ser siempre modificado o abrogado por la
autoridad que lo ha profendo (junsprudencia constante: ver por ejemplo:
C.E.17 de marzo de 1911, Blanchet, p. 322). Aun cuando en el reglamento se
ha adoptado una clerta duracién, el mismo puede ser modificado antes de la
expiracion de este plazo (C.E. 25 de junio de 1994 Syndicat Meuniere D.
1955, 49, concl. J Donnedieu de Vabres; cf Galabert et Gentot chron, Jur.
AJDA. 1961.74”

Se concluye de lo anterior, que el hecho de que la Resolucion CREG-099 de
1997 haya previsto que para los estudios de cargos se aplicaria la
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metodologia contenida en el Anexo No. 1 de la Resolucién CREG-099 de
1997, no impide que la CREG pueda aprobar una nueva metodologia para
calcular los cargos que regiran para el siguiente periodo.

b) En segundo lugar, el Articulo 8o. de la Resolucion CREG-099 de 1997,
previdé la posibilidad de que a partir del 1° de enero de 2003, pudieran
entrar a regir unos nuevos cargos, pero igualmente previé que, en todo
caso, continuarian rigiendo los vigentes, mientras se aprueban los nuevos
calculados a partir también de la nueva metodologia.

Se concluye de este punto, que, desde 1997, la CREG se fij0 como propoésito
aprobar unos cargos que podrian entrar a regir a partir del 1° de enero de
2003. Sin embargo, la posibilidad o la esperanza creada por esta norma, en
el sentido de que a partir de esta fecha podrian entrar a regir unos nuevos
cargos, no constituye un derecho adquirido?, o una situacién consolidada,
sino una mera expectativa?, cuya protecciéon no garantiza el derecho, tal
como lo ha reiterado la Corte Constitucional.

En efecto, en sentencia C-478 de 1998, la corte reitera su posicion sobre
esta materia, asi:

“10- Tal y como esta Corte lo mostré en anteriores decisiones?, la nocion de
derecho adquindo ha sido ampliamente discutida por la ciencia juridica, a fin
de distinguirla de las meras expectativas, pues mientras el primero no puede
ser desconocido por las leyes ulteriores, por el contrario las segundas no
gozan de esta proteccién (CP art. 58). Esta distincién se relaciona entonces
con la aplicacién de la ley en el tiempo y la prohibicion de la retroactividad,
pues en principio una norma posterior no puede desconocer situaciones
Juridicas consolidadas durante la vigencia de una requlacion anterior, pero en
cambio la ley puede modificar discrecionalmente las meras probabilidades o
esperanzas que se tienen de obtener algun dia un derecho. A su vez, esta
prohibicién de la retroactividad es consustancial a la idea misma del derecho
en una sociedad democrdtica, pues la regulacion social a través de normas
Juridicas pretende dinigir la conducta de personas libres, por lo cual es
necesario que los individuos conozcan previamente las normas para que
puedan adecuar sus comportamientos a las mismas. Una aplicacion
retroactiva de la ley rompe no sélo con la confianza de las personas en el
derecho, con lo cual se afecta la buena fe (CP art. 83) sino que, ademds,
desconoce la libertad y la autonomia de los destinatarios de las normas, con
lo cual se vulnera su digrudad (CP art. 1°) El actor tiene entonces razon en

1 El concepto de Derecho Adquirido, se formuld por primera vez, hacia 1815, por Merlin de
Doual, para explicar el efecto retroactivo de la Ley: La Ley es retroactiva cuando desconoce
derechos adquiridos, lo cual se debe evitar. Desde ese entonces la doctrina, y posteriormente
la jurisprudencia, han tratado de precisar los conceptos de “derecho adquirido”, y “mera
expectativa”, y multiples obras se han escrito en torno a la materia. Uno de los ejemplos
clasicos con que, de manera reiterada, se pretende ilustrar simplificadamente el tema, es el
que ensefia que mera expectativa es la que tiene el hijo frente a la herencia de su padre
antes de que éste muera; mientras que derecho adquirido es el que tiene, también respecto
de la herencia, una vez que el padre ha muerto.

2 El Articulo 17 de la Ley 153 de 1887, es tajante al disponer que “Las meras expectativas no
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene”.

r_) 3 Ver en particular la sentencia C-168 de 1995.
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sefialar que una norma derogatoria no puede ser retroactiva ni desconocer
derechos adquindos.

“11- Ahora bien, a pesar de la dwersidad de enfoques conceptuales, la
jurisprudencia constitucional colombiana ha ido decantando los elementos
basicos que permiten delimitar cuando una persona realmente ha adquirido
un derecho y éste, por ende, no puede ser afectado por leyes posteriores. Asi,
"segun la Corte Suprema de Justicia, derecho adquirido es aquel ‘que ha
entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de
él’, lo cual significa, siguiendo la terminologia de Josserand, que estamos en
frente da una ‘situacién juridica concreta o subjetiva’, y no de una mera
expectativa, esto es, de una ‘situacion juridica abstracta u objetiva”. Por ende,
aclara este tribunal, ‘se estd en presencia de la primera cuando el texto legal
que la ha creado ha jugado ya, juridicamente, su papel a favor o en contra de
una persona en el momento en que ha entrado a regir una ley nueva. A la
inversa, se esta frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa
situacién juridica aun no ha jugado su papel juridico a favor o en contra de
una persona™. Durante la vigencia del anterior ordenamiento constitucional,
este criterio fue reiterado por la Corte Suprema en decisiones posteriores® y ha
sido, en términos generales, aceptado también por la Corte Constitucional
durante el desarrollo de la Carta de 19916.

Conforme a lo anterior, el derecho adquirido es aquel que se entiende
incorporado al patrimonio de la persona, por cuanto se ha perfeccionado
durante la vigencia de una ley. Esto significa que la ley anterior en cierta
medida ha proyectado sus efectos en relacion con la situacién concreta de
quien alega el derecho. Y como las leyes se estructuran en general como una
relacién entre un supuesto fdctico al cual se atribuyen unos efectos juridicos,
para gue el derecho se perfeccione resulta necesario que se hayan verificado
todas las circunstancias idoneas para adquirir el derecho, segun la ley que lo
confiere. En ese orden de ideas, un criterio esencial para determinar si
estamos 0 no en presencia de un derecho adquirido consiste en analizar st al
entrar en vigencia la nueva requlacion, ya se habian cumplido o no todos los
supuestos fdcticos previstos por la norma anterior para confenr el derecho,
aun cuando su titular no hubiera todavia ejercido ese derecho al entrar en
vigor la nueva regulacion”. (Hemos subrayado).

Pero adicionalmente, vale la pena destacar, que tanto la Jurisprudencia del
Consejo de Estado?, como de la Corte Constitucional®, han precisado que
los derechos adquiridos que garantiza la Constitucién Politica, son los
adquiridos con arreglo a las Leyes civiles y no con arreglo a las Leyes de
derecho publico, como lo son las Leyes que ordenan la intervencion del
Estado en los servicios publicos domiciliarios (Leyes 142 y 143 de 1994), y
la normatividad que expide la CREG en cumplimiento de las funciones
previstas en tales Leyes.

Ver sentencia de 12 de diciembre de 1974.
Ver, entre otras, la sentencia de 17 de marzo de 1977,
Ver, entre otras, las sentencias C-529 de 1994, C-126 de 1995, C-168 de 1995 y C-350 de
1997.

7 Sentencias del 26 de agosto de 1983, H. Consejero Ponente, Dr. Jacobo Pérez Escobar; y del
14 de agosto de 1987, H. Consejero: Dr. Guillermo Benavides, las cuales reiteran varias

_ sentencias anteriores en el mismo sentido.
8 Sentencia C-393/96.
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En este orden de ideas, en la disposicién contenida en el Articulo 8o. de la
Resolucion CREG-099 de 1997 que previé la posibilidad de que a partir del
1° de enero de 2003 pudieran empezar a regir unos NuUevos Cargos, no
existe un derecho adquirido para las empresas, maxime cuando esta misma
norma dispuso que si para esa fecha no se hubieren aprobado los nuevos,
continuarian rigiendo los vigentes.

Vale la pena precisar, ademas, que a pesar de que no existen derechos
adquiridos, la Resolucion impugnada sélo modifica el plazo para la
presentacién de los estudios. Los plazos de vigencia de los cargos no fue
necesario modificarlos, por la sencilla razén de que el mismo Articulo 8o. de
la Resolucién CREG-099 de 1997 prevé que los vigentes continuaran
rigiendo hasta que la CREG apruebe los nuevos.

Ahora bien, aunque no existan derechos adquiridos, se ha venido
desarrollando, doctrinal y jurisprudencialmente, la teoria de la confianza
legitima que impone al Estado actuar de buena fe al modificar las
expectativas que haya creado. Esta teoria es la esgrimida por el
impugnante en procura de la revocatoria que demanda.

Como lo enfatiza la jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante
dicho principio se protege al administrado de tal manera que si se
presentan cambios sUbitos que alteren de manera sensible su situacion, se
deben prever mecanismos para que el administrado se adecue a los nuevos
cambios:

“Se trata entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable
por las autoridades. Sin embargo, st la persona tiene razones objetivas
para confiar en la durabilidad de la regulacién, y el cambio stbito de la
misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio de la
confianza legitima lo protege. En tales casos, en funcidén de la buena fe, el
Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan
adaptarse a la nueva situacién”. (Hemos destacado).

Como lo sefala la jurisprudencia de la Corte Constitucional, consiste
fundamentalmente en la protecciéon que se le debe dar a los administrados,
para no afectarlos con cambios subitos o intempestivos que efectien las
autoridades, cuando éstos tuvieron razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion.

El principio de la confianza legitima no impone la condicion de
inmodificabilidad de la regulaciéon, como lo sefiala la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Ahora bien, en el presente caso, la modificacién realizada sobre €l Articulo
80. de la Resolucion CREG-099 de 1997 por el acto cuya revocatoria se
solicita, no afecta la confianza legitima de las empresas distribuidoras, por
las siguientes razones:

Q),/
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1. En primer lugar, no existen condiciones objetivas en la regulacion de la
CREG, que hayan llevado a considerar, de manera objetiva, que el
Articulo 8o. de la Resolucién CREG-099 de 1997, es inmodificable, pues
tales normas nunca lo dispusieron. Adicionalmente, dicho Articulo no
hace parte de la metodologia propiamente dicha, de tal manera que.
tampoco le es aplicable el término de cinco (5) aflos previsto en la Ley
142 de 1994 para su modificacion.

2. De otra parte, el plazo previsto en el Articulo 8o. de la Resolucion
CREG-099 de 1997, de posible vigencia de unos nuevos cargos a partir
del lo. de enero de 2003, tampoco es fatal o improrrogable. Por el
contrario, desde la entrada en vigencia de la citada Resolucion, ese
mismo articulo previéo que si vencido el periodo de vigencia de los
cargos, la CREG no habia fijado los nuevos, continuarian rigiendo los
‘vigentes.

Adicionalmente, como ya dijimos, la Resolucién CREG-046 de 2002 sélo
modifica el plazo para la presentacion de los estudios, de tal manera
que continla vigente la posibilidad de que los nuevos cargos puedan
entrar a regir el primero de enero de 2003, y si no es asi, también
contintia vigente la norma que previé que continuaran rigiendo los
vigentes hasta que se aprueben los nuevos.

Por las anteriores razones, se concluye que la prorroga del plazo no
cambia la situacidén juridica para las empresas. Se reitera que la
prérroga del plazo previsto para la presentacion de los estudios de
cargos, tiene como finalidad que los mismos puedan ser presentados
aplicando la nueva metodologia que se adopte.

3. La posibilidad de modificar la metodologia prevista en la Resolucion
CREG-099 de 1997, fue anunciada con suficiente antelacion, esto es
desde la Resolucion CREG-080 del 8 de noviembre del 2000, de tal
manera que tampoco se puede concluir un cambio subito en este
aspecto. Era ademés conocido, por medio de la circular No. 19 del 17
de junio de 2002, que los formatos en los que se entrega la informacion
y la definiciéon de Unidades Constructivas a partir de las cuales se debia
entregar la nueva informacién, iba a ser diferente de la utilizada en la
Resolucion CREG-099 de 1997, por lo que dicho cambio metodologico
estaba previa y suficientemente anunciado.

4. La modificaciéon introducida con la Resolucion CREG-046 de 2002, se
hizo con una antelacion de seis (6) meses respecto del plazo previsto en
el Articulo 8o. de la Resoluciéon CREG-099 de 1997, de posible vigencia
de unos nuevos cargos a partir del lo. de enero de 2003. En este
sentido debe observarse que, en manera alguna la institucion de la
confianza legitima exige que la antelacidn con que el afectado debe
contar para adaptarse a la nueva situacién deba coincidir con el de
vigencia de la disposicidn que se pretende modificar.

5. Como anticipo de la metodologia que regira el proximo periodo tarifario,
los agentes distribuidores conocen la metodologia conforme a la cual se

QQ
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calculara la tasa de retorno que remunerara su inversion, la cual fue
fijada mediante la Resolucion CREG-013 de 2002. Sobre esta materia
es necesario puntualizar que de la eventual aplicacion de esta
Resolucion el dia 1° de enero de 2003 junto con la metodologia
establecida en la Resolucion CREG-099 de 1997, no es posible cifrar un
derecho porque, en primer término, como se ha visto, respecto de esta
fecha no es posible constituir siquiera una confianza legitima en su
permanencia y porque el texto del Articulo 8o. de la citada Resolucién
CREG-099 es claro en sefialar que su aplicacion con la informacion que
entregaran los agentes distribuidores en el mes de junio del quinto afio
de vigencia de los cargos, se haria conforme a la metodologia contenida
en el Anexo No. 1 de la misma Resolucién y no en otras disposiciones;
luego, la confianza, de existir, es sobre la aplicaciéon de este anexo y
nada mas.

Finalmente, debe anotarse que carece de sustento la pretension de
encontrar un eventual detrimento patrimonial en la posibilidad de
incluir nuevas inversiones, de haberse calculado los cargos de
distribucion de conformidad con la informacién que se hubiese
entregado en el mes de junio de 2002, porque:

¢ Como ya se explico, sobre esta fecha y la del 1° de enero de 2003
como de inicio de la aplicacién de nuevos cargos de distribucidn, no
podia construirse una confianza legitima receptiva de proteccion.

e Parte esta pretension del supuesto errado de que con la metodologia
actual no se estd remunerando adecuadamente la inversion, lo cual
no se ha demostrado en los términos del Articulo 126 de la Ley 142
de 1994,

¢ Desconoce que la metodologia adoptada por la CREG en €l Anexo No.
1 de la Resolucion CREG-099 de 1997 para la remuneraciéon de la
distribucién, corresponde a una metodologia de precio méaximo
basado en costo medio histérico, la cual tiene como caracteristica
principal la fijacion de un precio tope (“PRICE CAP”) por un periodo
determinado que se considera es el precio eficiente del mercado.

II. Sobre la presunta violacién del Articulo 84 de la Constitucion
Politica:

Para resolver este cargo, se debe analizar si con la expedicion de la Resolucion
CREG-080 de 2000, las empresas distribuidoras de energia eléctrica
adquirieron el derecho de solicitar a la CREG el inicio de la actuaciéon
administrativa para la fijacidén de los cargos por uso del STR y/o SDL. Como se
dijo en esa Resolucién, con dicho acto se dio aplicacién al Articulo 127 de la
Ley 142 de 1994, que dispone:

“Antes de doce meses de la fecha prevista para que termine la vigencia de las
formulas tarifarias, la comision debera poner en conocimiento de las empresas

de servicios publicos las bases sobre las cuales efectuara el estudio para /
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determinar las férmulas del periodo siguiente. Después, se aplicara lo
previsto en el articulo 124”. (Hemos subrayado).

Como se observa, el Articulo 127 de Ley 142 de 1994 no establece que una vez
se hayan puesto en conocimiento las bases sobre las cuales se definira la nueva
formula, las empresas distribuidoras de energia eléctrica adquieran el derecho
de solicitar a la CREG el inicio de la actuacién administrativa para la fijacion de
los cargos por uso del STR y/o SDL.

Por su parte, el Articulo 124 citado en la norma trascrita, tampoco prevé una
actuacién para calcular los cargos del siguiente periodo, sino que de manera
especifica se refiere al procedimiento que se debe seguir para aprobar las
formulas tarifarias a que haya lugar después de puestas en conocimiento las
bases:

ARTICULO 124..- Actuacién administrativa. Para determinar las formulas
tarifarias se aplicaran las normas sobre régimen tarifario de las empresas de
servicios publicos previstas en esta ley, las normas del Coddigo Contencioso
Administrativo, y las siguientes reglas especiales:

124.1.- La coordinacién ejecutiva de la comisién de regulacién respectiva
impulsard toda la actuacion; sin embargo, cuando corresponda a la comision
como autoridad nombrar peritos, el nombramiento corresponderd a la comision
misma.

124.2.- Si la actuacion se inicia de oficio, la comision debe disponer de estudios
suficientes para definir la féormula de que se trate; si se inicia por peticion
de una empresa de servicios publicos, el solicitante debe acompafriar tales
estudios. Son estudios suficientes, los que tengan la misma clase y cantidad de
informaciéon que haya empleado cualguier comision de regulacion para
determinar una férmula tarifaria”. (Hemos destacado).

Téngase en cuenta que una cosa son las férmulas tarifarias y otra, bien
distinta, las tarifas que resultan de la aplicacién de las féormulas. Los citados
Articulos 124 y 127 aplican, especificamente, para la definicién de las formulas
tarifarias que se deben aprobar después de puestas en conocimiento las bases,
y no para aprobar las tarifas que resultan de las férmulas aprobadas.

Para la aprobacion de tarifas en los casos en que haya lugar a ella, el
procedimiento aplicable es el previsto en el Capitulo II del Titulo VII de la Ley
142 de 1994. De conformidad con su Articulo 106, “Las reglas de este capitulo
se aplicaran en todos aquellos procedimientos de las autoridades que tengan el -
propésito de producir los actos administrativos unilaterales a que dé origen el
cumplimiento de la presente ley, y que no hayan sido objeto de procedimientos
especiales.”

La aprobacién de tarifas, en los casos en que haya lugar a ella, porque las
tarifas de ordinario las calculan las empresas con fundamento en las formulas
tarifarias expedidas por las Comisiones de Regulaciéon?®, se realiza mediante el
agotamiento del procedimiento administrativo previsto en el Capitulo II del

9  Articulo 88 numeral 88.1 de la Ley 142 de 1994

N
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Titulo VII de la Ley 142 de 1994, porque esta decisiéon se produce a través de
un acto administrativo unilateral originado en el cumplimiento de la Ley 142 de
1994, el cual no ha sido objeto de normas especiales.

El procedimiento administrativo regulado por los Articulos 124 y siguientes de
la Ley 142 de 1994, es especiall® y, como se ha insistido en el examen de este
cargo, no tiene por objeto la aprobacién de formulas tarifarias sino la
determinacion de férmulas tarifarias, como expresamente lo disponen los
Articulos 124 inciso lo. y Numeral 124.2 y el Articulo 127 ibidem.

La circunstancia de que el Articulo 124 Numeral 124.2 de la Ley 142 de 1994
reconozca a las Empresas de Servicios Publicos la posibilidad para que
mediante peticion den lugar al inicio de la actuacion administrativa para la
definicién de una férmula tarifaria, no puede ser indicativa de que alli se esta
consagrando el procedimiento para la aplicaciéon de dicha férmula porque, como
ya se explicd, se trata de actuaciones que, aunque conexas, son distintas: La
definicion de las férmulas tarifarias permite la definiciéon de tarifas y no al
revés, como lo plantea el impugnante, que mediante la mera definicién de las
bases sobre las cuales se efectuara el estudio para determinar las férmulas del
periodo siguiente, se tramiten y aprueben tarifas sin consideracion a que las
formulas, de conformidad con las cuales se determinan, aiin no se hayan
expedido.

‘Este tipo de racionamiento es el que lleva al peticionario al inconsistente e
incomprensible fundamento de la peticion de revocatoria sobre este punto,
cuando, después de demandar la existencia en el Articulo 8o. de la Resolucion
CREG-099 de 1997 de un derecho, o cuando menos, de una justa expectativa
sobre el mes de junio del quinto afio de vigencia de los cargos, como de
oportunidad para la presentacion del estudio para la aprobacion de los nuevos
cargos, lo descalifica por presuntamente ilegal, al negar la posibilidad de
generar regulatoriamente tal oportunidad. Para el peticionario, esta
oportunidad se produce legalmente con la definicion de las bases de
conformidad con las cuales se deben realizar los estudios para la determinacion
de las nuevas férmulas tarifarias; con lo cual, de manera inaudita, desestima la
disposicién cuya vigencia reclama con la peticién de revocatoria de la
Resolucién CREG-046 de 2002 que la modificé.

Finalmente, sobre la presunta imposibilidad de que las empresas distribuidoras
tengan aprobados nuevos cargos el 1° de enero de 2003, debe insistirse en lo
sostenido en el considerando anterior, en el sentido de que tal posibilidad no es
excluida por la Resolucion cuya revocatoria se pide y que, en todo caso, sobre
esta disposicion no existian elementos objetivos que permitieran confiar en su
estabilidad.

10 Asi se dice expresamente en €l inciso lo. del citado Articulo 124: Actuacion administrativa.
Para determinar las formulas tarifarias se aplicaran las normas sobre régimen tarifario de
las empresas de servicios publicos previstas en esta ley, las normas del Cédigo Contencioso

Administrativo, v las siguientes reglas especiales:|[...]” (hemos destacado)
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III. Sobre la presunta violacion de los Articulos 124, 126 y 127 de la Ley
142 de 1994:

Como en este cargo el peticionario se limita a repetir su disertacién acerca del
presunto derecho que tienen las empresas distribuidoras a tener aprobados el
1° de enero de 2003 unos nuevos cargos de distribucion calculados con la
metodologia prevista en la Resolucion CREG-099 de 1997, el cual, en su
opinidén fue violado con la expediciéon del acto atacado, nos remitimos a las
consideraciones plasmadas en el Numeral I. de esta parte considerativa de la
Resolucion, las cuales conducen a su desestimaciéon, entre otras, por cuanto,
como alli se anotd, el acto cuestionado no impide que para esa fecha se tengan
aprobados cargos y la aprobaciéon en esa fecha no constituye un derecho
adquirido sino una mera expectativa que la CREG puede modificar.

IV. Sobre la presunta violacion del Articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo:

No pasa de constituir este cargo la aspiracion infundada, animada por la
pretension de revocatoria, de hacer decir al documento CREG-048 del 24 de
junio de 2002 lo que no dice.

En efecto, atin cuando es cierto que en el referido documento se manifesté que
“Hasta la fecha ninguna empresa ha presentado estudios de cargos para
aprobacién, en cumplimiento de la norma citada.”; obvio es que la fecha a la que
se refiere, es la del documento, esto es, 24 de junio de 2002, fecha para la cual,
como se corrobora con el mismo listado presentado por el peticionario, ninguna
empresa habia presentado estudios de cargos para aprobaciéon, en
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 8o. de la Resolucién CREG-099 de
1997. Cosa distinta es que lo hayan hecho con posterioridad, no solo del
referido documento sino de la Resolucién cuya revocatoria se solicita, pero
sobre ello nada dice el documento ni la Resolucion atacada por la elemental
circunstancia de que los mismos no tenian por fin predecir el futuro.

V. Sobre la afirmacion acerca de que con la Resolucion CREG-046 de
2002 se causa agravio injustificado a una persona:

Como en este cargo el peticionario se limita a repetir su disertacion acerca del
presunto derecho que tienen las empresas distribuidoras a tener aprobados el
1° de enero de 2003 unos nuevos cargos de distribucién calculados con la
metodologia prevista en la Resolucion CREG-099 de 1997, el cual, en su
opinién fue violado con la expediciéon del acto atacado, nos remitimos a las
consideraciones plasmadas en el Numeral I. de esta parte considerativa de la
Resolucion, las cuales conducen a su desestimacion, entre otras, por cuanto,
como alli se anotod, el acto cuestionado no impide que para esa fecha se tengan
aprobados cargos y la aprobacién en esa fecha no constituye un derecho
adquirido sino una mera expectativa que la CREG puede modificar.

En ausencia de vulneracién alguna a derechos adquiridos o a meras
expectativas, no existe un agravio injustificado a las empresas distribuidoras de
energia eléctrica.

\Q

>
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De acuerdo con los argumentos anteriormente expuestos se concluye que la
Resolucion CREG-046 de 2002 no se encuentra inmersa en ninguno de los
supuestos descritos en el Articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo,
que dan lugar a la revocatoria directa de los actos de la administracion. En
consecuencia la Comision de Regulacién de Energia y Gas en su sesiéon No. 197
del 12 de septiembre de 2002, :

RESUELVE:

ARTICULO lo. Negar la solicitud de revocatoria directa interpuesta por la
ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELECTRICA -
ASOCODIS, contra la Resolucion CREG-046 de 2002.

ARTICULO 20. La presente Resoluciéon debera notificarse personalmente a la
ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELECTRICA -
ASOCODIS, haciéndole saber que contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 19 SET. 2002
; Wt /) Ao .
IA CASTRO ME AYBERTO BLANDON DIAZ
Ministro de Mings y Energia irector Ejecutivo
Presidente
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