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Republica de  Colombia

Ministerio de Minas y Energia

RESOLUCION NUMERO # 07 1 DE 19

'98 MAY1998 '

Por la cual se dictan normas referentes a la participacion de
las empresas en el subsector de gas natural.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los
decretos 1524 y 2253 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 333 de la Constitucion Nacional consagra la libre competencia como un
derecho de todos que supone responsabilidades, principio que tiene aplicacion directa en
el servicio publico de energia eléctrica, en virtud de lo dispuesto por el articulo 70. de la
Ley 143 de 1994, y del articulo 73 de la Ley 142, el cual ordena a la Comisidén promover
la competencia en desarrollo de la intervencion del Estado en los servicios publicos
autorizada por el articulo 20. de la Ley 142, para lograr, entre otros fines, los establecidos
en el numeral 2.6 del articulo 20. de la citada Ley;

Que la Ley 142 de 1994, numeral 25 del articulo 73, atribuye a la Comision la facultad de
establecer los mecanismos indispensables para evitar concentracidn de la propiedad
accionaria en empresas con actividades complementarias en un mismo sector o sectores
afines en la prestacion de cada servicio publico;

Que la misma Ley 142 de 1994, articulo 74 numeral lo. asigna a la Comisién la funcién de
regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el
sector de minas y energia, proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir
abusos de posiciéon dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia, con la facultad de adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la
posicion de las empresas en el mercado;

Que para promover efectivamente la libre competencia en beneficio de los usuarios, es
necesario garantizar que existan mdultiples empresas productoras, distribuidoras y
comercializadoras de gas natural;

Que la Comisién expidio la Resolucion 128 de 1996 mediante la cual se dictaban algunas
normas para desarrollar los principios constitucionales y legales antes mencionados;

Que el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de fecha 12 de febrero de 1998, con

ponencia del Magistrado Rafael Ariza, avald la legalidad de tal resolucién, arguyendo que
~,
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“promover la competencia entre quienes presten servicios publicos se opone a las practicas
monopolistas, a la vez que ello contribuye a buscar servicios de calidad. Entre mayor
competencia haya, mejor es la prestacion de los servicios pues cada empresa se preocupa
de ofrecer mejores condiciones para asi captar mas demanda”;

! Que se hace necesario aclarar y complementar algunos aspectos respecto de la integracion
horizontal de las empresas;

Que asi mismo se hace necesario implementar como obligacion de las empresas la
remisién de informacion de manera periddica y cuando quiera que la Comisién lo requiera,
en aspectos tales como la composicién accionaria de las empresas y las relaciones de

poder entre sus accionistas;

Que al mismo tiempo se hace necesario recalcar las facultades antimonopolio de la
Comision;

RESUELVE :

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién se aplica a
todas las personas que tengan interés econdmico en el sector de gas y a todas las
personas prestadoras del servicio publico de gas natural y sus actividades
complementarias.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Las definiciones contenidas en la Resolucién 57
de 1996 se aplicaran a la presente resolucidén, asi como las que a continuacién se

L’ determinan:

Area de Operacion de un Gasoducto: Para efectos de la presente resolucidn, son todas
aquellas localidades y lugares que atienda un gasoducto en forma real o potencial.

Beneficiario Real: Persona que realmente se beneficia de la realizacién de un acto,
L teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 142 de 1994, y demas normas
que pudieran tener aplicacion.

Comercializacion: Actividad de compra y venta de gas combustible a titulo oneroso en el
mercado mayorista y su venta con destino a otras operaciones en dicho mercado o a los

usuarios finales.

aitaiid

Comerciallzador: Persona Natural o Juridica cuya actividad es la comercializacién de gas
combustible. Puede 0 no, ser un productor o un distribuidor.

Empresa: Persona que transporta, distribuye o comercializa gas natural y los productores
en cuanto realizan la actividad de comercializacién en los términos de la Resolucién 57 de
1996, 0 cualquier otra persona que defina la CREG, y en cualquier caso cualquiera de las
entidades autorizadas para prestar servicios publicos, de acuerdo con el Titulo | de la Ley
142 de 1994, bien sea que desarrollen esa actividad en forma exclusiva o combinada con
otras actividades, cualquiera de ellas sea la actividad principal.

El concepto de empresa comprende la persona que presta las actividades enunciadas en
el inciso anterior y a las personas naturales o juridicas vinculadas o subordinadas P
econdmicamente a ella o con quienes conformen un Grupo Empresarial, de acuerdo con '

lo que se establece en la legislacidn comercial y tributaria, sin tener en cuenta el Grupo
Empresarial a que se refiere el articulo 10° de la Ley 401 de 1997.

[
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ARTICULO 3°. LIMITES A LA PARTICIPACION EN EL NEGOCIO DE
DISTRIBUCION. Al primero de enero del afio 2015, ninguna empresa podra atender ni
directa, ni indirectamente, mas del 30% del niumero de usuarios del mercado de
distribucion, el cual se calculara de acuerdo con el cociente que resulte entre dividir el
numero de usuarios que atiende la empresa y el numero total de usuarios del pais.

Las empresas que a la fecha de expedicidn de la presente resolucién tengan una
participacion en el mercado superior a aquella que se determina en el presente articulo,
no podran expandir sus sistemas de distribucion a través de compras de participacion
accionaria mayoritaria u otros mecanismos de control, en otras sociedades que estuvieren
v constituidas o que se constituyeren en el futuro.

r ARTICULO 4°. LIMITES A LA COMERCIALIZACION A LAS PLANTAS
: TERMOELECTRICAS. Sin perjuicio de las reglas que pueda posteriormente dictar la
Comision en ejercicio de sus funciones legales de promocion de la competencia en el

E sector del Gas Combustible, la Comercializacion de Gas Natural a empresas de
generacién eléctrica a base de gas natural, no tendra limites de participacion en el
mercado.

ARTICULO 5°. LIMITES A LA COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL. Ninguna
persona 0 empresa podra tener mas del 25% del volumen transado en el mercado de
comercializacion a usuarios finales, regulados y no regulados, excluyendo el gas
comercializado para generacion eléctrica, materia prima de industria petroquimica y
consumo propio del productor. Este porcentaje se calculara dividiendo la cantidad de gas
vendida por la empresa medida en volumen, y el total de gas vendido en el pais,
excluyendo en ambos casos el gas consumido por las plantas térmicas, materia prima de
la industria petroquimica y por los productores para su consumo propio.

ARTICULO e6°. COMERCIALIZACION CONJUNTA. A partir del 12 de septiembre
del afio 2000, los productores de gas natural no podran comercializar su produccion de
manera conjunta con otros socios del contrato de exploracidén y produccion respectivo
1 (contrato de asociacion), ni podran comercializar conjuntamente la produccion de dos o
f mas contratos de exploracion y produccién diferentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 71 de la Resoluciéon 057 de 1996.

ARTICULO 7°. GENERACION ELECTRICA POR UN PRODUCTOR DE GAS
NATURAL. Modificase el articulo 3°. de la Resolucion CREG 127 de 1996, modificatorio
del articulo 70. de la Resolucién 057 de 1996, cuyo texto quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°. GENERACION LLECTRICA POR UN PRODUCTOR Y/O TRANSPORTADOR DE
GAS NATURAL. los productores y/ transportadores de gas natural no podrén desamollar
. directamente la actividad de generacion eléctrica a gas natural, pero podran poseer hasta un
veinticinco por ciento (25%) del capital social de una empresa que desarrolle tal actividad. Se
L, exceptua de esta regla al transportador que participe en generacion eléctrica a gas natural, en
plantas ubicadas fuera de su Area de Operacion.

PARAGRAFO 1°. Transitoriamente hasta el 31 de diciembre del ario 2005 /as empresas productoras
de gas natural podran poseer hasta el 50% del capital de una empresa generadora de electricidad
bajo las siguientes condiciones: que la nueva planta de generacion se ponga en operacion dentro de
los cinco anos siguientes al 2 de noviembre de 1998, de conformidad con lo establecido en el articulo
N 3 de la resolucion 041 de 1995, y que al cabo de los cinco afios de la puesta en marcha, tal

participacion accionaria no exceda del 25% del capital de la empresa generadora.
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i, PARAGRAFO 2°. las limitaciones establecidas enel presente articulo, se aplicaran también cuando
E sea el generador guien participe enel capital de unproductor y/fo transportador de gas natural.”

' ARTICULO 8°. APLICACION DE LA VINCULACION ECONOMICA Y DE

b BENEFICIARIO REAL. Para efectos de determinar la participacion de una empresa en
el mercado, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion CREG 057 de 1996 y la presente

i resolucién, se tendra en cuenta el concepto de vinculacion econémica de la manera como se

* determina en la legislacion comercial y tributaria, y el de beneficiario real que se establece en
: la presente resolucion.

ARTICULO 9°. DEBER DE INFORMACION: Todas las empresas del sector deberan
reportar a la CREG su wmposicibn accionaria, indicando su situacion de controlante o
controlada, y la forma como ésta se ejerce, de acuerdo con los formatos que para el efecto
determine el Director Ejecutivo de la CREG.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que las empresas existentes, sus matrices o subordinadas
adquieran una participacion en el capital accionario de otra empresa de distribucién,
comercializacién, transporte o generacion, deberan informarlo a la CREG dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha de realizar la oferta o transaccion correspondiente. La
CREG podra pronunciarse sobre la transaccion frente a las Resoluciones de la CREG de las
L, que trata la presente resolucién y las demas que las modifiquen, o adicionen, para lo cual

tendra en cuenta los conceptos de vinculacién econdmica de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién comercial y tributaria, asi como el concepto de Beneficiario Real de la manera
como se determina en la presente Resolucidn y en la Resolucién CREG 057 de 1996 y
demas que la modifiquen o deroguen. Este pronunciamiento no implicara aprobacién o
autorizacién para realizar la transaccion.

La informacién debera estar acompafiada de los documentos que la sustenten, de la manera
como lo determine mediante circular el Director Ejecutivo. Tales documentos tendran el
caracter de reservado.

Paragrafo 2°., Cuando del estudio que realice la CREG se determine que existe violacién de
las disposiciones regulatorias, se oficiara copia a la Superintendencia de Servicios Publicos
i para la imposicion de las sanciones correspondientes por la violacién de las normas
: regulatorias.

La empresa podra presentar un plan de ajuste a los limites de participacion establecidos en
la regulacion, y la CREG podra determinar, en ejercicio de las facultades establecidas en el
articulo 73.25y 74 de la ley 142 de 1994, los mecanismos a través de los cuales la empresa
debera ajustarse a los limites establecidos en la Resolucion.

ARTICULO 1 0°. DEROGATORIAS. Lo anterior no modifica la Resolucion CREG 057
de 1996, salvo en las definiciones que aqui se establecen y cuando expresamente asi se
determine. Asi mismo, los términos incluidos en la presente Resolucion, seran utilizados
para determinar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santa Fe de Bogota, a los 2 8 MAY 1998

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su

irector Ejecutivo




