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RESOLUCION No. DE 2008

( 0 h Niv, 2008 )

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio
de gas natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se
efectuaran los estudios para determinar la metodologia de remuneracion de
las actividades de distribucién y comercializaciéon de gas combustible por redes
y la férmula tarifaria, en el siguiente periodo tarifario.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253 de 1994.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994, faculta a la CREG para establecer
formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos;

Que el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establece los criterios bajo los cuales
se debe definir el régimen tarifario;

Que de acuerdo con el Articulo 88.1 de la-Ley 142 de 1994, la CREG puede
establecer topes maximos y minimos de tarifas;

Que el Articulo 91 de la Ley 142 de 1994, determina que para establecer las
formulas tarifarias “..se calculard por separado, cuando sea posible, una
férmula para cada una de las diversas etapas del servicio”;

Que el Articulo 127 de la Ley 142 de 1994, dispone que antes de doce meses de
la fecha prevista para que termine la vigencia de las formulas tarifarias, la
Comision debera poner en conocimiento de las empresas de servicios publicos
las bases sobre las cuales se efectuaran los estudio para determinar las
féormulas del periodo siguiente;
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Que €l Decreto 2696 de 2004, articulo 11, dispuso que antes de doce (12)
meses de la fecha prevista para que termine la vigencia de las férmulas
tarifarias, cada Comisién debera poner en conocimiento de las entidades
prestadoras y de los usuarios, las bases sobre las cuales efectuara el estudio
para determinar las férmulas del periodo siguiente, que deben cubrir como
minimo los siguientes puntos: i) Aspectos generales del tipo de regulacion a
aplicar; ii) Aspectos basicos del criterio de eficiencia; iii) Criterios para temas
relacionados con costos y gastos; iv) Criterios relacionados con calidad del
servicio; v) Criterios para remunerar el patrimonio de los accionistas; vi) Los
demas criterios tarifarios contenidos en la ley;

Que mediante la Resoluciéon CREG 011 de 2003, vigente desde el 6 de marzo
del mismo afio, se establecieron los criterios generales para remunerar las
actividades de distribucion y comercializacién de gas combustible, y las
férmulas generales para la prestacién del servicio publico domiciliario de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia.;

Que los Agentes y terceros interesados han presentado propuestas y
planteamientos relacionados con la metodologia tarifaria para remunerar la
actividad de distribucién y comercializaciéon de gas combustible por redes y la
formula general en proximo periodo tarifario, tal como se puede observar en el
expediente 2007-0059;

Que con base en lo anterior, la Comisiéon de Regulacidén de Energia y Gas,
considera conveniente poner en conocimiento de las entidades prestadoras del
servicio de gas combustible por redes, de los usuarios y demas interesados, las
bases sobre las cuales se efectuaran estudios para determinar la metodologia y
el esquema general de cargos para remunerar las actividades de distribucién y
comercializacion de gas combustible por redes y la féormula tarifaria, en el
siguiente periodo tarifario, las cuales estan contenidas en el Anexo General de
la presente Resolucidn;

Que la Comision, en Sesion No.392 del 04 de noviembre de 2008, aprobé el
contenido de la presente Resolucidn;

RESUELVE:

Objeto. Poner en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, de los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se
efectuaran los estudios para determinar la metodologia de remuneraciéon de
las actividades de distribucién y comercializacién de gas combustible por redes
y la formula tarifaria, en el siguiente periodo tarifario, las cuales estan
contenidas en el Anexo General de la presente Resolucion.
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Articulo 1. Inicio del tramite e impulso de la actuaciéon. Con la presente
Resolucion se da inicio al tramite previsto en el Articulo 11 del Decreto 2696 de
2004, tendiente a adoptar la metodologia y €l esquema general de cargos para
remunerar las actividades de distribucién y comercializacién de gas
combustible por redes y la formula tarifaria, durante el préximo periodo
tarifario. Le corresponde al Director Ejecutivo el impulso de la respectiva
actuacion. '

Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial y no modifica ni deroga disposiciones vigentes, por tratarse de
un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los U4 NOV. 2008

del Ministro de Minas y
Energia
Presidente
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ANEXO GENERAL

BASES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUARA EL ESTUDIO PARA
DETERMINAR LOS PRINCIPIOS GENERALES PARA REMUNERAR LAS
ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GAS
COMBUSTIBLE Y LAS FORMULAS GENREALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE DISTRIBUCION DE GAS
COMBUSTIBLE POR RED DE TUBERIA.

TABLA DE CONTENIDO

1 INTRODUCCION........... tereerernessenserereseene vereseeeereensanens reeevenneeserenns 6
2 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA ACTUAL........ veereeereene ver 6
2.1 OBUETIVOS PREVIS T O . it iiiiiitisiit i cvtte ettt tiasaseaneatenaes 6
2.2 ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION. ....uuiuiriiniieieeae e ieeneineneensnnns 7
2.2.1. Metodologia de remuneracion.........cvveeviiiiinrereeninieaenennnn, 7
2.2.2. Canasta de tarifas.....c.oivviiiiiiiiiii i i 8
2.2.3. Estructura del cargo de distribucion...........cocovvieiiiiiiinnnn 8
2.2.4. Revisién del cargo promedio de distribucion...............c........ 9
2.3 ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION....oeuieeireieeeeeeieeeeeeavanrenanns 9
2.4 FORMULAS GENERALES APLICADAS. ..o tutiii ittt eeeieisiereneesenen 9
Y O 1 (0 1 T O 9
2.5.1. Continuidad del SErvICIO..c.vvi it vt erraanen 9
3 DIAGNOSTICO DEL SECTOR.......... treetisesesereetereterrnresesnnrarerrenans 10
3.1 DEMANDA POR SECTOR. ..ottt et vt enne e 10
3.2 NUMERO DE USUARIOS. ... ittt s iee e steeeeie e tiriieeaeeeans 11
3.3 COBERTURA Y PENETRACION DEL SERVICIO....c.ocvvviviireanennnn, 12
3.4 CARGOS APROBAD O . ..ttt ittt s eea v b e sareeas 13
3.5 GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
.................................................................................................. 14
3.6 INVERSIONES PROYE CTADAS. ... ittt vare e eeieaneanens 18
3.7 PROYECCIONES DE DEMANDA . ... ..ot eeaeaes 19
3.8 CANASTA DE TARIF A . .ot 21
3.9 ESTRUCTURA DE COSTOS DENTRO DE LA TARIFA.............u...... 23
3.10 REVISION DEL CARGO DE DISTRIBUCION A MITAD DE PERIODO
AN S N O T SR 23
4 PLANTEAMIENTO DE LOS AGENTES SOBRE LA METODOLOGiIA
VIGENTE......cccconmteene reteeeneeresetsetesenratettiennntteseterens ceeseresersrnsas veesersnnne 25
4.1. LAMETODOLOGIA. ..ottt et a e eaees 25
4.2, LA CANASTA DE TARIFAS. ..ottt eeneneans 26
4.3, ESTRUCTURA TARIFARIA. ..ottt e tte e eeeerteanerananss 27
4.4 LA REVISION DE MITAD DE PERIODO TARIFARIO...........cec...... 27
LT D1 D X O N O ] G 28
4.6. ACTIVOS NO RECONOCIDOS . . ittt craeieeeeeeteraeaneeanens 28
4.7. REPOSICION DE ACTIVOS... ..ottt eees e eae e 29

4.8. EL DEA. ..ottt e ras e n et e e aas 29




136 (4 NOV. 2008

RESOLUCION No. DE HOJA No. 5/43

el siguiente periodo tarifario.

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneraciéon de las actividades de
distribucion y comercializacién de gas combustible por redes y la féormula tarifaria, en

5.4.4. Periodo tarifario. . e ittt et et e srararnaeeerrraraaaanes 43

4.9. EL WACC ittt et e et a et e e e ean s 30
4.10. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR Y LA PERTINENCIA DE LA
REGULACION. .....uuuitiiitiiiiiiiritiiterieeieetteaaaeteaaaeastenaaaaneeseenan s senaanns 30
4.11. REVISIONES PERIODICAS DE LAS INSTALACIONES INTERNAS.
.................................................................................................. 31
5 PROPUESTA DE BASES PARA ESTUDIO..........ccovveeneen eeessrsarenes 31

5.1 DISTRIBUCION. ...cotitiiiiiiiiiieeeeeineniiiieirecceeee e reeeeseaemeneennes 31
5.1.1. Definiciones y criterios generales..........cccevvvnviiiiininiiiiiinennnn. 31
5.1.2. Mercado ReleVAnte..........oouiiuiiniiniiiieiieier e eereeeenans 32
5.1.3. Expansion y cobertura del Servicio.........cciivvieieiiniiinininenne. 32
5.1.4. Metodologia de remuUneracidn.......ococevvuieeriiirienreninerenneannees 33
5.1.5. Calculo Tarifario......ccvieeiiiviii i e eereiar e raeanes 34

5.1.5.1. Unidades constructivas..........ocoeeeivieiiiiiininiiceeniisineeenen 34
5.1.5.2. Reposicion de ACHIVOS....cciivveeiiiiiiiaeiineeeneireieeeaerneeraaes 35
5.1.5.3. Gastos de Administraciéon Operacién y Mantenimiento....35
S5.1.5.4. Demanda......coouiiiiiiiiiiiiii e e i 36
5.1.5.5. Costode capital.......covriiniiiiiiiiiiiiii e 36
5.1.5.6. Factor de productividad ...........ccoovvvveiiiiniiiiiieiiniceienn 36
5.1.6. Metodologia de Canasta de tarifas.............ooceveviviininn 37
5.1.7. Remuneracién de inversiones que aseguren confiabilidad -

(o703 s 0T 1 b 1 (e F-To DR PSP 38
5.1.8. Perdidas......ccveveiiiiiiiiiiiini it it et n e 39
5.1.9. Indicadores de Calidad en Distribucién.........c.c.covvivenininnen.. 39

5.2 COMERCIALIZACION. ....uutiiiiiittiiiiiiiiiiiitiitiieeeeverreetee et e enaeaenaeeens 39
5.2.1. Metodologia de comercializacion........occcovvvvineiiiineniinininnenn. 39
5.2.2. Determinacion de los Gastos Eficientes...........cccocvvvvinenenn.. 40
5.2.3. Margen de comercialiZacCion..........ccvuvvrieiiininiininrnenieiennenennns 40
5.2.4. Factor de productividad.........cccviiiiiiiiiiiiiiiniiiiiee e 41
5.2.5. Indicadores de calidad de comercializacion......................... 41

S.B3FORMULAS . ..ttt ettt et enea et e e ea e enebes 41
5.3.1. Formula tarifarias.........cceiiiiiiiiiiir i 41

5.4 0TROS TEMAS . ..ottt et es e e et st e er e e eaeanens 42
5.4.1. Areas de Servicio EXCIUSIVO......ccoviveiiviriiiiiiiiiieeee e 42
5.4.2. Proyectos financiados con Recursos de Fondos.................... 42
5.4.3. Cargo de ConexiOn.......o.veiiiiiiiiiiiiiniiiiiie i eaaaeans 43




{4 NOV. 7008

RESOLUCIONNo. 136 - DE HOJA No. 6/43

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

BASES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUARA EL ESTUDIO PARA
DETERMINAR LOS PRINCIPIOS GENERALES PARA REMUNERAR LAS
ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GAS
COMBUSTIBLE Y LAS FORMULAS GENREALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE DISTRIBUCION DE GAS
COMBUSTIBLE POR RED DE TUBERIA.

1 INTRODUCCION

Mediante la Resolucién CREG 011 de 2003 se establecieron los criterios
generales para remunerar las actividades de distribucion y comercializaciéon y
las formulas generales para la prestacién del servicio publico domiciliario de
gas combustible por redes de tuberia.

Teniendo en cuenta la proxima culminacién de la vigencia de dicha resolucién y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 127 de la Ley 142 de 1994
“Antes de doce meses de la fecha prevista para que termine la vigencia de las
férmulas tarifarias de distribucién, la Comisién pondrd en conocimiento de las
empresas de servicios publicos las bases sobre las cuales efectuard el estudio
para determinar las féormulas del periodo siguiente”, se divulga a las entidades
prestadoras del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes,
usuarios y demas interesados las bases sobre las cuales se adelantaran los
estudios que permitan establecer con posterioridad los principios, la
metodologia y calculos para determinar los cargos de distribucién,
comercializaciébn y las foérmulas tarifarias del servicio puablico de gas
combustible por redes para el nuevo periodo tarifario.

En este anexo se presenta una descripcién de la metodologia actual, los
comentarios de los agentes a la misma, un diagnéstico sobre la evolucién del
sector y la propuesta de bases para el proximo periodo. Es de anotar que se
han considerado los comentarios recibidos sobre la metodologia durante el
presente periodo tarifario y en el taller llevado a cabo con los Agentes el dia 9
de noviembre de 2007. Asi mismo, se han contemplado las necesidades de
modificacién evidenciadas al interior de la Comision.

2 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA ACTUAL
2.1 OBJETIVOS PREVISTOS
La Metodologia vigente para las actividades de distribuciéon y comercializacién

de gas combustible por redes asi como la formula tarifaria tenia como propésito
cumplir con los siguientes objetivosl:

! Documento CREG 001 de 2003
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¢ Incentivar la penetracion del gas combustible.
e Mantener el ritmo de crecimiento en cobertura.
e Lograr una mejor asignacion de costos.
e Ajustar aspectos regulatorios del anterior marco tarifario relacionados con:
- Cargo por empresa y no por mercado
- Indefinicién de mercado relevante
- Falta de claridad en la separacién de Dy C
- Incorporar criterios de calidad y cobertura
- Evitar el traslado ineficiente de costos

Asi mismo se requeria:

- Flexibilizar la férmula regulatoria, la cual era Unica para mercados
regulados v no regulados lo que limitaba la posibilidad de adoptar
estrategias especificas para mantener y aumentar la penetracion de
gas en mercados no regulados.

- Eliminar la prediccién anual de costos de compra y transporte de gas
natural, la cual generaba incertidumbre y complejidad en los ajustes
correspondientes

- Prescindir de la utilizaciéon del factor Kst, que era poco adecuado para
mercados en expansién y de complejo manejo en la formula tarifaria.

- Evitar el Benchmarking en compras de gas el cual utilizaba como
referencia la operacion de un mercado altamente competitivo el cual
no lo es.

A continuaciéon se resumen los principales aspectos que contempla la
Resolucion CREG 011 de 2003 en relacion con la distribucion, la
comercializacioén, la formula tarifaria y otros aspectos:

2.2 ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION
2.2.1. Metodologia de remuneracion

La actividad de Distribucién se remunera utilizando la metodologia de Canasta
de Tarifas, aplicada con base en los cargos por uso a partir de calculos de
costos medios de mediano plazo. Esta es una metodologia de incentivos o
precios maximos, en la cual la empresa tiene estimulos para obtener con el
paso del tiempo beneficios derivados de mayor eficiencia.

La estimacion de los costos medios para la prestacion del servicio de
Distribucion de Gas Combustible se basa en el calculo de valores presentes, de
la siguiente forma:
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 Se determina la inversién base la cual contempla las inversiones
existentes y el programa de nuevas inversiones a realizar en el periodo
tarifario que son calculadas con costos estandar de unidades
constructivas.

+ Se considera la proyecciéon de demanda para un horizonte de 20 afos.

* Se determinan los gastos de AOM proyectados para un horizonte de 20
afios y evaluados con el método de analisis envolvente de datos (DEA).

* El costo de capital es determinado con el calculo del costo promedio
ponderado de capital WACC (Weighted Average Cost of Capital) antes de
impuestos. Los valores utilizados para los cargos aprobados en el
presente periodo tarifario son los establecidos en las Resoluciones CREG
045 de 2002 y 069 de 2006

» El cargo corresponde al costo medio de mediano plazo que es calculado
como el cociente entre el valor presente de las inversiones y los gastos de
AOM, y el valor presente de la demanda

2.2.2. Canasta de tarifas

Con base en el Cargo Promedio de Distribuciéon aprobado por la Comision, el
Distribuidor puede aplicar la Canasta de Tarifas teniendo en cuenta lo
siguiente:

e Cargo Techo: El cargo mas alto no puede exceder el 10% del Cargo
Promedio de Distribucién (cargo techo).

» Cargo Piso: El cargo mas bajo no debe ser menor al costo medio de la Red
Primaria.

¢ Se pueden definir maximo seis rangos de consumo, con un cargo de
distribuciéon diferente y con los cuales se clasifica a los usuarios de
acuerdo a su volumen de consumo.

* Todos los Usuarios residenciales deben estar contemplados en el primer
rango de consumo.

* A partir de los rangos definidos, el Distribuidor establece los distintos
cargos unitarios aplicables a cada rango de consumo en forma continua
descendente.

2.2.3. Estructura del cargo de distribucién

De igual manera la metodologia contempla que los Distribuidores pueden
disefiar diferentes estructuras de cargos fijos y cargos variables para el cargo de

B
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distribucién correspondiente a cada rango de consumo, con excepcion del
primer rango de consumo.

2.2.4. Revision del cargo promedio de distribucion

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion de gas
combustible por redes de tuberia establecia que a mitad del periodo tarifario,
las empresas presentarian a la CREG el reporte de las inversiones y la demanda
realmente atendida, con el fin de determinar si se incorporaban las
desviaciones respecto a las proyecciones.

De acuerdo con esto, se expidio la Circular 057 de 2 de noviembre de 2006 en
donde se indico la forma en que las empresas deberian enviar a la Comision la
informaciéon exigida por la Resolucién CREG 011 de 2003 para llevar a cabo la
revision.

Es de anotar que aunque no se incorporaron las desviaciones dentro del cargo
de distribucién en la mitad del periodo tarifario, si se revisaron los datos reales
de inversién y demanda, llevando a concluir que en varios casos los datos
reales de demanda superaban las proyecciones.

2.3 ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION

En la actividad de comercializacién se determindé un cargo maximo calculado
como el cociente de la suma de los gastos anuales de AOM atribuibles a la
actividad de Comercializacién y que resultaron de aplicar la metodologia de
Analisis Envolvente de Datos, mas el ingreso anual del Comercializador
considerando un margen de comercializacién equivalente al 1.67% sobre el
total facturado.

Para los mercados nuevos se establecid que se fijaria un Cargo de
Comercializacion igual al de otro Comercializador que atienda un mercado
similar.

2.4 FORMULAS GENERALES APLICADAS

La regulacién contempla tres tipos de férmulas tarifarias para los usuarios
regulados atendidos con gas combustible por redes de tuberia: (i) La aplicable a
usuarios atendidos a través de gas natural, (ii) la aplicable a usuarios atendidos
con Gas Natural Comprimido — GNC y (iii) La aplicable a usuarios con Gas
Licuado de Petréleo — GLP.

2.5 OTROS
2.5.1. Continuidad del servicio

Sobre la continuidad del servicio el Articulo 37 de la Resolucién CREG 011 de
2003 dispone que todo Comercializador que atienda a usuarios regulados debe
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tener contratos vigentes de suministro y transporte de gas combustible, que
aseguren la continuidad del servicio al mercado atendido.

Este articulo fue modificado mediante la Resolucion CREG 075 de 2008, en
donde se permite que el Distribuidor-Comercializador asegure la continuidad
del servicio complementando los contratos suscritos con infraestructura,
contratos de almacenamiento, contratos de respaldo o con el uso de
combustibles técnicamente intercambiables con el gas combustible
contemplado en su Contrato de Condiciones Uniformes, previa autorizacién de
la CREG cuando implique modificacién a las férmulas tarifarias para cada
actividad.

Asi mismo, el Decreto del Ministerio de Minas 2687 de 2008, determind que los
distribuidores de gas natural podran incluir dentro de su plan de inversiones,
aquellas que se requieran para asegurar la confiabilidad en la prestacién del
servicio publico de gas natural.

3 DIAGNOSTICO DEL SECTOR

A continuacién se hace un analisis general del sector en los afios en que se ha
aplicado la metodologia tarifaria establecida en la Resolucién CREG 011 de
2003, en relacion con la evolucién de la demanda, el nimero de usuarios, la
cobertura y la penetraciéon del servicio, la aprobacion de cargos, la estructura
de costos en la tarifa, la aplicacién de rangos en la canasta de tarifas y sobre
las inversiones que fueron aprobadas.

3.1 DEMANDA POR SECTOR
El crecimiento de la demanda, para el periodo comprendido entre el 2003 al

2007, fue para el sector residencial cerca del 29%, para el industrial del 58%,
para el sector comercial del 102% y para el gas natural vehicular del 1071%.
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estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacion de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Grafica 1. Evolucidn de la demanda
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3.2 NUMERO DE USUARIOS

Ahora bien, la evolucién en el nimero de usuarios ha sido significativa en el
actual periodo tarifario. Para finales del afic 2007 se tenian ya méas de cuatro
millones v medio de usuarios, cifra considerable si se tiene en cuenta que para
el ano 2003, antes de la aplicacién de la metodologia tarifaria definida en la
Resolucion CREG 011 de 2003 esta cifra era de tres millones de usuarios. Esto
muestra que se ha presentado un crecimiento de cerca del 44% en el namero
de usuarios y concentrado en los sectores comercial y residencial, los cuales
para el periodo 2004 a 2007 han crecido alrededor del 65%.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios v demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Griafica 2. Numero de usuarios
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3.3 COBERTURA Y PENETRACION DEL SERVICIO
Asi mismo y de acuerdo con las cifras de la UPME, se observa que la cobertura

del servicio ha aumentado y para el ano 2007 en promedio alcanz6 el 73%.

Grafica 3. Cobertura del servicio
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Entre el 2004 y el 2007 se aumentd el nuimero de municipios en un 10%,
llevando a que 421 municipios cuenten hoy con el servicio de gas combustible
por redes. Este crecimiento se ha debido a iniciativa del sector privado y a los
recursos disponibles del Fondo Especial de Cuota de Fomento y el Fondo

Nacional de Regalias para financiar redes de distribucion.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios v demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Grafica 4. Evolucién en la penetracion del nimero de municipios
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3.4 CARGOS APROBADOS

De otro lado hay que indicar que durante los afios 2004 a 2008, la Comisioén ha
expedido mas de 60 resoluciones en relacidén con la aprobacién de cargos para
la distribucién y comercializacién de gas combustible de mercados relevantes.
Los cargos aprobados para distribucién han oscilado entre los 140 y 847 $/m3
y en comercializacién entre los 871 y 3.196 $/factura.

Estas variaciones entre cargos se deben principalmente a la diferencia de
demandas proyectadas por mercados y a las densidades de las poblaciones,
expresadas en numero de usuarios por kilémetro de red de los mercados. A
continuaciéon se muestra un resumen de los cargos de distribucién aprobados,
discriminados en gastos AOM e inversion. Asi mismo, se pueden observar los
cargos aprobados para la actividad de comercializacion.

il
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribuciéon y comercializacion de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el signiente periodo tarifario.

Tabla 1. Cargos aprobados con la metodologia de la Resolucién CREG 011 de

2003

Componente [Componente| Cargo
Empresa Resolucion Mercado AOH Inversién Cco
$im’ $im®
1|Alcanos Ce Colombia CREG 064 de 2003 {armen dg Apitald 162,63
2|Alcanos De Cotombia CREG 046 de 2004 felgar 66,37
3|aicenos De Colombia CREG 042 de 2004 Huila-Teiima-Cundinamar:a 102,63
4lAicanos De Colembia CREE D52 de 2007 Anticguia Sur Oriente 73,87
S|Alcanos De Coiombia CREG 907 de 2008 Popayén 85,37
6|Aicancs De Colemiia CREG D42/04 v 051/07 lcononia-Arbelber 102,63
T|Easigas CRES 017 de 200 Fuerts Berric 73,55
&|Edalgas CREE D12 de 2006 Cisneros 163,23
§|Empresa De Enargia De Casanare LRE 3o 2004 Casanare Norte-Cantro 42
ClEmpresa De Enerpid De Cosanare ZREG 02 de 2004 Yopal 3
1|Fubiis CREG 023 de 2003 Miratiores ,10)
2|Empresas Publicas D& Medetiin CREG 022 y 087 te 2004 Anticquia 37,2
13]Ezpigas CREG 028 de 2004 KMeniquird 56.01
14|Gas Natural Dei Oriants CREG 021 de 2004 Senenoes-Sur Boliver 321,85 18
| 18|Gas Watura! Det Qriente CREG 012y 074 de 2004 Floridatiants 65,50 51.140
| 1&|Gas Natura! Dei Criente CREG 108 de 2506 Floridablanta EE 83 51.143%
| 17|Gas Natural Dei fesar CREG 031y 072 ge 2004 Cesar-Magdalena-Norte Santander 5278 22688
1£|Gas Natural CREG 033 de 2004 Sogots-Lentro Cundinamaica 112,87 1867 | 31/12/2002 1.245.925
18|Gases De Barrancakbermeja CREG 025 de 2004 Santanger-Antioquis 207,61 871 | 31/12/2002 38.842
20|Gazas Ce Lo Guajira 88/06 Guajira 113,03 H
21|Gases De Oroidents CREG 045 de 2004 Cail £2.62 3
22|Gezes Oa Otzidente CREG COB de 2008 Caura-Este 6262 5
2Z|Gazes Del Caribe CREG O8E/04 y 020/06 Aylantico-hMagdalens-Cesar 48,01
24|Gases DeiCusiana CAEG 020 v 026 de 2004 Cesenare Sur 0| 2€.08
25)|Gases Oel fusiana CREC 024 y 100 de 2002 Yops 3 186,22
2&|Gases De!l Cusiana CREG 025 y 085 de 2004 TaursmeEna 40,25 172,18
27|Gases Det Liane (REG 010 de 2008 Ezrranca de Upis 238,08 £06.15
| 28|Gases DeiLianc CREG 045 y 084 de 2004 Meta-Cundinsmarcs Sur 5278 180,92
| 2¢/Gases Del Crisnte CREG 032/04y 011/05 Neste o Sentander 81,24 £.43
30|Gases Del Criente CREG 032/04 y 030/07 BMpons 51,24 33
31{Gases Dei Sur De Santander CREG 050 de 2004 Gubvas 286,73/ 5
32| Gases Da! Sur De Sentander LREG CRR de 2004 Sur de Sentender - BOvELR 80,54 47|
33|ingenieria Y Cbras CREGIIS/05 y 14/06 Cesar-Magdalens 82,48
34|Mad gas Ingeniercs CREC 065 de 2006 Meding 62,
35|Mad gas ingeniares SA ESP CREG (4B da 2004 Merta-Lundinsmsrcs Este 2]
36|Mewoges De Colombiia CREG 015/02 - 074 Flgridablanca i
38|Nacionai De Servicios PUbiizos Domicii|CREG 028 de 2005 veler 1.
3%{Promesa CREG 029 de 2004 Pugnie Nacions 4 1.
Promotora De Servicios Publicos CREG 021 oe 2007 San Vicente de Chucuri 08 1482
Prometera De Servicios Pablicos CREG DS0/04 v 116/07 La Pez 28 3.186
Fromotora De Servitios Fublicos CREG D80 pe 2004 Guavela 28 2687
441Fromotera De Servicios Pabiicos CREG DES ge 2006 Cuepsn 5 2.108
4s|surcolembisns Oe Ges CREG DES d= 2005 Pitalito y Timena 1.492
a6|surcelomiiang De Ges CREG 082 de 2007 Sur Huila 1.0
a7|Suntidors De Gas Del Caribe CREGDI0/04 v O52/08 Bolivar - {érdoba
Promedio
Minimo
Maximo 1.249.525

~ Nimero de usuarics proyectados por las empresas en sus solicitudes tarifarias pere & 5 piic

3.5 GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

De acuerdo con la metodologia DEA, el porcentaje de eficiencia que se les aplico

a las proyecciones de gastos AOM presentadas en cada

fueron los siguientes:

solicitud tarifaria
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacidén de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Tabla 2. Factor de Eficiencia aplicado sobre las proyecciones de demanda.

EMPRESA INF. RESOLUC INF. RESOLUC
MERCADO %AOKM

Gases Del Llano S.A. E.S.P. Acacias (Meta} 79.05%
Madigas Ingenieros S.A. E.S.P. Acacias (Meta) 100.00%
Empresas Publicas De Medellin E.5.P. Antioquia 100.00%
Ingenieria y Obras S.A. ESP. Astrea {Cesar) 100,00%
Gases Del Caribe 5.A. E.S.P. Atlantico-Magdalena-Cesar 100.00%
Gases Del Liano S.A. E.S.P. Barranca de Ugia - Meta 32.50%
Gas Natural S.A E.S.P Bogotd-Centro Cundinamarca 100 60%
Surtidora De Gas Del Caribe 5.A.E.5.P Bolivar - Sucre - Cérdeba 100 00%
Ingenieria y Obras 5.A. ESP. Bosconia y El Copey - Cesar y Algarroba. 100 00%
Gas Comprimido de Occidente Buenaventura {Valle del Cauca} 76.54%
Gases De Occidente S.A. E.S.P. Cali 86.99%
Alcanos De Colombia S.A. E.S.P. Carmen de Apicala 93.08%
Empresa De Energia De Casanare 5.A. E.5.P. Casanare Norte-Centro 57.08%.
Gases Del Cusiana S.A. E.S.P Casanare Sur 90.04%
Gas Hatural Del Cesar S.A. E.S.P. Cesar-Magdalena-Morte Santander 79.81%
GAS DE SANTANDER Charala {Santander} 100.00%
ingenieria y Obras S.A. ESP. Chimichagua (Cesar} 92 31%
EDALGAS S.A.E.S.P. Cisneros 7137%
Servicios Publicos y Gas 5.A. E.S.P. Ceoyaima - Tolima 52 78%
Ingenieria y Obras S.A. ESP. _ El Paso {Cesar} 92.65%
Promotora De Servicios Publicos S.A. E.S.P. El Pefién {Santander} 91.76%
Surcolombiana de Gas S.A. ESP Elias {Huila) 86.66%
Servicios Pablicos Ingenieria y Gas 5.A. ESP. Falan. Palocabildo. Casabianca y 56.81%
Metrogas De Colombia 5.A. E.5.P Floridablanca 100.00%
Gases Natural del Ariari Granada {Meta} 67 70%
Gases De La Guajira S.A. E.5.P. Guajira 100.00%
Promotora De Servicios Piblicos S.A. E.S.P. Guavata 82 .66%.
Promotora De Servicios Publicos 5.A. E.S.P. Guepsa 100.00%
Alcanos De Colombia 5.A. E.S.P. Huila-Tolima-Cundinamarca 93.08%
Promotora De Servicios Pablicos S.A.E.S.P. ta Paz (Santander) 0z 66%
Empresa de Gas y Energia Eléctrica Siglo XXI La Primavera - Vichada 100.00%
Promotora De Servicios Pablicos S.A. E.S.P. Malaga (Santander} 66.05%
Madigas Ingenieros 5.A. E.S.P. IMedina - Cundinamarca 52 32%
Alcanos De Colombia S.A. E.S.P. elgar 61.63%
WMadigas Ingenieros S.A. E.S.P. Meta-Cundinamaica Este 100 .00%
Gases Del Llano 5.A. E.S.P. Meta-Cundinamarca Sur 79.05%
Promotora De Servicios Pablicos S.A. E.S.P. Mirafleres 94.52%
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializaciéon de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en

EMPRESA INF. RESOLUC INF. RESOLUC
MERCADO %AQM

Espigas 8 A ESP Meniquira T7.73%
Surcolombiana de Gas 8 A ESP MNataga y Colombia {Huila} 100,00%
Gases Del Oriente 8. A E.S.P. Narte de Santander 70.12%
Ingenieria y Obras § A ESP. Mueva Granada (Magdslena) 100.00%
Metrogas de Colombia § A ESF. Ccafia (Norte Santander) 58.64%
Surcolombiana de Gas S A ESP Oporapa (Huila) 36 66%
Empresa De Senicios Publicos Publisenicios 8 A Pdez Berbeo San Eduarde y Zetaguira 56 01%
Gaszes Del Oriente SA_ESP. Pamplena (Morte de Santander} 70.12%
Empresa de Senvicios Publicos de Pitalite E S P Pitalito 100.00%
Surcolombiana de Gas S A ESP Pitalito y Timana B6.66%
Empresa Caucana de Gas S A ES.P. Popayan 58.02%
Alcanos De Coloembia S A ES.P. Popayan y Piendamd - Cauca 70.48%
Promesa S A.ESP. Puente Nacional 95 51%
EDALGAS SA ESP. Puerte Berrio 71.37%
Promotora De Servicios Pablicos SA ESP. Ric de Cro (Cesar} 66.86%
Alcanos De Colembia S A ESP. Rionegre, Marinilla. Santuario y Guarmne 66,50%
GAS DE SANTANDER San Gil 66.05%
Gag Natural Del Cesar SA ESP San Martin {Cesar) 3250%
Madigas Ingenieros SA ESP. San Mariin y Granada - Meta 74 51%
EDALGAS SA. ESP San Rogue {Antioguia} 100.60%
Premotora De Servicios Publicos S A ESP San Vicente de Chucuri 70.26%
Surcolombiana de Gas S A ESP Santa Maria (Huila} B6.66%
Gases de Bolivar SA ESP. Santa Rosa del Sur - Bolivar 74.71%
Gases De Qccidente SA ESP. Santander de Quilichao. Puerto Tejada y 86 99%
Gases De Barrancabermeja S A. ESP. Santander-Antioguia 100.00%
Metrogas De Colombia S A ESP Santander-Sur Bolivar 100.00%
Macional de Servicios Publicos Domiciliarios S A Socorro - Santander 54.01%
Gases Del Sur De Santander SA E.SP Sur de Santander - Boyaca 43,50%
Gases Del Cusiana S A ESP Tauramena 90.04%
Alcanosg De Calombia SA ESFP Valle de San Juan (Tolimal 100.00%
Nacional de Servicios Publicas Demiciliarios S A Vélez - Santander 54 01%
Prematora De Servicios Publicos S.A. E.S.P. Yarima (San Vicente de Chucuri) 70.26%
Empresa De Energia De Casanare SA. ESP Yopal 90,04%
Promotora Ce Servicios Pablicos SA ESP Zapatoca (Santander) 66 05%

De otro lado, se muestra una comparaciéon entre los gastos AOM proyectados
por algunas empresas y los reales estimados. Esta comparaciéon se hace en
conjunto con las actividades de distribucién y comercializacién, teniendo en
cuenta que con la informacién existente es dificil una discriminacion de gastos
por cada una de estas actividades. Para ello se tomaron los gastos y costos
totales de la empresa, se eliminaron aquellas cuentas que no corresponden a
los gastos de AOM de las actividades de distribucion y comercializaciéon. Sin
embargo, se aclara que esta primera aproximacién puede incluir gastos de
otros negocios como revisiones, conexiones, instalaciones internas, etc.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucion y comercializacién de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Tabla 3. Gastos AOM proyectados Vs. Reales (Millones de pesos de 2002)

ANO 1 ARO 2 AND 3 | ANO 4 ANOS
EMPRESA PROY | REAL | DIF | PROY | REAL | DIF | PROY | REAL | DIF | PROY | REAL | DIF | PROY | REAL | DIF DEA
EPM 3391| 22.752] -14.360] s.e0s] 27.169|-18.566]  9.125| 27.975{-18.849] 8.702] e1.814|-52413 10354| 65.061].54.702 100%
Gasoriente 1dn| sasy] aoeal 11.324] eos1| 5263 11.626] 3.709] 2913 11s42] 11.363] 78] 12.163 100%)
Gas Natural 84.995] 69.53¢] 15.468f 85.922) gossol 8.473] 91.342] 85.015| 6.327] 93.447] 119.250].25.003] 95.462 100%
Gasesde laGuajira |  2.378]  2.330 48 2.493] 1mss|  eos|  2e58| 2126 s3] 2732 3.s2s] .n0e3] 2795 100%

Gases de Occidente 9.826| 14.076] -4.250] 10.652} 28.286(-17.634| 11.1653| 26.875/-15.710| 11.580{ 31.283 49.095' 11.829] 37.872(-25.943| 86,99%
Gases del Caribe 27.937] 20.983] 6.974] 25.801] 22014 6.887) 29.657| 15.745 1!.9!1! 30.227] 31.470| -1.243| 30.708| 32.462] -1.755 100%

tlanogas LEIBL 44660 -1 3.1590 44180 -1.259 3131 39 ~S§d, 3.203f 6685 34821 3.260) 10363} 71080  79.50%
Gases del Orlente 2.523| 12.605| -10.082| 2.976¢] 7.795 -4.819 3.316| 4.281 -965' 3.612f 2.552 1.064] 3.509 2.658)  1.251 70,125
Me S 1846 1.857 -13) 1.862] 1.59% 263 1.893] 1659 193[ 1.923] 2089 -136| 1953 2638 -685 100%
Surtigas 20.186] 25.410] -5.224| 21.218] 32.132{-10.974| 21.978| 32.251|-10.273| 22.438| 41.635|-19.200) 22.265| 43.615)-21.381 100%

Tabla 4. Demanda proyectada vs. Demanda real

ANO 2 ARG 2 ARO 3
EMPRESA PROY REAL DIF PRQOY | REAL DiF PROY REAL DIF
EPM 163 230 67 182 287 105 211 329 118
Gasoriente 100 100 0 100 107 6| 95 103 8
Gas Natural 558 730 171 574 824 250 555 785 234
Gases de la Guajira 15 15 0 15 15 0 16 16 0
Gases de Occidente icL 137 36 117 163 46 109 166 57
Gases del Caribe 191 461 270 184 488 303 185 568 383
Llanogas a1 33 30
Gases del Oriente 17 17 19
Metrogas 18 18 13
Surtigas 140 152 12 133 160 28 133 160 27

Del cuadro anterior no puede concluirse que los gastos reales sean superiores a
los proyectados, porque junto al crecimiento en los gastos, se han presentado
incrementos significativos en las ventas en metros cubicos (Tabla 4) y en pesos
en algunos casos, lo que ha generado mayores ingresos por concepto de AOM
(Tabla 5J.

Tabla 5. Ingresos adicionales por cargo de AOM resultante de las mayores
demandas. (Millones de pesos de 2002)

ANO1 | ARO2 | ARNO3
EPM 2.51% 3.925 4.403
Gasoriente {45] 738 871
Gas Natural 18.332 | 28.213 26.404
Gases de la Guajira 36 {6) {6}
Gases de Occidente | 2.259 | 2.901 3.544
Gases del Caribe 12.969 | 14.57C 18.364
Llanogas - - -
Gases del Oriente - - -
Metrogas - - -
Surtigas 1.294 2,854 2,835

T [ |
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracidon de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la féormula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

3.6 INVERSIONES PROYECTADAS

De acuerdo con los datos utilizados para la aprobacién de los cargos v los
Valores presentes de las inversiones proyectadas para el periodo tarifario, se
observa que las empresas que iban a realizar mayor grado de inversién en el
periodo tarifario eran Gas Natural, Gases del Caribe, Empresas Publicas de
Medellin, Gases del Oriente y Surtidora de gases del Caribe.

Tabla 6. Inversién Proyectada aprobada en los cargos de distribucién

INWVERSION PROYECTADA (Rillones de pesos)
RES. EPAPRE §A 1 fafio | 2afio | 3afio | 4afio | Safo VP
1] 01904 [METROGAS S.A. E.8.P. 3| 2=se| zsss|  zsEe 2859 §24.8)
2| 020104 |GASES DEL CUSIAHA 8.4, E.S.P, (CASAHARE SUR} 2 0.0 ;.0 0.0 0.0 224
3| 021104 |GAS HATURAL DEL ORIENTE §.A.E.5.P. 8| 12237 esep| =874 £02.€ 2.580.8
4| 02204 [EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.8.P. 2| 15602 5| 15.140.6] 12.688.5] 124242 51.821.8
5| 023/04 |PRGMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P. (MIRAFLORES) B 2885 0.0 £.5 0.¢ 15,5
8| 024/04 |GASES DEL CUSIANA S.A. E.5.P. [YOPAL]} 3| B05.3] 1431 97.5 £8.0 8153
7| 025/04 |GASES DEL CUSIANA S.A. E.5.P. (TAURAMENA] 5.0 [ 0.0 il 0.0 12.9
8| 028/04 [GASES DE BARRANCABERMEJA 5.4, E.5.P, 28] 1427 &7 E 3T 24,5 2443
8| 02704 [GASES DE LA GUAJIRA 5.A. E.S5.P. 6| 14508 1BeE1|  EECE 30,0 2747 E
1G] 02804 [ESPIGAS 8.A. E.5.P. 3307)  1spE|  1egE| 2064 1565 77,8
11| 028/04 |PROMESA 5.A.E.5.P. 1627 : 85,2 243 2.4 2228
12| 030/04 |SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A, E.S.P, 122106 Z u| Za804 127ZE 252911
13| 031/04 |GAS HATURAL DEL CESAR 5.A.E.5.P. 1.138.2 5.5 8.8 832.6 4758 27282
14| 032104 [GASES DEL ORIENTE 5.A, E.5.P. 29.081.7 828 £4.8 ool 118258 34.361,3
15| 033/04 [GAS NATURAL S.A.E.8.P. §1.572.1| 35.044.0| 20 478 2l 22232 8] 188217 1122415
16| 04204 [ALCAHOS DE COLORIBIA 5.A. E.5.P, 28528 €.7028 AR 873.5 12.60%.8)
17| 043/04 [EMPITALITO S.A.E.5.P. 1.331.7] 4281 18] 7788 £17.2 3.817.8
18| 04504 [GASES DE OCCIDENTE 5.A. E.5.P. 52885 £.088.1| sg€05| 3B0BZ| 2.010.5 24.815.9
19| 046/04 [ALCANOS DE COLOMBIA 5.A. E.5.P. (MELGAR) 1.628.0 £5.4 38.2 %.7 Z.082.8
20] 048/04 |MADIGAS INGEHIEROS 5.A. E.S.P. g6z.1| &2:0] €25 EEZE 20417
21| 049/04 [GASES DEL LLAHO S.A.E.5.P. 16768 8a7E| 8213 821.2 3.604.4
22] 073/04 |EMPRESA DE EHERGIA DE CASANARE §.A. E.8.P. TE81.0] 28182] 2108 310.6 T.ETR.0
23| 066/04 |GASES DEL CARIBE 8.A. E.S.P. & 444p4] 24037 §28.5 Z0.681.1
24| 088i04 |GASES DEL SUR DE SANTANDER 5.A. E.8.P. ) 5B, 5 28.5 0.0 2.844.3
25| 49004 [PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A.E.S.P. (GUAVATA ) X [ 1.0 2788
26| 012/05 |EMPRESA DE GAS Y EHERGIA ELECTRICA SIGLO XXI E.5.P. 0 0.0 0.0 242.2
27| 027:/05 | SERVICIOS PUBLICOS Y GAS 5.4, E.S.P. ¥ 17.8 15.5 £07.0)
28| 02805 |MACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 5.A. E.8.P. (VELEZ) 0 262 0.0 E2E.8
29| 02905 [NACIGHAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 5.4, E.S.P, 2B 358.8 0.0 1.072.4
36{ 064/05 |ALCANGS DE COLOMBIA 8.A. E.5.P. (CARMEN DE APICALA) AEEE B73.6 12.605 £
32| 088/05 |GAS DEL ARIARI 5.4, E.5.P. {SAN BMARTHN, GRANADA] Al 3271 0,0 23833
3| 115/056 |ECOSEP 5.A.E.S.P. 18] 1286.0 £03.3 2.675.8)
34| 118/05 |GASES DEL BOLIVAR 5.A.E.5.P. 3 20,5 15,6 1.047.0]
35| 01266 |EDALGAS 5.4, E.5.P. (CISHEROS) ] 0.0 0.0 g20.9
35| 047108 [EDALGAS S.A.E.5.P. {PT0. BERRIO) G 2.0 0.0 15103

Fuente: CREG. Cifras del afio de fecha base de aprobacion de los cargos.

Ahora bien, teniendo en cuenta las proyecciones de inversiones y los datos
previstos de nuevos usuarios a conectar, segun las solicitudes tarifarias de
algunas empresas, se determind el costo de un nueva usuario para el periodo
tarifario. Este calculado como la relacién entre la suma del monto de la
proyeccién de inversiones y el numero de nuevos usuarios. De este gjercicio se
observa que para la empresa Espigas el costo de un nuevo usuario esta
alrededor de 963.000 pesos, mientras que para ¢l mercado de Puerto Berrio el
costo esta en los 220.000 pesos aproximadamente. Estas cifras estan en pesos
de diciembre de 2002.
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el siguiente periodo tarifario.

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacion de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en

Grafica 5. Costo por usuario nuevo a conectarse
(Pesos de dic-2002)

Pesos porusuario ($ dic-2002)
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3.7 PROYECCIONES DE DEMANDA
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Revisando las cifras de las proyecciones de demanda de los 20 anos,
suministradas por las empresas para la determinacién de sus cargos de
distribucién, se puede observar que para los cinco primeros anocs y los
correspondientes al periodo tarifario el promedio de crecimiento es el siguiente:
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Tabla 7. Porcentaje de crecimiento en las proyecciones de demanda para el
periodo tarifario

PROYECCICH DE DEMANDAS

Crecimiento
. S B e - | Promedio de
_ e Afo1| Afc2 | ARo3 | Afod | Afos | lademanda
| RESOLUCION - EMPRESA1 oo e ehes Bahos
1] 019/04 |METROGAS : = 0.7% 0.7%
2| 02004 [GASES DEL CUSIANA (CASAHARE sun} = 1,8% 5 8%
3| 02104 [GASMATURAL DEL ORIENTE — -0.5% -3,3%
4] 02204 |EMPRESAS PUBLICAS OE MEDELLIN 7,4% 11,0%
5| 02304 |PROVISERVICIOS (MIRAFLORES) 7.7% 35.8%
6] 024/04 [GASES DEL CUSIANA (YOPAL}) 5 3% 3,5%
7| 0254 |GASES DEL CUSIANA [TAURAMENA) 2,8% 9.2%
8| 026:/04 |GASESDE BARRANCABERMEJA -0.4% -0.4%)
9| 027/04 |GASESDE LA GUAJIRA S.A.E.5.P. 1.2% 3.1%
10| 02804 [ESPIGAS 20.2% 47.2%
11| 02904 |[PROME Sa\- 8.9% £1.7%
12| 030/04 |SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE -0.2% -1,0%
13[ 03104 [GAS NATURAL DEL CESAR £.8% 11,1%
14| 032/04 |GASES DEL ORIENTE £.0% £.8%
15| 033/04 [GAS NATURAL 2.1% 1.1%
16 042/04 |[ALCANOS DE COLOMBIA 2.7% 2.9%
17| 04304 |EMPITALITO ¥ 21.2% 121,8%
18] 045004 |GASES DE OCCIDENTE 1% 2.4%
18] 04604 [ALCANOS DE COLOMBIA(MELGAR) 1.6% 312.5%
20] 04804 |MADIGAS INGENIERDS I 18.1% 51.6%
21| 049104 |GASES DEL LLANO T 56% 2.5%
22| 07304 |ENERCA 2a3.8%) £1.3% 6.3% 80,2
23| 086/04 |GASES DEL CARIBE 10.4%  0.8% 1.0% -24%
24| 088/04 |GASES DEL SUR DE SANTAHNDER z 15 4% 45.0%
25| 090/04 [PROVISERVICIOS (GUAVATA] . 0.4% 13.3%
28] 012005 |GAS Y ENERGIA ELECTRICA SIGLO XXI 0 0.0% 2.3%
27|  027/05 |SERVICIOS PUBLICOS Y GAS : 3 455 78.5%
28] 02805 |MACIOMAL BE SERVICIOS PUBLICOS (VELEZ) 2 5.4% 20.4%
20| 020005 mclomms ssmncms Pumcos 216.7% 16.7% S7 1%
1301 UB4I05  JALCA COLOMBIA {CARMER D : -A 5% ©E% Z 7% 2.5%
32| 098105 ms na.mm s GRAMADA) a5 4% 283% 18.5% 47 5%
33| 11505 [ECOSEP - 550.2%| 125.1% 27.1% B
34| 118405 |GASES DEL BOLIVAR ' 124.58%| 44.3% 1.7%
35| 01206 |EDALGAS (CISHEROS) 78.7%| 22.99 0.0%
36| 017/08  |EDALGAS(PTO. BERRID) 77.0% 0,0%

De lo anterior, se observa que el crecimiento esperado de acuerdo con las
proyecciones de demanda para los mercados existentes antes del periodo
tarifario y de empresas ya constituidas, en su mayoria es muy bajo con
excepcion de Empresas Publicas de Medellin y Gas Natural del Cesar que en
promedio en los cinco arios esperaban un crecimiento del 11%.

En la grafica 6 se muestra la relacion del valor presente de la demanda versus
el valor presente de inversiones existentes y proyectadas.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Grafica 6. Valor Presente de la demanda Vs. Valor Presente de las Inversiones
existentes y proyectadas en el periodo tarifario.
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Fuente: CREG

3.8 CANASTA DE TARIFAS

De acuerdo con los datos del afio 2008, se observa en la tabla siguiente la
forma en que las empresas estructuran los rangos de consumo para su canasta
de tarifas. De esto se puede ver que por ejemplo para el primer rango de
consumo hay empresas que han definido éste con consumos de cero hasta 25
metros cibicos y otras han establecido consumos de cero hasta 85.000 metros
cuibicos. Estas diferencias se deben al tamano de las ventas de cada empresa y
del numero de usuarios industriales que atiende.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Tabla 8. Estructura de la canasta de Tarifas aplicada por las empresas para el
ano 2008

Empresa Mercado Rango 1 Rango 2 Rango 3 Rango 4 Rango 5§ Rango §
Alcanas De Colombia Antioaula Sur Oriente o s
Alcanos De Colombia Carmen de Agicals o -
Alcanas Da Colombiz Hutla-Tolima-Cundinarmarcs ] oo oo 3000 3081 15.000 15.001
Alcanas De Colombia lcanonzo-Aroaldes o] -
Alcanes Da Colambia Welgar (]
Edalgas Cigneros 0 -
Edalgas Puero Berric 1) 350 351
empresa De Energia De Casanara |Casanare Nofte-Centro o ic.oogf 10001
Empresa De Energis De Casanars |Yopal o ic.eof 16001 B
Publisarvicios Miraflares a 169 il 2004 w01
Empresas Pubiicas De Medeilln  |Anticguia 0 83.000] 85.001 40C.000[4CC.001  BOO.COD| SCC.0CL  1.CCC.C0QY 1.000.0C1  2.000.00C| 2.000.001
Espigas Meoniguira 0 150 1531 7001 701 acey|  s.000 =
Gas Natural Del Oriente Floridaolanca o -
Gas Natural Del Oriente Santander-Sur Bolivar o 10.000] 0001 30,008 30.001 85,000 85.001 350.0000 350,001 $00.000)  500.001
Gas Natural Del Cesar Cesar-Magdalena-Nte S/der o 1000 Lcol 5,000 5.001 12.000] 12.001 20.0001  30.001 -
Gas Natural Bogota-Centro C/marcs ¢ 85.000f 85.004 175.000" i75.001  500.0001500.001  1.000.00C{ 2.000.001  1.700.000f 1.700.001
Gases Da Barrancaberme)a Santanger-Antioguia L -
Gases Da wa Guajira Guajira c 1.00C 1001 50.000) 50081  100.000) 100.0G1 5
Gases De Qccidenta Cali 0 20.000( 20.001 85000 85.00%1  150.000) 150.001 350.0000 350.001  1.000.000(1.000.001
Gases Dal Carine Atlentice-d/lena-Cesar G 50.000] 50003 100.000(30C.002  200.0G0f 200.001 3C0.0001 200.002  5.000.000] 5.000.001
Gases Dal Cusiana Cazanare Sur L) 23] 26 100} 01 1eeof  1.001 -
Gases Del Cusiana Tauramena o 5 28 100 i1 1000 1.001
Gases Del Cusiana Yopal 0 25 26 10| 103 lood 1.0t -
Gases Del Liano Meta-C/marca Sur o 60 61 3.000) 3.001 5.000 5.001 100,000 100061
Gaces Del Oriemte Nie. Santander 3 plavias BB vosd -
Gases Del Oriente Pamplana 1] 10.000] 10.00%
Bases Del Sur De Sartander Sur de Stder - Boyacs o -
Madigas Ingenieros Medina e} pire 1.
Nadigas ingenieros Mets-Cimarca Este (4] icg 1031
netrogas De Cofompia Floridaslanca o 10000 10001
Promesa Puente Nacienal o 0000 icol
Surticora De Gas Del Caribe Bolivar - Sucre - Cordooa ¢ 2000 200 25.000 25.00% 50.000] 50.0¢1 1BG.0001  180.001 550.0000  550.001

Es de anotar que de una lista de 32 mercados, en 7 de ellos las empresas no
han definido rango, en seis mercados soéle utilizan un rango de consumo y que
en seis mercados las empresas utilizan los seis rangos permitidos en la
regulacion.

Grafica 7. Namero de empresas Vs. Numero de rangos de la canasta de tarifas
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracion de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

3.9 ESTRUCTURA DE COSTOS DENTRO DE LA TARIFA

De otro lado, se tiene que para el primer rango de consumo en el cual estan
incluidos todos los usuarios residenciales, en algunos casos comerciales y en
otros hasta pequefios industriales, los costos de distribuciébn de gas
representan en promedio cerca de un 41% de la tarifa a usuario final y los de
comercializaciéon en promedio un 17%, como puede observarse en la Grafica 8.

Grafica 8. Estructura de la tarifa ($/m3 de 2008}
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f‘uente: SmUim

Para empresas como Gas Natural del Oriente, Metrogas, Gases del Oriente
entre otras se puede observar un costo de G muy superior comparado con el de
las otras empresas. Esto puede deberse a que en el momento actual de
covuntura en donde el balance de oferta demanda es estrecho, algunas de las
empresas que atienden usuarios regulados y a las cuales se les han vencido
sus contratos con los productores comercializadores, se han visto obligadas a
comprar gas en el mercado secundario o a utilizar otras alternativas comeo el
aire propanado para no alterar la continuidad del servicio de sus usuarios.

3.10 REVISION DEL CARGO DE DISTRIBUCION A MITAD DE PERIODO
TARIFARIO

La metodologia de remuneracién de la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia establecia que se debia llevar a cabo una
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

revision a mitad de periodo tarifario de las variables de inversiéon y demanda,
con el propésito de determinar si se incorporan las desviaciones respecto a las
proyecciones iniciales, en el cargo de distribucién.

En este sentido el articulo 9° de la Resolucién CREG 011 de 2003, determina lo
siguiente:

“REVISION DEL CARGO PROMEDIO DE DISTRIBUCION. A mitad del
periodo tarifario, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
resolucion que establece el Cargo Promedio de Distribucion para cada
mercado, las empresas presentardn a la CREG el reporte de las inversiones
en Activos Inherentes a la Operaciéon y en Otros Activos efectivamente
ejecutadas y la demanda realmente atendida, con el fin de determinar si se
incorporan las desviaciones respecto a las proyecciones iniciales en el cargo
de distribucién y si hay lugar a modificaciones en el mismo. En todo caso, en
la_revision se tendra en cuenta que la Ley no permite trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente.

Paragrafo 1. En caso de considerar necesario hacer modificaciones a los
cargos, se tendrd en cuenta, para su definicién, el Costo de Capital Invertido
de acuerdo con el numeral 7.3 de esta Resolucion.

Paragrafo 2. No serdn objeto de revision del Cargo Promedio de Distribucién
a mitad de periodo tarifario, aquellas empresas con desviaciones en la
demanda proyectada que sean imputables a este agente”.

El proceso de revision del cargo de distribucion fue incluido dentro de la
metodologia tarifaria con el propésito de:

e Incorporar desviaciones en inversion y demanda dentro del calculo del
cargo de distribucién, considerando que existen factores que imprimen
incertidumbre en la elaboracién de las proyecciones de demanda.

e Verificar el cumplimiento por parte de las empresas, del programa de
nuevas inversiones proyectado y que es remunerado dentro de los cargos
que fueron aprobados y que son cobrados a los usuarios.

e Ajustar los cargos de distribucién a las condiciones reales que se han
presentado a mitad del periodo tarifario en relacion con la demanda y la
inversién.

De acuerdo con lo anterior la norma dejaba a discrecién de la Comision
determinar si se incorporaban las desviaciones respecto a las proyecciones
iniciales en el cargo de distribucién y si habria lugar a modificaciones en este.
Sin embargo, aunque los datos reales vs., Proyectados evidenciaban variaciones
se consider6é prudente no realizar ajustes en el cargo hasta tanto se cumpliera
el periodo tarifario.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracidon de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

Tabla 9. Demanda Provectada Vs. Demanda real

Demanda m®
primer afo segundo afio
RES = EMPRESA Provectade Real Proyectato Real
021:04 |GAS NATURAL DEL ORIENTE 8.A. E.S.P. 81,81 106.51
022/04 |EMPRESAS PUBLICAS DE MAEDELLIN E.S.P. 182 18 287,48
026/04 |GASES DE BARRANCABERMEJA 5.A. E.S.P. 11,62 1.1
027/04 (GASES DE LA GUAJIRA 5.A. L.8.P. i<, 85 1527 5521
02804 ESPIGAS 5.4, E.5.P, 4,14 LT .26
029/04 |PRQMESA S.4.ES.P. .02 (L 3] b1
030/04 |SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE 5.A. E.S.P. 152,43 132774 160,28
033/04 |GAS NATURAL S.A.E.5.P, 729,78 573,90 82254
045/04 |GASES DE OCCIDEMTE 5.A. E. 5.7, 137.06 118,54 162,87

Fuente. Informacién reportada por las empresas circular CREG 057-06

4 PLANTEAMIENTO DE LOS AGENTES SOBRE LA METODOLOGIA
VIGENTE

El dia 9 de noviembre de 2007 se realizé un taller con las empresas del sector
de gas natural y terceros interesados en donde se generd un espacio para que
se hicieran comentarios sobre la aplicacién de la Resolucion CREG 011 de 2003
v se plantearan los aspectos necesarios a considerar para establecer las bases
metodologicas para la remuneracidén de las actividades de distribucién y
comercializacion para el préximo periodo tarifario. Las presentaciones asi como
las comunicaciones enviadas se encuentran recopiladas en el expediente 2007-
0059.

De forma general la industria planted puntos de vista sobre: La metodologia, la
canasta de tarifas, la revision a mitad de periodo tarifario, el factor de
eficiencia, los activos reconocidos, el DEA, el WACC, la situacion actual del
sector y la pertinencia de la regulacién y las revisiones periddicas de las
instalaciones internas.

Estos comentarios fueron expuestos por Gas Natural, el Grupo Promigas, el
Grupo Invercolsa, Econdmica consultores e Isagen.

A continuacién se presentan los principales planteamientos, los cuales se
resumen en los siguientes temas: metodologia, canasta de tarifas, estructura
tarifaria, revisiébn a mitad de periodo tarifario, el factor X, activos no
reconocidos, reposicién de activos, el DEA y el WACC.

4.1. LA METODOLOGIA
e En la Regulacion Price Cap los precios estan desligados de los costos reales

de las empresas. De hecho, los precios fijados por Price Cap difieren del
Costo Medio de Largo Plazo.
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Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
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¢ La Regulacion por Costo Medio se traduce en el cobro de tarifas altas cuando
la infraestructura disponible tiene poco uso y en tarifas bajas cuando esta
infraestructura es usada de manera intensiva. Este resultado es contrario al
principio de eficiencia asignativa y por ende es contrario a las leyes de Oferta
y de Demanda.

¢ El Price Cap introdyjo tres innovaciones en la fijacion de tarifas: i) indexacion
de precios con IPC e IPP; ii) reconocimiento de que parte de los aumentos de
productividad de las companias corresponden a mejoramientos gue no
dependen de su gestion, lo que indica que en el factor X, o tasa exdgena de
incremento de productividad estimada; y iii) la fijacién de un precio cota que
valora el costo de una canasta de servicios y no cada servicio individual. La
compania tiene libertad para fijar el precio de cada servicio mientras éste no
supere el limite.

Se formula la pregunta de si el servicio de gas es un monopolio, considerando
que para que un mercado sea Monopolic Puro, deben presentarse una serie de
caracteristicas especificas, entre las cuales se encuentran:

» No existen productos sustitutos (el consumidor se ve obligado a consumir lo
que produce el monopolistaj.

¢ El producto del monopolio es totalmente diferente de los que existen en el
mercado (si es que existen).

+ La empresa puede modificar la cantidad de producto que ofrece con la
finalidad de tener cierto control sobre el precio (normalmente disminuye su

produccioén para aumentar sus ganancias con precios mayores).

¢ Desde luego, no hay competencia porque el productor monopolista controla
todo el mercado.

4.2. LA CANASTA DE TARIFAS
Sobre este aspecto se expuso lo siguiente:
» La canasta de tarifas no es pura debido a que introduce restricciones de piso
v techo.
e Los consumos inelasticos se reducen menos que proporcionalmente que los
aumentos en los mercados elasticos.

¢ Esta metodologia se comporta como un ingreso medio imperfecto.

s Se esta incentivando a las restricciones de cantidades para mantener el nivel
de ingreso regulado.
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s El techo deberia considerar la composicién y las caracteristicas del mercado
de cada agente, asi como las metas de masificaciébn y los precios de
sustitutos.

¢ La canasta no puede ser universal para la totalidad de los mercados debido
a que castiga mas que proporcionalmente mercados con alta demanda
industrial e impide competencia en segmentos elasticos.

s« El ntimero de rangos deber ser funcién de la estructura de cada mercado.
Estos no se deben restringir a seis debido a que esto limita la competitividad
del gas en algunos sistemas y castiga particularmente mercados con
consumo industrial y con clientes de altos consumos.

4.3. ESTRUCTURA TARIFARIA
El esquema actual de tarifas discontinuas induce a ineficiencia energética y a
introducir volatilidad en la facturacién de usuarios industriales, comparado
con un esquema de tarifas escalonadas continuas.

4.4. LA REVISION DE MITAD DE PERIODO TARIFARIO

Sobre lo definido en el articulo 9 de la Resolucién CREG 011 de 2003, la
industria comenté:

¢ Esta revisidon contraviene lo definido en la Ley sobre la vigencia quinquenal
de las tarifas.

s Imposibilita el desarrollo de planeamiento estratégico de mediano plazo.

* No es coherente con las senales de largo plazo que requiere un sector
intensivo en inversion.

e No brinda estabilidad a las empresas ni a los usuarios.

Sobre el mismo tema también se manifesté:

e La revisidn de mitad de periodo se ajusta a una metodologia por costo del
servicio o tasa de retorno. Si ésta se introduce en la metodologia por

incentivos presenta problemas de consistencia regulatoria.

¢ De adoptarse regulacion por incentivos se requieren de reglas estables para
periodos relativamente largos para que el incentivo logre el efecto esperado.

e La regulacién por incentivos permite que las firmas sean reclamadoras
residuales de los beneficios asociados a la reduccién de costos e incrementos
de la demanda - Incentivo de productividad.
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¢ En contraprestaciéon se asignan la mayoria de riesgos al agente y no al
mercado.

e No existe proporcionalidad entre los riesgos asignados y el plazo de revision.

4.5. EL FACTOR X

e Determina la tasa minima de declinacién de precios para alcanzar la
eficiencia y crecimientos de escala.

*» Recoge ajustes de eficiencia para obtener la frontera comparativa.

¢ Refleja incrementos de demanda y escala esperados para operar con
eficiencia.

¢ El factor X es alternativo a la definicion de precios por acotamiento de
eficiencia.

¢ La aplicacién de acotamientos a la inversion, los gatos y la demanda sélo
puede combinarse con el factor X si el mismo comprende exclusivamente
los incrementos de productividad asociados al progreso o cambio técnico.

¢ No existe la informacién en Colombia para hallar un X puro por cambio
técnico.

e Las actividades de transporte y distribucién de gas natural son de bajo
cambio técnico. No es factible esperar un desplazamiento de la frontera
durante el periodo tarifario.

¢ Bajo esta configuracion de aplicacion del factor X se duplican las
exigencias a los agentes. El esfuerzo requerido es mas que proporcional al
logro de costos vy escalas de eficiencia.

» Aplicacién simultianea de acotamiento por eficiencia, rechazo de gastos y
factor X de productividad.

4.6. ACTIVOS NO RECONOCIDOS

De acuerdo con los comentarios de las empresas, en la actualidad existen
Activos Inherentes a la Operaciéon que no han sido adoptados por la CREG tales
como el Sistema de Informacion Geografico, el Levantamiento Cartografico,
Predial y de Redes, el Plan de Continuidad del Negocio, los Sistemas de
Informacion, y por lo tanto no estan homologados como Unidades
Constructivas.
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El efecto del no reconocimiento de estos Activos a las empresas que los poseen,
como “Activos Inherentes a la Operacion”, implica que las mismas deben cubrir
los costos asociados con el porcentaje reconocido por concepto de “Otros
Activos”.

Por lo tanto se sugiere reconocer estos Activos Inherentes a la Operacién como
Unidades Constructivas Especiales.

4.7. REPOSICION DE ACTIVOS

Dependiendo del momento de la creacién de la compania su base tarifaria
refleja el criterio regulatorio vigente al momento de incorporar sus activos. Las
consecuencias de esto es que dependiendo de la edad de las empresas puede
existir una gran proporcién de activos cuya valoracién dependid en su momento
de criterios politicos, valoracién que en la actualidad hace parte de la base
tarifaria de la empresa. En estas circunstancias es posible que la base de
activos sea mucho mayor que el valor de reposicion de unidades constructivas o
que sea mucho menor, posibilidades que no son deseables desde el punto de
vista regulatorio.

Hay gran cantidad de activos que estan alcanzando el final de su vida util y
muchos de estos activos estan sub-remunerados, es decir que su base tarifaria
es menor al valor de reposicion. De acuerdo con esto le queda a la empresa las
alternativas de: (i) no reponer el activo, lo cual produciria una contraccién del
sistema, un riesgo para la poblacién v una mala imagen para la compania ii}
reponer el activo e incluirlo como una nueva unidad constructiva o (iii) reponer
el activo e incluirlo como una nueva Unidad constructiva, lo que implica una
doble remuneracién y {iv) reponer el activo e incluirlo como una nueva unidad
constructiva acompanado de una reduccion de la base tarifaria antigua en la
proporcién correspondiente, 1o que no se sabe es como hacerlo.

La propuesta es que la CREG que posee el listado completo de las unidades
constructivas existentes en cada comparia y los valores unitarios de cada
unidad constructiva utilice los valores unitarios por el listado de unidades y
determine la base tarifaria con criterio econdémico sin discriminacion.

Lo anterior incentivara a la reposicién de activos en €l momento en que estos
terminen su vida util, se garantiza la continuidad del sistema, asi como la
seguridad de los usuarios y se hace equitativo el analisis de eficiencia en los
AOM de distribucién.

4.8. EL DEA

El Analisis de Envolvente de Datos-DEA, presenta problemas por la muestra
usada y la caracterizacion de las empresas, teniendo en cuenta que:
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s Dentro de la muestra utilizada se incluyen empresas con regimenes tarifarios
especiales, tales como las Areas de Servicio Exclusivo y empresas sin
desarrollo de mercados.

¢ No se caracterizaron las empresas teniendo en cuenta la dispersiéon
geografica de las mismas (Unico municipio, varios municipios)

¢ No se tuvo en cuenta el ciclo de crecimiento de las empresas (AOM y
Expansion).

Al respecto se propone que para la muestra, sélo se utilicen como parte de la
muestra, empresas que se encuentren bajo el mismo régimen tarifario. Asi
mismo, que se caractericen las empresas y se utilicen las que tengan mas de
cinco arios de operaciéon. También se propone usar como output para la funcioén
de produccién en distribucién, el numero de agencias o municipios que maneja
cada una de las empresas y el gradiente de crecimiento tanto en redes como en
usuarios.

4.9, EL WACC

De acuerdo con la presentacion del grupo Promigas, los agentes sectoriales
estan desarrollando estudios que tienen como propodsito aportar a la CREG
nuevos elementos de discusiéon para la determinacién de WACC.

Por lo tanto plantean la necesidad de que en esta oportunidad, la CREG efectte
andlisis sobre los resultados financieros de las comparfiias, avanzando de este
modo desde la teoria hasta la practica, buscando dilucidar la viabilidad real de
alcanzar la rentabilidad fijada por el Regulador en el contexto del marco
regulatorio vigente.

Asi mimo, se indica que debido a la importancia del tema se solicita a la CREG
un taller independiente para abordar el tema de manera integral.

4.10. SITUACI(‘)P‘I ACTUAL DEL SECTOR Y LA PERTINENCIA DE LA
REGULACION

La situacién actual muestra una oferta menor que la demanda lo que da
sefiales de escasez de gas y necesidad de expansién del sistema de transporte y
de confiabilidad de suministro.

Teniendo en cuenta esto, se observa que la regulacién no corresponde a la
situacion del mercado y que la politica sectorial no esta actualizada a la
situacion econémica y energética actual. Por lo tanto para dar continuidad al
desarrollo sostenible del sector es preciso que la regulacién evolucione acorde
con la evoluciéon del sector y de las politicas.
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e Las perspectivas sectoriales de mediano plazo se ven signadas por las
siguientes tendencias e incertidumbres:

Riesgo de desabastecimiento

Tendencia al alza del Precio de Suministro

Pérdida de competitividad en el Sector Industrial

Incertidumbre sobre la evolucién de la Demanda de GNV

Tendencia decreciente del Consumo Medio Residencial.

De continuar la regulacién vigente se deben evaluar, entre otras, las siguientes
opciones para mitigar riesgos que no son diversificables:

¢ Escenarios de Demanda y Probabilidades de Ocurrencia de los Escenarios
¢ Evaluar la posibilidad de que los Distribuidores-Comercializadores suscriban
Contratos de Largo Plazo con sus Usuarios No Residenciales

4.11. REVISIONES PERIODICAS DE LAS INSTALACIONES INTERNAS.

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Distribucion de Gas Combustible
por Redes - Resolucion CREG-067 de 1995 “El distribuidor estd obligado a
inspeccionar las instalaciones del usuario periodicamente y a intervalos no
superiores a cinco afnos, o a solicitud del usuario, consultando las normas
técnicas y de seguridad. El costo de las pruebas que requieren estara a cargo
del usuario”.

Esta revision produce conflictos entre las empresas y los usuarios, los primeros
por la obligacion de revisar y el derecho a recibir remuneracion por concepto de
los costos de la revisidén y el usuario por la obligacién de pagar v el derecho de
revisién con una periodicidad minima quinquenal de sus instalaciones

Teniendo en cuenta lo anterior se proponen como alternativas de solucién
incluir en el cargo de distribucion los costos de la revisidén de las instalaciones
de los usuarios o incluir en la férmula tarifaria un componente por concepto de
revision que se activaria cuando ésta tenga ocurrencia.

5 PROPUESTA DE BASES PARA ESTUDIO
5.1 DISTRIBUCION

5.1.1. Definiciones y criterios generales

La metodologia actual define el sistema de distribucién como el conjunto de
gasoductos que transporta gas combustible desde una estacién reguladora de
puerta de ciudad, o desde otro sistema de distribucién, hasta el punto de
derivacion de las acometidas de los inmuebles, sin incluir su conexién y
medicién.
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En los casos cuando dos sistemas de distribucidn de mercados relevantes
diferentes se conectan, se puede dificultar establecer la frontera entre sistema
de distribucion y sistema de transporte a partir de las definiciones establecidas
en las metodologias vigentes, aunque algo que si es inequivoce es que un
sistema de transporte puede vincular varios mercados de distribucion y
demanda no regulada.

En tal sentido se procurara precisar las definiciones referentes a la actividad de
Distribucion con el propdsito de que no presenten dualidades de interpretacién
con la actividad de transporte. No obstante, es de especificar la dificultad que
se tiene para fijar las reglas que regulen la totalidad de los casos que se puedan
presentar.

5.1.2, Mercado Relevante

El mercado relevante de distribucién esta definido como el conjunto de
usuarios pertenecientes a un municipio o grupo de municipios, para el cual la
CREG establece el cargo de Distribucién. Esto determina que la composicién
minima de un mercado relevante es un municipio.

Sobre este tema se estudiaran criterios para la inclusion de nuevos municipios
a mercados ya existentes, asi como la agregacién de municipios dentro de un
mercado relevante y los limites permisibles del subsidic cruzado entre
municipios. Para esto se analizaran aspectos como municipios con costos de
prestacién del servicio del gas natural superiores al costo de electricidad y/o al
costo del GLP, entre otros.

De igual manera, se analizara la procedencia de implementar reglas de
coexistencia para los casos en donde en un mismo mercado resulten prestando
el servicio dos o mas prestadores.

De otro lado, se ha observado que las empresas cuando realizan sus solicitudes
tarifarias s6lo contemplan el anillado de las cabeceras urbanas y que las
expansiones a areas rurales no son incluidas por considerarse como proyectos
independientes. En tal sentido y con el propédsito de no limitar la expansién a
estos corregimientos se revisara la conveniencia de modificar la constitucién del
mercado relevante y la posibilidad de diferenciar costos entre cabecera urbana
y otros centros poblados del municipio.

5.1.3. Expansion y cobertura del servicio
En el actual periodo tarifario la cobertura del servicio publico domiciliario de

gas combustible por redes ha aumentado de forma considerable, asi como el
numero de municipios.
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La expansion de los sistemas de distribucion hasta ahora ha sido decision y
responsabilidad de las empresas distribuidoras, las cuales en sus solicitudes
tarifarias reportan los municipios que desean atender y el respectivo programa
de inversiones.

Con esto se observa que la expansion de nuevos mercados ha sido de forma
atomizada sin seguir ninglin lineamiento v que los usuarios de municipios
cercanos pagan cargos diferentes. De acuerdo con esto se analizard la
posibilidad de que al constituirse un mercado, el prestador solicitante tenga
incentivos para incluir varios municipios con caracteristicas similares de tal
manera que se tenga un solo cargo, esto con el fin de que se generen economias
de aglomeracién? mas no subsidios cruzados.

5.1.4. Metodologia de remuneracion

Como se menciond la metodologia de la actividad de distribucién corresponde a
un precio maximo que se remunera utilizando una canasta de tarifas aplicada
con base en los cargos aprobados a partir de calculos de costos medios de
mediano plazo.

En su momento se selecciond el costo medio de mediano plazo determinado con
base en la inversidon existente y la inversién proyectada de cinco afios por
considerar que el servicio se encontraba en desarrollo y expansion.

Ahora bien, lo que se propone es continuar con la metodologia de precio
maximo, modificando el calculo de costos medios de mediano plazo por uno de
costo histérico o de corte transversal que se base en inversion existente y en las
demandas atendidas con la infraestructura existente. Esto teniendo en cuenta
que en la actualidad el sector cuenta con suficiente grado de madurez y que
ademéas es necesario minimizar la incertidumbre en la proyeccion de las
demandas, las cuales de acuerdo con las cifras presentadas por las empresas
para la revision a mitad de periodo tarifario han sido superadas en varios casos
por las demandas reales tal v como se evidencid en la Tabla 9. Ademéas se
puede observar que los sistemas se ajustan mas a la demanda histérica, y su
expansion es acorde con las necesidades de atencién de la demanda en el corto
plazo.

Para los mercados nuevos, es decir donde se vaya a iniciar la prestacién del
servicio en el siguiente periodo tarifario se mantendra la metodologia de costo
medio de mediano plazo por un sélo periodo tarifario.

Es de anotar que una libertad de precios, como lo sugirieron los Agentes,
aplicada en mercados desarrollados donde el usuario ha incurrido en costos de
conversion y lo cual se considera una barrera para elegir entre energéticos

2 Las economias de aglomeracion surgen de la proximidad espacial.
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sustitutos puede conllevar a trasladar el excedente del consumidor al
Distribuidor. Por esta razén no se considera conveniente.

5.1.5. Calculo Tarifario

Asi las cosas, para el calculo tarifario se analizaran las variables a utilizar tal y
como se indica a continuacién.

5.1.5.1. Unidades constructivas

La CREG llevara a cabo una actualizacidon de costos de las unidades
constructivas tipicas definidas en la Resolucion CREG 011 de 2003 y evaluara
la inclusion de nuevas unidades tipicas que existan en los actuales sistemas de
distribucion, asi como sus costos eficientes.

En estas unidades se tiene previsto valorar las unidades constructivas
correspondientes a puntos de conexién a la red de transporte y sistemas de
informacion (centros de control, sistemas de informacién geografica, entre
otros) requeridos para una operacion eficiente de la red. Ademas las necesarias
para llevar a cabo el seguimiento de la actividad de revisiones internas.

De igual manera, se buscarda la actualizacién de la base de datos con el
propdsito de confrontar, homogeneizar, procesar y analizar la informacion
reportada por las empresas distribuidoras.

Los activos se reconoceran a los costos eficientes conforme a la fecha de
entrada en operacidén del activo y la regulacién vigente para esa fecha. Es decir
los activos existentes antes de la entrada en vigencia de la Resolucion CREG
011 de 2003 seran pagados como fueron valorados en dicho momento; los
activos realizados durante la vigencia de la Resolucidon CREG 011 de 2003
seran reconocidos de acuerdo con los costos unitarios definidos en dicha
resolucién para cada unidad constructiva y finalmente los activos que se
realicen durante la vigencia de la nueva metodologia seran reconocidos con los
costos unitarios nuevos que se definan para cada unidad constructiva.
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Grafica 9. Reconocimiento de Activos
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en la Res. CREG 011 de 2003 la nueva metodologia.

5.1.5.2. Reposicion de Activos

Considerando que hay varios activos que estan llegando al final de su vida 1til
se estudiaran alternativas de contabilidad regulatoria u otras que permitan
determinar una metodologia de reposicién de estos activos.

Es de anotar que la reposicion debe realizarse de acuerdo con un programa de
reposicion que debe presentar el Distribuidor en su solicitud tarifaria.

5.1.5.3. Gastos de Administracion Operacion y Mantenimiento

La eficiencia en los gastos AOM para la actividad de distribucién actualmente
se evallla con base en la metodologia de “Analisis Envolvente de Datos - DEA”,

La propuesta para la nueva metodologia es la de estudiar posibles mejoras en
las variables consideradas para la determinacion de la eficiencia en los gastos
AOM. Asi mismo, revisar la conveniencia de caracterizar las empresas de
acuerdo con dispersion geografica y el grado de expansion de cada una de ellas.
También se propone determinar los costos eficientes de la actividad evaluando
diferentes meétodos, como el de Analisis Envolvente de Datos (DEA) la Frontera
Estocastica. u otros métodos paramétricos como: (i) Minimos Cuadrados
Ordinarios Ajustados, (i) Minimos Cuadrados Ordinarios Modificados, (iii)
Estimacién por Maxima Verosimilitud; v los no paramétricos, los cuales son
técnicas que requieren pocos supuestos o ninguno acerca de la linealidad u
otras formas funcionales tales como el modelo de Empresa Eficiente. Asi
mismo, la CREG podra definir un “Mentis de Contratos®” que incentive llegar a
la eficiencia real de cada empresa.

2 El Regulador ofrece a la empresa un menu de contratos (uno por cada tipo posible de
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5.1.5.4, Demanda

Se analizara la conveniencia de que para los mercados existentes el cargo de
distribucidén se calcule con la demanda real obtenida en el Gltimo ano antes de
la solicitud tarifaria. Esto permitira eliminar la incertidumbre que genera las
proyecciones de demanda, asi como el requerimiento de hacer revisiones del
cargo a mitad de periodo tarifario. Ademas dara una seflal para una expansion
eficiente del servicio.

Ahora bien, para los mercados nuevos y de los cuales no se tiene informacion si
se utilizara para la aprobacion de cargos las proyecciones de demanda.

5.1.5.5. Costo de capital

Para la determinacion de la nueva tasa de retorno se tendra en cuenta lo
utilizado en el sector que es sustituto como el GLP, para el sector residencial,
regulados por la CREG. Asi mismo, se realizara un estudio en donde se aplique
a las metodologias utilizadas el referente de mercados de paises que tienen
marcos regulatorios similares al caso Colombiano.

5.1.5.6. Factor de productividad

El factor de productividad que se definié para la actual metodologia tarifaria
para la actividad de distribucién es de 2.56%. Este factor y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 en donde se estipula que
los aumentos esperados en productividad se deben distribuir entre la empresa
y los usuarios, se comparte en porciones iguales entre las empresas y los
usuarios en un valor correspondiente a la empresa de 1.28%. Ahora bien, el
factor X se ve reflejado en la formula de actualizacion mes a mes de los cargos
promedio de distribucion y en donde su valor aplicado mensualmente
corresponde a 0.00106.

A finales del afto 2007 la comision llevo un estudio con la universidad EAFIT
con el propdsito de realizar la revisibn y actualizacion del factor de
productividad asociado a las actividades de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, transporte y distribucién de gas natural y GLP. En este
estudio se establece que una actualizacion del factor de productividad para
distribucién de gas, podria llevar a un valor de 0.85% anual. No obstante, este
aumento se baso en factores exbégenos como la demanda y no por avances
tecnolégicos que implicaran mayores eficiencias en capital y trabajo.

empresa) tal que se maximice la funcién de utilidad total de la sociedad, dado que se cumplan
las restricciones de compatibilidad de incentivos y de participaciéon. Cada contrato consta de
dos elementos: el reembolso del costo observado, y una prima por esfuerzo realizado.
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De otro lado es de anotar que el factor X con la metodologia vigente es aplicado
a actualizacién del cargo de distribucién que remunera la inversion y los gastos
de Administracién, Operacién y Mantenimiento - AOM. Al respecto, se analizara
la conveniencia de aplicarlo sélo al componente de AOM, considerando que
para los activos existentes como la red, el distribuidor tiene poco margen de
maniobra, contrario a lo que ocurre con los gastos de administracion,
operacién y mantenimiento de la red en donde dicha variable si puede haber
un mayor grado de impacto los avances tecnolégicos los cuales mejoran la
optimizacién de los recursos de trabajo.

5.1.6. Metodologia de Canasta de tarifas

La metodologia de remuneracién de la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia contempla la utilizacién de una Canasta de
Tarifas, la cual se aplica con base en los cargos por uso de la red de
distribucién aprobados por la CREG a partir de calculos de costos medios de
mediano plazo.

Como elementos relevantes para la adopcion de una estructura de cargos en
bloques decrecientes se observo a) interesantes perspectivas de crecimiento en
los sectores de industria y transporte; b) estrechos margenes de competitividad
del gas natural frente a otros energéticos; c) desarrollo disimil de mercado y
con amplio potencial de crecimiento en sectores de alto consumo.

El esquema de Canasta de Tarifas en funcién del consumo genera incentivos
muy fuertes a la penetracion del gas, caracteristicas positivas para el caso de
mercados en expansiéon y con fuerte competencia de sustitutost

Con esta metodologia se pretendia reflejar los costos del servicio y economias de
escala asi como acercar la tarifa al costo de atencidén de los volumenes
consumidos. Este esquema permite flexibilidad al distribuidor para
implementar via precio estrategias comerciales que se ajustan a las diferentes
elasticidades de acuerdo con la disponibilidad a pagar de los usuarios frente al
costo del uso de los sustitutos. Sin embargo, considerando los comentarios de
los Agentes sobre la aplicacién de la canasta, se llevara a cabo una evaluacion
sobre el comportamiento de la aplicacién de la metodologia de Canasta de
tarifas en el presente periodo tarifario y llevar a cabo un analisis para
determinar la conveniencia de mejorarla o en tal caso modificarla.

Es de anotar que para e¢llo, la CREG adelanta un estudio en donde se analizara
desde el punto de vista conceptual la metodologia de la canasta de tarifas, los
cometarios de la industria sobre la metodologia, los resultados obtenidos para
el sector con la aplicacion de la canasta en el periodo tarifario medidos a partir
evolucién del sector en términos de penetracién, la cobertura, el ntiimero de

4 Documento CREG -01-03
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usuarios, tarifas, ingresos y rentabilidad para las empresas. Asi mismo, se
revisara la respuesta de la demanda a los niveles de precio definidos, el
incentivo para los usuarios industriales para mantenerse conectados a la red
de distribucién, realizar by-pass fisico a la red de trasporte o el de sustituir sus
consumos por otros energéticos.

También se debera estudiar el impacto para la canasta en relacién con las
medidas tomadas para el Gas Natural Vehicular -~ GNV, conforme a lo
dispuesto en los Decretos 802 de 20045 y 1008 de 2006¢ del Ministerio de
Minas y Energia y las Resoluciones CREG 018 de 2004 y 020 de 2006 que los
reglamentaron.

De acuerdo con los resultados del estudio se determinara la mejor alternativa
para estructurar los cargos.

5.1.7. Remuneraciéon de inversiones que aseguren confiabilidad -
continuidad

El articulo 136 de la Ley 142 de 1994, establece que la obligacién principal de
la empresa en el contrato de servicios publicos es “la prestacion continua de un
servicio de buena calidad”.

La ley puso especificamente en cabeza de las empresas la obligacién de prestar
continuamente el servicio que ofrece, y les exige una debida diligencia en el
cumplimiento de tal obligacion.

De otro lado, el Decreto del Ministerio de Minas 2687 de 2008, determiné en su
Articulo 14: “Inversiones para Asegurar la Confiabilidad del Servicio. Los
Transportadores de gas natural, los distribuidores de gas natural y/o cualquier
otro Agente que establezca la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG,
podran incluir dentro de su plan de inversiones, aquellas que se requieran para
asegurar la confiabilidad en la prestacién del servicio publico de gas natural”.

Asi mismo, la Resoluciéon CREG 075 de 2008, da herramientas para que dicha
continuidad la asegure el Comercializador no sélo con contratos en firme sino a
través de otros mecanismos alternativos o complementarios a los contratos de
firmeza tales como contratos de almacenamiento, contratos de respaldo, uso de
combustibles técnicamente intercambiables con el gas combustible y la
infraestructura requerida. Para esto se hace necesario incluir en la metodologia
tarifaria para que se permita reconocer en los casos que sean definidos las
inversiones que garantizan dicha continuidad.

5 Por el cual se expidieron disposiciones para incentivar el consumo del Gas Natural
Comprimido para uso Vehicular, GNCV,

¢ Por el cual se expidieron disposiciones para incentivar la utilizacion del GNCV en los sistemas

terrestres masivos de pasajeros.
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De acuerdo con todo lo anterior y con el propédsito de definir los aspectos a
regular, se realizarda un estudio que determine entre otras cosas: los
mecanismos para asegurar la confiabilidad, los limites econémicos que
definiran los mecanismos complementarios que garanticen la continuidad del
servicio, metodologia que establezca los programas que deben requerirse para el
reconocimiento de la infraestructura que asegure continuidad del servicio ,
metodologia que debe contemplar las alternativas posibles para garantizar la
continuidad y confiabilidad, las valoraciones de dichas alternativas, la inclusion
de estos mecanismos dentro de la férmula tarifaria y otras modificaciones
regulatorias que sean necesarias.

5.1.8. Pérdidas

En la actualidad el porcentaje reconocido por pérdidas de gas es del 3.5%
desagregado en un 1% para el Sistema Nacional de Transporte y un 2.5% para
el Sistema de Distribucién.

Se propone revisar el valor de pérdidas reconocidas por distribuciéon. Asi
mismo, se analizarda la forma de inclusion de estas pérdidas en la féormula
tarifaria que determina la tarifa que es trasladada al usuario.

5.1.9, Indicadores de Calidad en Distribucién

Se llevara a cabo una revision del comportamiento de los indicadores de
calidad que fueron definidos mediante la Resoluciéon CREG-100-03 y que son
remunerados en el cargo de distribucion. Se evaluara la informacién disponible
y las compensaciones dadas al usuario. De igual manera se determinaran los
indices de respuesta al servicio técnico que se encuentran previstos en la
Resoluciéon 100 de 2003 pero que no se definieron en su momento por falta de
informacién.

5.2 COMERCIALIZACION

5.2.1. Metodologia de comercializacion

En la actualidad la actividad de comercializacién se determina con un cargo
maximo calculado como el cociente de la suma de los gastos anuales de AOM
atribuibles a la actividad y que resulten de aplicar la metodologia de Analisis

Envolvente de Datos — DEA y reconociendo un margen de comercializacion.

Esta se remunera con una componente de costo fijo por tratarse de costos que
se generan independientemente del consumo.

La propuesta es continuar con la metodologia de precio maximo, realizando
ajustes en la determinacion de los gastos eficientes y en el establecimiento del
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margen de comercializacién. Asi mismo, se propone continuar remunerando
esta actividad de comercializacién como un componente Fijo.

5.2.2. Determinacion de los Gastos Eficientes

Para la determinacion de los gastos eficientes, en comercializacién se
consideraran la metodologia actual de Analisis Envolvente de Datos (DEA)
complementada o mejorada con una metodologia de Fronteras estocasticas, no
se descarta la posibilidad de estudiar otros métodos de estimacion que se
utilizan cuando hay asimetria de informacién y pocos incentivos para revelar
los costos tales como en Métodos Paramétricos: (i) Minimos Cuadrados
Ordinarios Ajustados, (i) Minimos Cuadrados Ordinarios Modificados, (iii)
Estimacion por Maxima Verosimilitud, y en los No Paramétricos, como el
modelo de Empresa Eficiente. Asi mismo, tal y como se indicé en la actividad de
distribucién, se podra establecer un “Menu de Contratos” que incentive a cada
empresa alcanzar su nivel maximo de eficiencia.

5.2.3. Margen de comercializacion

El Margen de Comercializacién se puede definir como el margen a reconocer a
los comercializadores minoristas que atienden usuarios regulados, vy el cual
refleja los costos variables de la actividad.

La regulacién vigente reconoce como margen de comercializacién un valor de
1.67% sobre ¢l ingreso facturado. Este valor se determiné como la agregacién
de un margen operacional de 1,6%, cifra obtenida como el promedio de los
margenes operacionales del Sector 30- “Comercio al Por Menor”, para el periodo
1999-2001, considerando la informacién financiera de todas las empresas del
sector. Al valor anterior se le incorpora un 0,17% adicional como riesgo de
cartera.

De acuerdo con esto, para el proximo periodo tarifario se revisara el valor
reconocido como margen operacional y se tendra en cuenta la incorporacién del
riesgo de cartera, el cual considera las caracteristicas propias de la actividad de
comercializacién, uno de los riesgos a los que esta sujeto el prestador del
servicio es la no recuperacion de la cartera vencida, a pesar de la gestion
realizada para recuperarla. Con el fin de determinar el riesgo de cartera, la
Comision evaluara informacion de las empresas comercializadoras de gas
combustible por redes, sobre: i) cartera mayor de 1 ano; ii) provisiones por
concepto de gas facturado; iii) ingresos y recaudo y iv) volumen de gas
facturado. Toda esta informaciéon por sectores de consumo, informacién que
serd solicitada a las empresas. De igual manera se revisara la posible
aplicabilidad de aspectos dados como en el estudio contratado por la CREG
para la actividad de comercializacidén de energia realizado por el Profesor Rafael
Bautista “Incorporacién del riesgo cartera a la formula de costos de las empresas
comercializadoras de energia”.”

7 Bautista Rafael (2006)
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5.2.4. Factor de productividad

El factor de productividad que se aplica a la actualidad para actualizar el cargo
maximo de comercializaciéon es de 3,02% Este factor y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 en donde se estipula que
los aumentos esperados en productividad se deben distribuir entre la empresa
y los usuarios, se comparte en porciones iguales entre las empresas y los
usuarios en un valor correspondiente a la empresa de 1.51%. Ahora bien, el
factor X se ve reflejado en la férmula de actualizaciéon mes a mes de los cargos
promedio de distribucion y en donde su valor aplicado mensualmente
corresponde a 0.00125.

El estudio realizado por la Universidad EAFIT con el propoésito de realizar la
revision y actualizacion del factor de productividad asociado a varias de las
actividades reguladas por la CREG no incluyd la actividad de comercializacion
de gas combustible por redes, se requiere revisar la conveniencia de ajustar el
factor de productividad vigente.

5.2.5. Indicadores de calidad de comercializacion

Se propone estudiar la posibilidad de incluir indicadores de calidad en el
servicio de comercializacién de gas combustible por redes, los cuales midan la
eficiencia de los servicios no técnicos que las empresas prestadoras del servicio

publico suministran directamente al usuario.

Los indicadores que se establezcan deberan cumplir principios como:

Satisfaccion

del Usuario Que el usuario los valore y los requiera.

Que sean actividades monopélicas en donde por la escasa
competencia no es determinante la calidad.

Que puedan ser medibles y verificables por el usuario y
las autoridades.

Que cumplan con los marcos legales regulatorios
(Resolucién 108 de 1997, Codigo de Distribucion, etc.)
Suficiencia |Que se remuneren los gastos necesarios para su
Financiera |cumplimiento y control.

Pertinencia

Exigibilidad

Consistencia

5.3 FORMULAS
5.3.1. Formula tarifarias
La regulacién actual contempla tres formulas tarifarias que considera tres tipos

de combustibles: (i) gas natural, (i1) gas natural comprimido y (iii) gas licuado
de petrdleo. Ahora bien, teniendo en cuenta la posible inclusién de otros

/
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combustibles, asi como de otras tecnologias que pueden garantizar la
continuidad del servicio, se revisaran las formulas vigentes, con el fin de incluir
nuevas formulas o utilizar una sola que considere todas las tecnologias posibles
para prestar el servicio.

5.4 OTROS TEMAS
5.4.1. Areas de Servicio Exclusivo

De acuerdo con el Articulo Primero de la Resolucion CREG 011 de 2003 los
criterios generales establecidos para remunerar las actividades de distribucién
y comercializacién de gas combustible, y la formula general para determinar el
costo de prestacidon del servicio publico domiciliario de gas combustible por
redes de tuberia a Usuarios Regulados sélo se aplica en Areas de Servicio No
Exclusivo.

De acuerdo con esto las Areas de Servicio Exclusivo aplican la metodologia
definida con anterioridad, la cual corresponde a la establecida en la Resolucion
CREG 057 de 1996, segun lo define el contrato de concesion.

La Resolucion CREG 057 de 1996 determina que el margen méaximo de
comercializacién de gas natural es de $3/m83, valor que se actualiza anualmente
con la variacion del indice de precios al consumidor. Mientras que en la
Resolucion CREG 011 de 2003, se establece que el cargo maximo base de
comercializacién se determina como el cociente de la suma de Los gastos
anuales de AOM y la depreciacion anual de las inversiones atribuibles a la
actividad de Comercializacion que resulten de aplicar la metodologia DEA vy el
ingreso anual del Comercializador multiplicado por un margen de
comercializacion de 1.67%, sobre el nimero de facturas del ano.

Al respecto se considera conveniente analizar la posibilidad de establecer un
régimen independiente de comercializacién para estas areas.

Asi mismo, se analizara en el caso de vencimiento del término de los contratos,
la transicioén para pasar del régimen de areas al régimen general.

5.4.2. Proyectos financiados con Recursos de Fondos

El sector de gas combustible por redes tiene la posibilidad de contar para su
ejecucion con recursos del Fondo Especial de Cuota de Fomento- FECF y del
Fondo Nacional de Regalias - FNR, recursos que pueden ser asignados para la
construccién de redes de distribucion.

Para estos proyectos se propone que la metodologia incluya mecanismos de
comparacién con energéticos que garanticen la aprobacion de cargos eficientes
para estos mercados.




RESOLUCION No. 19 6 DE il 4 b0 J008 HOJA No. 43 /43

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio de gas
natural, los usuarios y demas interesados, las bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de
distribucién y comercializacién de gas combustible por redes y la formula tarifaria, en
el siguiente periodo tarifario.

5.4.3. Cargo de Conexién.

La Resoluciéon CREG 057 de 1996, ha definido en su articulo 108 en relacion
con el Cargo de conexién. Que este cubre los costos involucrados en la
acometida y el medidor y que podra incluir una proporciéon de los costos que
recuperen parte de la inversion nueva en las redes de distribucion.

Asi mismo se define que el cargo promedio por acometida no sea superior a
$100.000.00 y el cargo por el medidor no sea superior a $40.000.00, ambos a
precios de 1996, actualizados anualmente con la variacién del indice de Precios
al Consumidor del ano anterior calculado por el DANE.

Al respecto se evidencia la necesidad de clarificar y actualizar esta disposiciéon
para incluirla en la resoluciéon de la nueva metodologia o en una nueva
resolucion.

5.4.4, Periodo tarifario

La Metodologia establece que el periodo tarifario de cinco (S) afios se contabiliza
para cada Distribuidor — comercializador a partir de la entrada en vigencia de
sus respectivos cargos. Se propone por simplicidad tarifaria establecer la
duracién de los cargos individuales con una correspondencia con la vigencia de
la metodologia, y en todo caso asociado a lo indicado por el Articulo 126, parte
final, de la Ley 142 de 1994.

Firmas del Anexo.

Ministro de Minas y
Energia
Presidente

Delegado






