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RESOLUCION NUMERO DE 19

(29 AGO. 2001 ’

Por la cual se resuelven las solicitudes de revocatoria directa presentadas
por COLGAS S.A. E.S.P. y el sefior José Alberto Gaitan Martinez, contra
la Resolucion CREG-048 de 2000.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la
Ley 142 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 v,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Regulacién de Energia y Gas expidié la Resolucién CREG-
048 de 2000 “Por la cual se establece para el servicio ptiblico domiciliario de

_ distribucién de los Gases Licuados del Petréleo (GLP), el valor del Margen para

Seguridad, y se adoptan otras disposiciones relacionadas con este servicio.”

Que en escrito radicado con el No. 5185 de 2001, el representante legal de
COLGAS S.A. E.S.P., en adelante COLGAS, solicito la revocatoria directa de la
Resolucion CREG-048 de 2000.

Que la sociedad peticionaria solicita a la CREG que “En virtud de todo lo
anterior, sobre la base, no sélo de que la motivaciéon que pretende apoyar lo
decidido en la Resolucion numero 048 es falsa, pues el estudio de Econometria,
como se ha insistido no puede apoyar la decision de reducir el tamario de los
cilindros, sino ademads de que tal determinacién causa un dario injustificado a los
usuarios y a las entidades prestadoras del servicio, como también se anotd,
solicitamos que dicho acto administrativo sea revocado de manera inmediata.”
Que la empresa COLGAS S.A. E.S.P. sustenta su peticion en los argumentos
que se resumen a continuacion:

I. La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas adoptd la decision del cambio
de tamano de los cilindros “sin un estudio previo que estableciera de
manera clara su incidencia sobre la labor de distribucidn y sobre los
usuarios del servicio.” Afirma que al solicitar el estudio en el cual se
fundamenté la decision de la CREG, se les hizo entrega del estudio
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II.

1.

Iv.

realizado por ECONOMETRIA en el afio de 1998, en el cual no se
recomienda la disminuciéon del tamano de los cilindros ni se evaluan las
consecuencias economicas de este cambio.

La CREG adopt6 la decisién en contra de un estudio preparado por ella
misma que demostraba la conveniencia de aumentar el tamario de los
cilindros en aras para mejorar la eficiencia. Consecuentemente la decision
adoptada por la Comisién es contraria a la eficiencia en la prestacion del
servicio de GLP.

Ni la Superintendencia de Servicios Publicos ni el ICONTEC fueron
consultadas en la decisién que adopté la CREG y por tanto no pudieron
evaluar los efectos de la medida.

Aunque la CREG ha negado que la situacion del orden publico haya sido
una razon para adoptar la decision, el Documento CREG-008 de marzo de
2000, dice que la decision de cambio de cilindros se adopté para evitar la
utilizaciéon de éstos como armas de guerra. La CREG no tiene competencia
para adoptar medidas tendientes a controlar el orden publico y mucho
menos si ello se hace a costa de los usuarios.

El Articulo 73.5 de la Ley 142 de 1994 no faculta a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas para cambiar el tamarfio de los cilindros ya que
ésta habla de los equipos de las empresas y por tanto no puede cambiar el
tamafio de los cilindros propiedad de los usuarios.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas tampoco podia cambiar el
tamano de los cilindros con fundamento en el Articulo 73.12 de la Ley 142
de 1994, ya que la unidad de medida del GLP son los kilos o las libras y
esta no varian por el hecho de que se el producto se envase en cilindros de
tamano diferente.. Consecuentemente la CREG asumid¢ una competencia
que no le correspondia.

La Unica justificacion que presenta la Comision para mantener la medida es
poder controlar visualmente el cambio de los cilindros. De esta forma la
CREG suple la ineficiencia del Estado para vigilar la supervision del parque
de cilindros a costa de la economia de los usuarios y de las empresas. Para
sustentar la afirmacion, anexan unos cuadros que, €en resumen, presentan
la siguiente informacién:

a. “Costos asociados al cambio de tamario de cilindros™ concluye el
solicitante que el cambio de tamafno de los cilindros implicara un
sobrecosto de $172.168.465.533.00.

b. “Sobrecosto anual por mayor precio de venta por cambio de tamano”. El
peticionario concluye que el sobrecosto sera de $12.595.805.069.00.

c. “Disminucion de la vida util de los cilindros como consecuencia del
cambio de tamano”: el peticionario concluye que el sobrecosto por la
disminucion de la vida 1itil de los cilindros sera de $81.750.000.000.00.
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d. “Costos de adecuacién red de transporte de los distribuidores por cambio
de tamario de cilindros.™ La solicitud concluye que el sobrecostos sera
de $32.695.092.464.00.

e. “Disminucion de almacenamiento en el pais por cambio tamarnio de
cilindros”. La empresa peticionario concluye que esto ocasionara un
sobrecosto de $45.127.568.00.00.

V1. Por tanto la decisién contenida en la Resolucién CREG-048 de 2000 tiene
una motivacion falsa y causa un daro injustificado a los usuarios y a los
prestadores del servicio publico.

Que el sefior JOSE ALBERTO GAITAN MARTINEZ, mediante escrito presentado
ante el Ministerio de Minas y Energia, radicado en la CREG con el No. 6254 de
2001; manifesté “...), de manera comedida le solicito que, con el fin de evitar un
dario irreparable a los usuarios del gas propano, en su condicién de Presidente
de la Comisién se adopten las medidas que sean del caso con el fin de revisar la
decisién de cambiar el tamario de los cilindros adoptada a través de la
Resolucién numero 048 del 2.000.”;

Que el sefior Gaitan Martinez sustenta su peticidn en los argumentos que se
resumen a continuacion:

I. Que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas adopté en forma arbitraria
e irresponsable la decision contenida en la Resoluciéon CREG-048 de 2000.
Afirma el solicitante: “Digo de manera arbitraria e irresponsable pues hasta
el presente y no obstante las miultiples ocasiones en que he solicitado un
informe sobre los estudios que justificaron dicha decisién y que hubieren
medido el impacto que la misma tiene sobre los usuario y las empresas
distribuidores, la Creg no ha entregado nada al respecto, lo que me hace
presumir que tales estudios no existen.”

II. La CREG sé6lo ha dado dos razones para el cambio. La utilizacion de
cilindros como armas de guerra y la “ineptitud del Estado para controlar la
reposicion de los cilindros, de tal menar que exige como férmula salvadora,
segtun la Creg, el cambio de tamario, de tal manera que dicho control se
puede hacer mas sencillo, mediante una simple inspeccion visual.”

Que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, una vez estudiados los
argumentos juridicos y econémicos formulados, considera:

A. La Resolucion CREG-048 de 2000 esta adecuada y suficientemente
sustentada.

La decision adoptada por la Comision de Regulacién de Energia y Gas,
contenida en la Resolucion CREG-048 de 2000, fue estudiada, analizada y
discutida ampliamente por tanto no es cierto que carezca de sustentaciéon
suficiente o que ésta sea falsa.

oA
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Como se ha explicado en numerosas oportunidades, la adopcién del plan de
reposicién de cilindros, respondié a las conclusiones presentadas por la firma
ECONOMETRIA en el estudio realizado sobre el sector del GLP. En forma
resumida, el estudio concluyd que la absoluta mayoria de los cilindros que se
utilizaban para la prestacién del servicio publico domiciliario de GLP se
encontraba en mal estado y representaba, por tanto, un peligro para la
poblacién y para los prestadores del servicio. Ademas, el estudio concluyd que
los mecanismos adoptados anteriormente para el control y verificacién del
mantenimiento y reposicién de cilindros fueron ineficaces.

En respuesta a este estudio la CREG analizé alternativas viables que
garantizaran la reposicién de los cilindros; bajo ¢l entendido de que la adopcién
de tal medida era de vital importancia por las razones ya dadas.

Como resultado de estos analisis, realizados por el equipo técnico de la CREG,
se concluydé que el medio mas eficaz para garantizar la reposicién de los
cilindros, era la modificaciéon de los tamarios de los cilindros que se venian
utilizando tradicionalmente, para adoptar unos nuevos tamafos. La medida
representaba la ventaja adicional de permitir hacer un control efectivo del
proceso de reposicidén, en el que, ademaés, los usuarios tendrian una
participacion activa. Habiendo llegado a esta conclusion se analizé cuales
debian ser los nuevos tamaifios que se utilizarian para la prestacién del servicio.

La primera propuesta fue presentada a la Comisiéon en la sesion No. 118, del
dia 22 de diciembre de 1999, Documento CREG-105. Esta contenia el nuevo
marco regulatorio del sector de GLP y recomendaba adoptar los cilindros de 30
libras, 50 libras y 100 libras para el programa de reposicion. El documento fue
discutido y aprobado por la CREG para discusion con los agentes, previa la
expedicion del marco regulatorio definitivo del sector. No obstante lo anterior
se consideré que no debia expedirse la Resolucion ya que la propuesta
aprobada requeria ajustes.

Por tal razén el dia 2 de marzo de 2000 se presentd a la CREG el Documento
CREG-008 de 2000. La nueva propuesta analizaba la alternativa de sustituir el
tamafio de los cilindros de 20 libras y 40 libras por cilindros de diferente
tamarfio, con el propodsito de hacer la reposicién de cilindros de una manera
mas conspicua y por los ahorros que con esta medida se podrian obtener. Debe
destacarse que la decision de modificar el tamafio de los cilindros se
fundamenté en los resultados arrojados por el estudio realizado por
ECONOMETRIA.

Posteriormente, se analizd una nueva propuesta, contenida en €l Documento
CREG-071, que dio lugar a la expedicion de la Resolucién CREG-048 de 2000.
En ella se establecié el cambio de los cilindros de 20 libras y 40 libras por
cilindros de 30 libras, y el cambio de cilindros de 100 libras por cilindros de 80
libras. En la adopcién de los nuevos tamarfios se tuvo en cuenta la imperiosa
necesidad de hacer la reposicion de manera mas expedita y que la medida
produjera los menores costos de reposiciébn posibles y también los menores
efectos colaterales sobre las costumbres de uso del GLP por parte de los
ciudadanos. Adicionalmente, se considerd que la combinacién final de tamafios
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elegidos permitiria disminuir la diversidad de tamarios de cilindros durante el
proceso de transiciéon. El cilindro de 30 libras se adoptd, entre otras razones,
por ser el tamafio intermedio entre los de 20 libras y 40 libras. El de 80 libras,
por ser el mas cercano en tamano y capacidad al de 100 libras y ademas
porque, dada la necesidad de comenzar el programa en el menor tiempo
posible, se tuvo en cuenta que para éste ya el ICONTEC poseia disefios.

Anexo, en los Cuadros 2 y 3, se observa la estimacion econémica de beneficios
alcanzados por las medidas adoptadas en cuanto a costos de reposicion, asi
como los calculos de los margenes de seguridad correspondientes. El Cuadro 4
contiene los analisis que se realizaron con respecto al impacto tarifario causado
por los diferentes valores de margenes de seguridad. Se concluyé que la
combinacion de tamafios mas econémica fue la que finalmente se aprobd.

Los anexos mencionados constituyen la base documental y de datos, que
soporta la definicién de los nuevos tamarios de cilindros dentro del programa de
reposicién (ver Cuadro 1). Esta informacién, unida con la de los siguientes
documentos, constituye el estudio que fue realizado por la CREG para la
adopcion de la medida:

e Documento CREG-008 de marzo de 2000, que corresponde a la sustentacion
presentada en la sesién No. 120 de la CREG con el proyecto para el marco
regulatorio general para el servicio de GLP, donde se propuso aprobar el
margen de seguridad de acuerdo con un programa de mantenimiento y
reposicién que incluyé una definicion de nuevos tamafos de cilindros.

e Documento CREG-071 de 2000, el cual contiene la propuesta de Margen de
Seguridad correspondiente a un programa de reposicion de cilindros en un
periodo de 8 anos, que incluyé la definicion de nuevos tamanos para su
ejecucion. Dicha propuesta se adopté mediante Resolucion CREG-048 de
2000.

Claramente se observa, que el programa de reposicidén si fue adoptado, por la
CREG, con fundamento en el estudio realizado por la firma ECONOMETRIA, el
cual era concluyente sobre la necesidad de realizar una reposicién intensiva de
los cilindros. Asi mismo el programa se¢ adopté con fundamento en los analisis
realizados por el equipo técnico de la CREG. Es decir que no solo la medida fue
analizada y estudiada, sino que, ademas, fue discutida varias veces por los
miembros de la Comisién.

B. Intervenciéon de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y del ICONTEC.

En relacion con la intervencién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios debe recordarse a la empresa peticionaria, que de conformidad
con lo establecido en la Ley 142 de 1994, ésta participa en la Comision de
Regulacién de Energia y Gas con voz pero sin voto y en tal calidad tiene
conocimiento de los temas que en ella se tratan y las decisiones que se
adoptan.
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El ICONTEC, por su parte, es un organismo de naturaleza privada cuya funcién
de expedicién de normas técnicas se realiza como resultado de la concertacion
con los agentes de los diferentes sectores. Sus decisiones tan sélo constituyen
un lineamiento o recomendacién para los agentes y, por tanto, no son exigibles
hasta tanto wuna autoridad competente las declare obligatorias.
Adicionalmente, la Ley 142 de 1994 no establece que la Comision de Regulacién
de Energia y Gas requiera de sus pronunciamientos para ejercer las funciones
que le han sido asignadas. No obstante lo anterior, se destaca que en el
momento de adoptar los nuevos tamafios de cilindros, la CREG tomé en
consideracién que el ICONTEC ya habia avanzado en el disefio técnico de los
cilindros de 80 libras.

C. La Resolucion CREG-048 de 2000 no se expidi6 para prevenir la
utilizacién de los cilindros como armas de guerra.

Los peticionarios afirman que la CREG ha dicho que expidié la Resolucién
CREG-048 de 2000 para evitar que los cilindros fueran usados como armas de
guerra. Por su parte el representante legal de la empresa COLGAS asegura que
tal afirmacién esta contenida en el Documento CREG-008 de 2000.

Al respecto se observa que es cierto que el Documento CREG-008 de marzo 2
de 2000, enuncia que “Se establece, para controlar la reposicién y evitar la
utilizacién de los cilindros como armas de guerra, ...” v de hecho la propuesta fue
aprobada, sin embargo la Resolucién contentiva de la misma no se expidié. El
programa de reposicion fue estudiado y analizado nuevamente en una
oportunidad por la Comisién, para finalmente ser adoptado mediante la
Resolucion CREG-048 de 2000.

Como se puede observar la propuesta que contenia la afirmacién a la que hace
referencia el solicitante no dio lugar a la expedicion de un acto de la
administracion. Nuevos andlisis fueron realizados y se presentaron nuevos
documentos soporte, en los que se evidencia que la Resolucion CREG-048 de
2000 no fue expedida con el fin de evitar que los cilindros fueran utilizados
como armas de guerra.

Por 1ltimo, se considera pertinente hacer énfasis en que a lo largo de todo el
proceso de analisis y de expedicion de la Resolucion CREG-048 de 2000, el
fundamento principal fue adoptar una medida eficaz para garantizar la
reposicién del parque de cilindros, elemento importantisimo que el peticionario
ha querido pasar por alto.

D. La Comision de Regulacion de Energia y Gas tiene competencia para
ordenar el cambio de tamafio de los cilindros como parte del programa
de reposicion.

En relacién con la competencia de la Comisidon para determinar el tamafio de
los cilindros de GLP, consideramos que ya la Comision de Regulacion de
Energia y Gas se pronuncié y decidié sobre el particular en la Resolucién
CREG-040 de 2001, ante idéntico cargo formulado por AGREMGAS.

< A
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La Ley 142 de 1994 establece en el Articulo 73.12 que es funcién de las
comisiones y, por tanto, de la CREG:

“ Determinar para cada bien o servicio publico las unidades de medida y de
tiempo gue deben utilizarse al definir el consumo; y definir, con bases estadisticas
y de acuerdo con pardmetros técnicos medibles y verificables, apropiados para
cada servicio, quiénes pueden considerarse ‘grandes usuarios”. (Hemos
subrayado). '

De acuerdo con esta norma es claro que la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas tiene la facultad de determinar para el servicio pablico domiciliario de
gas licuado del petrdleo, asi como para los demas servicios sometidos a su
regulacion, la respectiva unidad de medida que se debe utilizar para definir el
consumo y asi poder aplicar la tarifa respectiva.

No obstante lo anterior COLGAS S.A. E.S.P. asegura que el cambio en el
tamario de los cilindros no es un cambio en la unidad de medida por cuanto la
medida del GLP es la libra o el kilo. Al respecto se considera que el peticionario
incurre en un error conceptual. Si bien hasta la fecha el contenido de los
cilindros de GLP se ha calculado en libras, también es cierto que en el resto de
la cadena de distribucion el producto se mide en galones. Lo que el peticionario
pretende desconocer es que los cilindros de GLP no poseen un instrumento de
medida que permita al usuario conocer cuantas unidades, ya sean kilos, libras
o galones contiene el cilindro, por lo que la forma de medir, que le permite al
usuarico determinar cuanto esta consumiendo, es ¢l cilindro. Por consiguiente,
aunque el contenido del cilindro pueda medirse en diferentes unidades
convencionales, la unidad de medida para la prestacion del servicio de GLP es
la que se determina con el tamarfo del cilindro, vy a éste esti referida
especificamente la tarifa que paga el usuario final del servicio.

E. Anélisis de los efectos del cambio de tamaiio de los cilindros.

Los dos peticionarios afirman que la Unica razén que se ha esgrimido para
adoptar el programa de reposicidén con cambio de tamario de los cilindros fue la
incapacidad del Estado para vigilar la reposicion de los mismos, sin importarle
el dafio que causa a usuarios y distribuidores.

Se observa la forma en que las solicitudes pretenden desdibujar la motivacidon
que tuvo la CREG para adoptar la medida haciéndola parecer facilista y
minimizando la clara necesidad de que el mecanismo que se implementara
fuera verdaderamente eficaz para asi poder garantizar la reposicién. Ya se ha
dicho, ademas, que previa la adopcion de la medida la CREG la analizd y
discutié suficientemente.

En cuanto a los supuestos efectos de la medida y los costos que esta representa
para la industria y para los usuarios se observa:

e Los habitos de consumo de los usuarios no seran modificados de forma

lesiva.
fw
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Se argumenta que los usuarios de menores recursos se lesionaran al tener
que destinar sumas de dinero diferentes para adquirir su GLP.

Al respecto se observa que la diferencia en precio no es significativa por lo
que no ocasionara grandes impactos en el flujo mensual de fondos de los
usuarios, segun los analisis realizados por los asesores técnicos de la
CREG. Quienes estaban usando cilindros de 20 libras y ahora usaran de 30
libras, reduciran en un 1% el costo por galén consumido. Quienes usaban
cilindros de 40 o 100 libras, y ahora tengan que usar cilindros de 30 y 80
libras, incrementaran el precio por galén en 3.7% y 1.7% respectivamente,
para un impacto total ponderado de 2.4%, es decir menos de $38/galon. El
impacto no es significativo en términos porcentuales si se compara con el
mejoramiento de la seguridad obtenida por los usuarios.

El menor tamafio de cilindros no disminuye su vida til.

En su documento COLGAS argumenta que €l menor tamario de los cilindros
disminuye de ocho a seis afios la vida 1til de los cilindros; cuyo costo
estiman en cerca de $82.000 millones de pesos.

La CREG, con base en los resultados del estudio realizado por Econometria,
estima que el costo del parque actual de cilindros es alrededor de $190.000
millones de pesos y no de $327.000 millones de pesos, como lo asegura la
empresa solicitante. Por otra parte la vida 1itil maxima de ocho afios exigida
por la CREG corresponde al 50% de la vida util del cilindro. La valoracién
realizada por ECONOMETRIA, encontré que la vida util normal de los
cilindros es de 16 afios, aunque detecté que aun circulan cilindros con mas
de 20 anos. La CREG encontré que es mas eficiente definir la vida 1itil de
los cilindros en ocho afios y eliminar la reparacion tipo C ya que ésta
implica practicamente rehacer todo el cilindro, lo cual significa mayores
costos y riesgos para el usuario. Lo anterior no quiere decir que el menor
tamafio de estos cilindros ocasione una disminucién de este valor de vida
util. Una mayor rotacion de cilindros debida al menor tamafo de algunos
de ellos, disminuiria la vida 1til real de los mismos sobre el valor normal de
16 afios. Sin embargo, la vida util de los cilindros de menor tamario no se
disminuye en ningtiin momento por debajo de ocho afios.

Analisis de los costos por adecuacion de Camiones Distribuidores.

COLGAS argumenta que serd necesario adecuar las carrocerias de los
actuales camiones de distribucién a los nueves tamafios de cilindros,
Valoran este adecuacion en cerca de $8.500 millones de pesos (3.200
camiones a un costo de adecuacidon individual de $2.500.000) el cual
trasladarian directamente a los usuarios,

En primera instancia, de acuerdo con los modelos de distribucién disenados
por ECONOMETRIA en su estudio de 1998, se reconocié que el numero
6ptimo de camiones por empresa, incluidos los camiones de respaldo, era de
16. Esto quiere decir que el parque de camiones debe ser del orden de 2400




RESOLUCIONNo, 116 pE €Y ABD. 2001 HOJANo, /16

Por la cual se resuelven las solicitudes de revocatoria directa presentadas por COLGAS S.A. E.S.P.
y el sefior José Alberto Gaitan Martinez, contra la Resolucién CREG-048 de 2000.

(150 empresas distribuidoras x 16 camiones), cifra que es compartida por
AGREMGAS.

En segunda instancia, de las encuestas practicadas por ECONOMETRIA
para desarrollar su estudio de 1998, se conoce que las condiciones de los
camiones distribuidores, cuando son evaluados con respecto a las
normatividad exigida para su operacién (Resolucion 8-0505/87 del
Ministerio de Minas y Energia, NTC-3853), son las siguientes:

CONDICIONES DE OPERACION DE LOS CAMIONES DISTRIBUIDORES

SI NO

1 [Se ajusta el vehiculo a las disposiciones de transito 56% | 44%
2 ([Es la estructura del vehiculo apta para el tran t

apta p sporte 92% 8%

de cilindros

3 |Dispone la estructura de elementos adecuados paral
la sujecién de los cilindros cuando los vehiculos estan| 599% | 41%
en movimiento

4 |Dispone el vehicule de elementos adecuado para la
manipulacién de cargue y descargue de los cilindros 47% | 53%

5 |Dispone el vehiculo de descarga electrostatica 52% | 48%

Como puede observarse, aunque el 92% de los camiones poseen una
estructura adecuada para el transporte de cilindros, esto es, poseen una
cabina ventilada separada e independiente de la cabina del conductor y del
motor, sblo el 59% de los mismos cumple con las condiciones de sujecion de
cilindros, es decir que garanticen su perfecta estabilidad, que no se muevan
durante el transporte y que no se cologquen uno encima del cuello del otro
obstruyendo la valvula.

Finalmente, COLGAS indica que el costo estimado de adecuacion de los
camiones distribuidores es de $2.500.000 por camién. Al respecto se
observa que este costo corresponde practicamente al cambio total de
carroceria, lo cual es innecesario. La adecuacién de los camiones, cuando
haya necesidad de realizarla como consecuencia de la modificacién de
tamafio de cilindros y no porque actualmente no cumplen con la
normatividad exigida, implicaria la modificacién de aproximadamente el
25% de los elementos de la carroceria, cuyo costo resulta ser muchisimo
menor al que pretende la empresa peticionaria.

Esto significa que el costo de la adecuacion de los camiones al cambio de
tamaiio de cilindros eventualmente puede ser del orden de $900 millones de
pesos y no de $8.500 millones, como estiman algunos distribuidores.

Igualmente, es incierto el argumento de los distribuidores en el sentido de
que los usuarios deberan invertir grandes sumas de dinero para adecuar
sus instalaciones internas. No se desconoce este posible efecto en una parte
de los usuarios, pero se estima que de existir seria marginal, dado el
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sistema tradicional utilizado por los usuarios para la instalacion del
cilindro.

¢ Analisis de la disminucién en la capacidad de almacenamiento:

COLGAS alega que como consecuencia de la aplicaciéon de la medida, habra
una disminucién de la capacidad de almacenamiento representada en el
menor volumen contenido en los cilindros de menor tamario. Estiman este
menor volumen cercano a los 11 millones de galones, el cual valoran en
$45.000 millones.

Al respecto, hay que tener en cuenta varios elementos que el peticionario
pretende desconocer. En primer lugar, aproximadamente el 4% del precio
que los usuarios pagan por cada galén consumido, se destina para que ese
galén sea eficientemente almacenado de forma tal que se garantice un
suministro adecuado del producto. Los Comercializadores Mayoristas, y no
los usuarios ni los distribuidores minoristas, son los agentes de la cadena
del servicio responsables de mantener los niveles de almacenamiento
adecuados, por lo cual son remunerados. Es decir que el almacenamiento
que se realiza en cilindros es adicional al que regulatoriamente se considera
que es suficiente para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

En segundo lugar, de acuerdo con las cifras de ECONOMETRIA, el 52% de
la demanda mensual esta cubierta por reservas en cilindros de los usuarios,
lo que representa 6 veces la capacidad minima exigida a los
Comercializadores Mayoristas. Esto quiere decir, que este porcentaje de
almacenamiento cubierto por los usuarios pasaria a ser del orden del 51%,
cifra que sigue siendo suficiente. Por lo tanto, esta menor capacidad de
almacenamiento no requiere ser reemplazada para la adecuada prestaciéon
del servicio.

Por lo tanto, la disminucion de capacidad de almacenamiento es real; sin
embargo, sélo equivale al 1% de la demanda anual (estimado con base en la
demanda actual y el tamarfio actual estimado del parque), como se observa
en siguiente cuadro.

ESTIMACION CAMBIO CAPACIDAD ALMACENAMIENTO

Capacidad Participacion # cilindros Diferencia
Cilindros Diferencia | ventas sobre . capacidad
e estimado .
\ en galones (demanda/cilin- almacenamiento,
Anterior |Nueva actual
dros actuales gal.
100 1bs |80 lbs 4.88 17% 450,000.00 2,195,100.00
401bs |30 1bs 1.48 55% 2,900,000.00; 4,297.800.00
201bs (30 1lbs -2.79 13% 850,000.00 | -2,368,950.00
Cambio Capa_cu‘lad 4,123,950.00
almacenamiento
| % demanda 1.11%

i
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Por ultimo hay que tener en cuenta que esta pérdida de capacidad de
almacenamiento no es puntual en €l primer afno, como se plantea, sino que
se producird en un lapso de ocho afios, lo que significa que la disminucién
de la capacidad de almacenamiento seria en promedio tan solo 0,125%
anual durante este periodo.

Por las razones expuestas se concluye que la Resolucién CREG-048 de 2000
esta adecuada y suficientemente sustentada; no causa dafio injustificado a
usuarios ni a distribuidores del servicio y, por tanto, no se encuentra inmersa
en ninguno de los supuestos descritos en el Articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo, que dan lugar a la revocatoria directa de los actos de la
administracién. Por tanto la Comisién de Regulacion de Energia y Gas,

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Negar la solicitud de revocatoria directa presentada por
COLGAS S.A. E.S.P. y el sefior José Alberto Gaitan Martinez, contra la
Resolucion CREG-048 de 2000.

ARTICULO 20. La presente Resolucion debera notificarse personalmente a los

solicitantes. @ Contra la presente no procede recurso alguna en la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los

ENCIA COSSIO DAVID REINSTEIN BENITEZ
Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente-
Pl .

s
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CUADRO No. 1
PROGRAMA DE REPOSICION -CILINDROS A REPONER-
PARQUE ACTU::}IBESTIMADO ANQ REPOSICION
TIPO CILINDROS ANC 20 40 100
20 832,686 1 14.5% 21.4% 29.4%
40 2,922 017 2 14.5% 21.4% 29.4%
100 453,186 3 17.7% 3.6% 5.9%
Total 4,207,888 4 23.5% 7.8% 17.6%
5 17.7% 16.7% 11.8%
6 5.9% 7.1% 5.9%
7 6.0% 4.8%
8 17.0%
Total 1.00 1.00 1.00
CUADRO No. 2
ESCENARIO 1 PROGRAMA DE REPOSICION CON CAMBIO DE TAMANOQ
Tipo ] Ao C20-C30 C40~C30 C100-C80 C20--C30 C40-C30 C100--C80
30 25,990 1 120,739 626,188 133,282 |3,138,018281 16,274,629,785  7,730,348,448| 27,142,996,513|
2 120,739 626,188 133,282 |3,138,018,281  16,274,629,785  7,730,348,448| 27,142,996,513
80 58,000 3 146,969 104,316 26,603 3,819,725,701  2,711,172,577  1,548,172,470| 8,079,070,748
Costos Unitazios de 4 195,931 226,748 79,942 5,092,246,217  5,893,193,053  4,636,631,983| 15,622,071,253
Mantentmidity tipo A 5 146,969 487,100 53,340 3,819,725,701  12,659,733,015  3,003,716,465| 19.573,175,180
Tipe $ & 48,962 208,632 26,647 1,272,520,517  5422,345,155  1,545,543,994| 8,240,400,666,
20 7,200 7 49,961 139,083 0 1,208,490,323  3,614,896,770 0 4,913,387.083)
30 7,400 8 0 496,743 [+] 0 12,910,345,606 0 12,910,345,606
40 7,600 Total an ocho sfics 123,624,452,574)
50 Total dos primeros ailos §4,285,953,027]
80
100 11,300
Mantanlmisnto tipo B Afio C20 C40 C100 30 &) a0
Tipo 1 35,597 114,791 15,995
20 17,300 2 29,560 83,482 9,331 Aumento da demanda
30 17,400 3 22,212 78,266 7,996 120,739 626,188 133,282
40 17,700 4 12,415 66,929 3,999 Aumento de demanda
50 18,300 5 5,067 42,574 1,332 Aumento de demanda
80 8 2,619 32,142 ¥} Aumento da demanda
100 24,200 7 121 25,188 0 120,739 626,188 133,282
8 121 351 i] Aumento de demanda
Cilindros Kg/Cll _ _ __
c20 10 Afio c20 C40 C100 C30 [e=3] [&]
(&) 14 1 35,597 114,791 15,995
C100 a7 2 29,560 83,482 9,331
$/Kg 130 3 22,212 78,266 7,996
Valvuias 4 12,415 66,929 3,999
Kg/Valvula 0.40 5 5,067 42,574 1,332 120,739 626,188 133,282
$Kg 1,300 6 2,619 32,142 o
7 25,188 o
8 351 0
("‘
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CUADRO No. 2 (Continuacién)

Ao D G0 [o<7) 0 ol
1 296,30,06  BI2414785 180745578 1] 0 0 1,309,461,070
2z 2128K¥35 GMAGR20E 10544130 90,7%,118
3 1PN 5983216 9031987 845,108848
4 8630042 SBESBAL 451976 643,242,080
5 BABLES  I|WIIEOTH 1505570 375,098,007
6 18855,3%% 244,280,581 263,135900
7 191,427,146 191,427,146
8 2664879 26654879

No =@ [¥7) Ci00 53] Toiel |
1 6l5E 642 2031908119 387083451 0 0 0 3,034,725211
2 511,204,018 1477631614 225812380 221488101
3 33,265,787 1,385311,963 193,514,308 1,963,002 057
4 214,785,488 1,184,636 96,784,572 1,496,00,615
5 87657256 TRIHIY RMANS (210086414 1145542000 3205421.0) 873,456,421
6 45305188 568916617 0 614,221,906
7 0 H581.760 0 445,823,740
8 0 6,206,363

Ao Cio @ o0 Cio Viivks o

1 12070 6618 133282 | 71196 229588 319904 1911320 1IWER4T HL0STH 457IRI0 2,387,510,30
2 W4 12D3IH X654 PLA L6060 18662 911320  11WE0R47 MLOS7TM 4657 ABYIG 2387,50,30
3 B/WM8 1660 2B2% | MW L35I¥ 199 IBLEG78] IMSSIE 1BPLHE 144548300 6M4,30L817
4 3™ 158441 373198 248,307 L338 5B 7,987 M1.97,763 412882238 IHIN687 HBLAILH 100540812
5 BLHB 20M4] 4658 101,338 85147 AT 18L506781 89652281 256,565,107 3574GRTSH 1662.046,9)
8 70310 227m173 4531% 2RI 642,844 0 60,467,981 IM7I0X8 1BI7AS0L MWTAG4HK 716,157,180
7 80271 2418261 453185 2415 503,75 0 6L7ROE 25314013 0 WALT 413,147,709
8 0

830271 29150 463185 2415 7013 0 904,071,912 9 2805261 1,162378 173
| Total en ocho siios 10,@7@315
Toal dos prieveros aiios | 4.775,140)
"Nargen esticrarks Reponiant oo oG EITero (3 0o St daglontrp do 1o
Mo Fichxia Pdz | Cyplemis | Gdows | Todl-Cwaiam Margen
1 [ 1,097,181,188] 308650 | 400,000,000 | 363617185 | 3096767284 8
2 | L097181,188 3ABW650 ( 400,000,000 | 3B7,23357 | 20,701,067,142 81
3 1195927406 401262080 | 436000000 | 385616005 | 1227510420 a2
4 | LABSHM HOGSE | ATEHO00 | AHSBAB | 1B6A0DRTR %
5 | 1420881457 4800787 { 518011600 425,141,667 | 2156879617 51
6 [LHA870788 323,531,128 | 5646320644 | 446E751 |  1L088,5%,771 P
7 L6688,199,25| SEA8930 | 615449,582 | 468718688 | B01,738,080 17
8 |1BA00RA602) 62007353 | 6708004 | AR ISHER | 14888745 0
Total en acho efics 7,217,250, 810
[ Tokl dos primercs adics 0758, 74342




RESOLUCION No.

116

L 29 A60. 200

HOJA No.

14/16

Por la cual se resuelven las solicitudes de revocatoria directa presentadas por COLGAS S.A. E.S.P. y

el sefior José Alberto Gaitan Martinez, contra la Resolucion CREG-048 de 2000,

CUADRO No. 3

ESCENARIO 2 PROGRAMA DE REPOSICION SIN CAMBIO DE TAMARO

Couton Diittasion de Regoaition - o . Cowby Tool
Tipo ' Ao c20 c40 c100 c20 CAQ G100
20 24,775 1 120,730 626,188 133,262 2991319850 20,173277,151  10,667,860,858 33,832.477,860
40 2,216 2 120,739 626,188 133,282 2991319850 20,173,277,151  10,667,880,858| 33,832,477,850
100 80,040 3 146,969 104,316 26,693 3641158301 3,960,643,930  2,136,478,009|  9,138,280,240
4 195,931 226,748 79,942 4854190074 7,304,929,104  6,308,552,136] 18,557,671,314
5 146,969 487,100 53,340 3641158301 15,692,418,577  4,269,328,721 |  23,602,905,500)
6 48,962 208,632 26,647 1213031774 6,721,287.861  2,132,850,712 |  10,067,170,347]
7 49,961 139,088 0 1257787524 4,480,858,574 0 5,718,646,088]
8 1] 496,743 0 0 16,003,066,335 O 16,003,066,335]
Total en ocho aBios 160,752,695,651
Total dos primerce afics 67,664,055,718)
Castis Tnitarics de Mardenhnionto tipo A
Tipo [
20 7,200 e oo Mumteilivlato Tipo A Nimero de Cilisiieos =~ - .
40 7,600 Ao C20 C40 C10
100 11,300 1 35,597 114,791 15,995
2 29,560 83,482 9,331 [Aumentode demanda
3 22,212 78,266 7,996 120,739 626,188 133,282
4 12,415 66,929 3999 |Aumento de demanda
Cusitos Uniitarios ds Mantanindaito tipo B 5 5,067 42,574 1,332 |Aumento de demanda
Tipo ’ 6 2,619 32,142 0 Aumento de demanda
20 17,300 7 121 25,188 0 120,739 626,188 133,282
40 17,700 8 121 351 0 Aumento de demanda
100 24,200 : Matenimiente Tipo B Nimaro de Cflindros
Ao C20 C40 C100 C20 C40 C100
1 35,597 114,791 15,995
2 29,560 83,482 9,331
Byuivaluodss 3 0212 78,266 7,996
4 12,415 66,929 3,999
c20 5 5,067 42,574 1,332 120,739 626,188 133,282
G40 6 2,619 32,142 0
C100 7 25,188 4]
8 351 0
Clintares ¥ WW[“‘W“I’DA _
Cilindros Kgici Ao c20 C40 C100 Mobal:
c20 10 1 256,300,706 872.414,785 180,745,578 1,309,461,070
C40 14 2 212,834,505 634,463,292 105441,322| 052,739,118
C100 ar 3 150,925,645 594,823,216 90,359,987 845,108,848
$%g 130 4 89,390,492 508,658,792 45,192,796 643,242,080
5 36,481,633 323,560,734 15,055,730 375,098,007
Valvulas 8 18,855,339 244,280,581 263,135,920
Kgfvalvula 0.40 7 191,427,146 191,427,146
$Kg 1,300 ] 2,664,879 2,664,879
Costo Mantenimiento Tipo B o
Ao C20 C40 C100 Total:
1 615,833,642 2,031,808,119 387,083,451| 3,034,725211
2 511,394,018 1477,631,614 225812,389| 2,214,838,021
3 384,265,787 1,385,311,963 193,514,308 1,963,082,057
4 214,785,488 1,184,639,556 96,784,572 1,496,209.615
5 87,657,256 753,555,919 32,243,245 873,456,421
8 45,305,188 568,916,617 0 614,221,806
7 0 445,823,749 o 445,823,749
8 0 6,206,363 0 6,206,363

an
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CUADRO No. 3 {Continuacién)

Gwh

el Ao IgwirGim :
) o om @ oo cm @ oo o ks T
1 7 anis ey 96 2IRAB ks /11390 LInea7 OB BABG0 2375030
2 A LRI IR LAV 16860 e HRI1320 LIBaD47 GILOREN AW ARID e )
3 IR L 3HAR 22005 I8 13535 1Ban BLIRE IBSRNR IBINSE  MASBI0 kg
4 ™30 153 B g 138556 o HLIMTD ALARTR BANGT  BIAR[IS 13050812
5 BLIE 0051 4RTR 03B BLA6 i 1BLIR7L Eh3NH] IRV FAETD 18020095
6 0 2B BIH 236 R84 0 a7 ivie 7AR BB WA TR
7 |zl 24851 HRB1B 2415 9875 0 6L [HOIS 0 BIRIR B3 K7AD
8 aF 05004 43186 3415 7013 0 Q Lt gk 0 TRIREL L3R I3
Ttal mncdoelis &R
‘Toiall dos pxlewecs afics 475103
Ao 'R""'*""| sk Adsa Rim | Cplasis | o *i-Ovtana Mvgan
1 BIBGLHD L8718L18 | 30806 | 4000000 | IB6IVIS FEFASTAD w
2 FAGBL9R LO7I8LIE | 30SRGED | 40000000 | IRITBI BAENSBET -2
3 1199481 K6 LEGATA5 | AR [ SBO000 | IHEKES LBRINHY2 B
4 DEIIBO0 | LIRTSP | 406H66 | MO0 | ANEHREE 2660888 5
5 AHLAL7 | 1ANEAT | ANART | SIB0LAD | A5 ML BIBENOG &
6 HNoMIRmT2 I58AE7R | SBSLIB | SHARAH | 4RIBTEL LER2na P
7 6XRERD IABRKATD | TOMEE) | 6543 | 4B7IR68 SEGHT D B
8 KO98757 LANODAD | 820F338 [ 8800 | JDIIEB 179824858 ¥
ot encchovation T |
pr—— A
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CUADRO No. 4
VARIACION DEL PRECIO DEL SERVICIO DE GLP
ANTE DIFERENTES VALORES DEL MARGEN DE SEGURIDAD
2000 ARG 02
Margen m‘"' ::: % incremento uhn”nlm % incramento 0” :: % Incremento "“ x % Incremoento
Achual tarifa tarifa tarifa tarifa
tanufios dae tarmafios tarmafios de tamafios

GRAN COMERCIALIZADOR

Ingreso por producto 696, 695,85 £86.85/ 696.85 E55.85

ingreso por trarsporte 104, 104.08] 104.08 104.08( 104.08

Ingreso Maximo del Gran Comerdializador 800. 800,53 800, £800.93 800,93

Margén para Seguridad (con IVA) 3. 104.00f 330% 85.00] 271%| 99,004 316% 81.00§ 258%

COMERCIAL LZADOR MAYORISTA

Precio de suminisro al comendializadcr mayarista 832 904.93 885,90 B9, 881.83

Mangen dal comencializador mayorista 88, £9.06 59.06| 5908 50,08

Precio de venta en plania de almecenamiento 861.33 263.98 944 581 958, $40.88

MARGENES DISTRIBUCION

En camotangue ($/galn) 132.87] 132.87| 132,87 132 132,67,

En dilindros: de 100 ($/ctincro) 5,346, 5,346.46 5,346.46 5,346. 5,346,461

En cilindros de 40 ($cilindo) 2551 2,551.53 2.56153 2,551, 255153

En dilindros de 20 (§/cilindra) 1.568.1 1,566.19 1,566.19 1,566.1 1,568.19

En cilindrus de 20 ($ailindro)

En cilndros de 60 ($alindro)

PRECIOS MAXIMOS AL PUBLICO

En camotanque ($/galtn} 1,024.20 1,096.85] 7.00%] 1,077, 5.24% 1,091,865 6.61%| 1,073.85] 4.85%)

En cllindngs de 100 ($cilindro} 2647315 2819512 6,50% 27,744, 4.80% 28,076.61 6.06%; 27,849.97 4.45%

En ci¥indros de 40 (§/diindro) 11,0021 11,690.97 B.28% 11,510, 4.62%) 11,643, 5,83%| 1147291 4 28%
i En cilindros de 20 ($/diindra) 5,791 6,135.95 5.95%; 6.045.80 4.35%) 6,112, 5.54 ,006.92 4.06%)

NOTAS 1 B escoger la opcidn de cambio total de dllindros representa una disminucidn en & precio al poblico equivalente apradmadamante a
$309.483 milones de pesos en los dos afios del programa intensiva de reposicidn.
2 En este andlisis no se huvo en cuenta ia propuesta de carmbic de ciindros por 30, 50 v 100 libras, ya que éeta no considend un
Prograime de reposicion intensivo
3 B cambio total de tamaio de cilindros carmesponde a la combinacion final de tamafios de 30 y B0 libras




