CRE=6

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

COSTOS DE COMPRESION Y TRANSPORTE
DE GAS NATURAL COMPRIMIDO - GNC

RESPUESTAS A COMENTARIOS DE LOS AGENTES Y
USUARIOS A LA RESOLUCION 064 DE 2004

pocumeNTo CREG-002
ENERO 26 DE 2005

CIRCULACION: )
MIEMBROS DE LA COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS




Sesion No. 250

COMPRESION Y TRANSPORTE DE GAS NATURAL COMPRIMIDO - GNC

COMENTARIOS DE LOS AGENTES - A LA RESOLUCION CREG 064 DE 2004

INTRODUCCION

En sesion No.240 del 10 de agosto de 2004 la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas decidi6 someter a consulta de los agentes, usuarios y terceros interesados, la
regulacién del costo de compresion de gas natural y la metodologia para establecer el
costo maximo unitario para el transporte de gas natural comprimido en vehiculos de
carga de que trata el articulo 34 de la Resolucién 011 de 2003.

Hasta el dia 5 de octubre de 2004, fecha en que se vencia el plazo para recibir
comentarios, llegaron a la Comision los siguientes oficios:

NUMERO DE RADICADO REMITENTE
Radicado CREG E-07313 METROGAS S.A. E.S.P.
Radicado CREG E-07434 ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
Radicado CREG E-07536 GASES DEL ORIENTE S.A. E.S.P.
Radicado CREG E-08015 CAMARA DE REPRESENTANTES
Radicado CREG E-08174 AGREMGAS
Radicado CREG E-08175 GAS NATURAL S.A. ES.P.

En el presente documento se resumen las inquietudes presentadas por agentes vy
usuarios, se da respuesta a cada una de ellas y se exponen los ajustes propuestos a
la resolucidén para definir la regulacién del costo de compresién del gas natural y la
metodologia para establecer el costo maximo unitario para el transporte de gas natural
comprimido en vehiculos de carga.

RESPUESTA A LOS COMENTARIOS FORMULADOS A LA RESOLUCION 064 DE
2004

RADICADO CREG E-2003-007434 — ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

“En el calculo del Tvm el costo promedio ponderado de GNC se hace dividiendo
sobre la demanda de todo el mercado relevante, lo cual es un error toda vez que
si se trata de un promedio ponderado lo correcto seria dividir por la demanda de
todos los municipios de GNC. En efecto cuando se combina con la formula del
articulo sexto, al multiplicar solo por el volumen de GNC, se hace una doble
divisioén sobre el total del volumen reconociendo un valor inferior en el ingreso.
Por lo anterior le solicitamos que se corrija el punto 3 del paragrafo 1 del
articulo 4° de la siguiente forma:
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Determinar el costo promedio ponderado de transporte de GNC multiplicando
cada uno de los costos de transporte de cada municipio por la demanda
mensual correspondiente y luego dividiendo por la suma de estas demandas.

Respuesta:

Se acepta el comentario, la resolucién indicard que el costo promedio ponderado de
transporte de GNC, se calcula multiplicando cada uno de los costos de transporte de
cada municipio obtenidos de la matriz por la demanda mensual y luego dividiendo por
la suma de la demandas de los municipios considerados y correspondientes a GNC.

En tal sentido, el numeral 3 del Articulo 4 que dice lo siguiente:

3. “Determinar el costo promedio ponderado de transporte de GNC multiplicando
cada uno de los costos de transporte de cada municipio por la demanda mensual
correspondiente y luego dividiendo por la demanda total de todo el mercado
relevante”,

Debe decir:

3. “Determinar el costo promedio ponderado de transporte de GNC multiplicando
cada uno de los costos de transporte de cada municipio por la demanda mensual
correspondiente y Iluego dividiendo por la suma de Jla demanda tofal
correspondiente a GNC de los municipios considerados”.

2. “Solicitar que el paragrafo 1 del articulo sexto sea modificado en los siguientes
términos:

a. El término a partir del cual se aplique el paragrafo primero del articulo
sexto deberia ser a la fecha de vigencia de esta resolucién y no de la
resolucion 011 del 2003 pues no es valido que esta resolucién tenga
efectos retroactivos para el periodo comprendido entre la fecha de Ila
resoluciéon 011 y octubre del 2004.

b. Adicionalmente, solicitarle que el costo de servicio que se denomina
como equivalente en el paragrafo 1 del articulo sexto, sea el costo de
GLP distribuido por redes de tuberia, para que la calidad del servicio
comparable sea realmente el equivalente al Gas Natural por redes.
Proceder de otra manera daria lugar a comparar con ventaja para
servicios con contenido inferior en cuanto a disponibilidad, métodos
de facturacion, comodidad y otros”.

Respuesta:
En relaciéon con la primera parte del comentario, se precisa que de ninguna manera el

Paragrafo en cuestion pretender regular de manera retroactiva situaciones
consolidadas por la presencia de actos administrativos anteriores. Es necesario
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aclarar que la irretroactividad es una limitante que evita desconocer derechos, hechos
y relaciones juridicas causadas y que han entrado al patrimonio de una persona. Con
la previsién contenida en el paragrafo simplemente se pretende fijar una regla que
permita identificar las personas a las cuales se aplicaran las disposiciones
contendidas en el Articulo 6 de la Resolucion sujeta de comentarios. Esta situacion es
necesaria para generar certeza juridica y de paso se envia una sefial clara tanto para
usuarios como para las empresas involucradas en este tema.

Notese como el Paragrafo consigna que sus disposiciones aplican para aquellos
municipios en los cuales NO se estaba aplicando el servicio de transporte con GNC,
es decir, para aquellos mercados municipales que no tenian un situacion regulatoria
definida. Asi las cosas, con la aplicacion del Paragrafo no se desconoce derecho
alguno.

De igual manera la imposicion de los efectos del proyecto de Resolucién a partir de la
vigencia de la Resolucion CREG 11 de 2003, tiene implicaciones practicas en la
medida que las empresas, previo a la firmeza de la Resolucion sujeta de comentarios,
disponen de un tiempo que les permite establecer los municipios sujetos de
regulacién y, de esta manera, pueden anticipar sus actuaciones para cumplir a tiempo
con la regulacion.

Ahora bien en relacidén con la segunda parte, es importante aclarar que el criterio de
comparacion del GNC distribuido por redes con el GLP distribuido en cilindros,
establecido en el articulo 6 de la resolucion en consulta, no tiene que ver con la
comparacion de calidades de los servicios, se supone que con los dos energéticos se
presta el servicio en condiciones similares de continuidad. El criterio es adoptado con
el fin de determinar el energético que es mas econdémico en un municipio tal, de
manera que en condiciones semejantes de calidad de servicio y contenido energético
el precio regulado refleje con mayor precision los costos de cada energético, evitando
distorsiones en la sefial de precios que induzcan a los usuarios de un mercado a
asumir mayores costos que los requeridos para atender sus necesidades energeticas.
Lo anterior también evita que por la utilizacidon de costos medios en un mercado no se
revelen los costos de proyectos especificos que pueden no competir con otros
energeticos.

3. “Solicitarle que dentro de los AOM de Compresién se incluyan los gastos de
personal, aseo seguridad, seguros y otros que no fueron reconocidos, toda vez
que en el documento soporte de la resolucion ‘Compresion y Transporte de Gas
Natural Comprimido — GNC — Propuesta Regulatoria para Consulta’, en el punto
5.1.2.2. se observa que solo se tienen en cuenta gastos de Mantenimiento, y en
ningan momento se tienen en cuenta gastos de Administracion y Operacion,
excepcién hecha de los de energia. El dejar de reconocer los gastos
mencionados representaria para la empresa 230 millones al afio sin reconocer.”

Respuesta:

La anterior inquietud se precisd en la presentacion realizada a la Comisidn por
funcionarios de INVERCOLSA en septiembre de 2004 (Rad. CREG E-2005-000220).
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En dicha presentacion INVERCOLSA muestra una tabla donde se desagregan los
rubros con sus respectivos montos de AOM que supuestamente no fueron
considerados en la propuesta adoptada mediante la Resolucion CREG-064 de 2004.

Sobre el particular es pertinente anotar que mediante comunicaciéon con radiacion
interna E-2004-003569 de 2004, la empresa Alcanos de Colombia S.A. E.S.P.
(ALCANOS) reportd el costo de inversion asociado al sistema actual de compresores
(Grupo Huila). Asi mismo, la empresa reporté los gastos totales de AOM para 2002 y
2003, incluido el costo de la energia eléctrica, asociados a dicho grupo de
compresores. Los rubros y montos de los gastos AOM presentados por ALCANOS
son iguales a aquellos presentados a la Comision por INVERCOLSA en septiembre de
2004,

Ahora bien, a partir de las cifras reportadas por ALCANOS se puede estimar el
porcentaje del AOM, distinto a combustible, sobre la inversion. Dicho porcentaje es de
9.4% y 11.3% para 2002 y 2003 respectivamente. De acuerdo con lo consignado en el
numeral 5.1.2.2 del documento CREG-048 de 2004, para efectos del calculo del costo
de compresion adoptado mediante la Resolucién CREG-064 de 2004, se considerd
como AOM, distinto a combustible, el 10% de la inversion reconocida. Asi, el monto de
AOM reconocido es igual, en términos porcentuales, a aquel presentado por
ALCANOS. Debe tenerse en cuenta que la magnitud de las cifras es diferente ya que
la cifra de AOM total reportada por ALCANOS, sin incluir combustible, esta asociada a
cuatro (4) unidades compresoras de 132 KW cada una. Por su parte, la cifra de AOM
total considerada en la Resolucién CREG-064 de 2004, sin incluir combustible, esta
asociada a una unidad estandar de compresiéon de 132 KW.

De acuerdo con lo anterior, es impreciso anotar que en el costo de compresion
adoptado mediante la Resolucion CREG-064 de 2004 no se incluyeron los gastos de
administracién y operacion distintos a combustible. El valor porcentual reconocido
(10% de la inversidon) incluye los gastos eficientes de Administracion, Operacidon y
Mantenimiento, distintos a combustible.

RADICADO CREG E-2004-007536 — GASES DEL ORIENTE S.A. E.S.P.

4.

“El GNC ha servido como herramienta de “peak savings” toda vez que la
produccion de los pozos tiene unas caidas de presion en los momentos de
mayor demanda, para lo cual se ha utilizado GNC, con resultados exitosos. Por
lo tanto, se solicita establecer un articulo dentro de la resolucién que permita
incluir durante un periodo de tiempo determinado inversiones y gastos de GNC,
cuando el mismo es utilizado como mecanismo de control y ahorro en picos de
presion, en el caso de las dreas con limitaciones de abastecimiento o con las
caracteristicas de produccién similares al caso de Gases del Oriente”.

Respuesta:

La presentacién de este tipo de eventos son riesgos que debe asumir el productor y
deben estar contemplados en los contratos de suministro. Esto considerando lo
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establecido en el parrafo 4 del articulo 37 de la Resolucion CREG 011 de 2003 en
donde se indica: “..Todo Comercializador que atienda Usuarios Regulados debera
tener contratos vigentes de suministro y transporte de gas combustible que aseguren
la continuidad del servicio al mercado atendido, en los términos establecidos en el
Decreto 1515 de 2002, o aquellos que lo sustituyan, modifiquen o complementen”. En
tal sentido se descarta la solicitud de incluirlo en la resolucion.

RADICADO CREG E - 2004-007313 - METROGAS S.A. E.S.P.

5.

“Deberia permitirse que durante un periodo de 5 afios, contados a partir de la
puesta en servicio del sistema de GNC, la tarifa de este se fusione con los
costos de transporte de los restantes usuarios del mercado relevante para asi
darle la oportunidad al sistema de generar una mayor demanda y se facilite la
construcciéon de un gasoducto que la atienda. Pasado este periodo y en el
evento en que no se haya construido un gasoducto de transporte para atender
esa poblacién, se podra proceder a comparar el costo equivalente del sistema
atendido con GNC al que costaria la distribucién de GLP por redes para
determinar si en forma definitiva se fusiona el costo de GNC con Ia totalidad del
mercado relevante”.

Respuesta:

La metodologia establece claramente los criterios para fusionar las tarifas de
transporte con GNC con gasoducto, de tal manera que para nuevos usuarios de GNC
se procure revelar los costos reales de prestar el servicio con esta tecnologia. De esta
forma, dichos usuarios dispondran desde el inicio de la prestacién del servicio de la
informacién completa de los precios de las diferentes opciones energéticas. Obrar de
otra manera, generando incertidumbre a los usuarios en cuanto a los costos de
prestacion del servicio es contrario a los propésitos de estabilidad tarifaria que se
derivan de lo dispuesto en el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

Ahora bien, cualquier tipo proyecto que requiera inversién debe buscar la viabilidad
por si mismo y no iniciar operaciones esperando que en un plazo otro proyecto le
consiga esta viabilidad. De acuerdo con esto, exceptuando aquellos casos
contemplados expresamente en la propuesta sometida a consulta, no se considera
aceptable la solicitud de que durante un periodo de 5 afos, contados a partir de la
puesta en servicio del sistema de GNC, la tarifa de este se fusione con los costos de
transporte de los restantes usuarios del mercado relevante.,

RADICADO CREG E - 2004-008175 — GAS NATURAL S.A.E.S.P.

Compresion

6.

“Evaluado el nivel de inversion establecido por la CREG en el documento CREG
048 para la unidad constructiva arriba descrita, se considera que éste es muy
bajo, pues si se tiene en cuenta que ademas de contemplar el valor del
compresor incluye, el costo del Ilote, el de obra civil, entre otros, los cuales en
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cualquier caso superan valor global de Ia unidad. Adicionalmente, no es claro si
la obra civil contempla costos como el de instalaciéon del compresor. Por otra
parte no es claro si se reconoceran los costos e inversiones en las estaciones
de descompresiéon que deben bajar Ia presion del gas desde 3.600 psig hasta
una presion de 60 psig, que es la presion usada en Distribucion, los cuales
igualmente tiene un muy importante peso dentro de los montos que deben
contemplar un inversionista para un proyecto de este tipo.”

Respuesta:

En el numeral 5.1.1 del documento CREG-048 de 2004 se indica que el costo eficiente
de la inversidn corresponde a un costo promedio por potencia instalada ($/KW). Es
decir, la inversién propuesta contempla la inversiébn asociada a una estacion
compresora instalada. El Agente manifiesta que la inversion propuesta mediante la
Resolucion CREG-064 es insuficiente; sin embargo, no precisa cual seria el monto de
la inversién suficiente. Debe tenerse en cuenta que Agentes que desarrollan y prevén
desarrollar la actividad de GNC para usos domiciliario, no presentaron observaciones
al monto de inversién considerada mediante la Resolucion CREG-064 de 2004.

Adicionalmente, en el numeral 3 del documento CREG-048 de 2004 se precisa que
los equipos requeridos para la descompresion hacen parte de la estacion de
regulacion que se incluye en los activos de distribucién que se remuneran a través del
cargo de distribucién (Dt).

7. “Con independencia de los valores o capacidades definidos como estandar, la
definicion misma de una unica unidad constructiva tiene implicaciones para el
sector, para los agentes y para los usuarios:

e Al definirse una unidad constructiva como base o alternativa unica para
la remuneraciéon de la actividad, el regulador esta direccionando y
encasillando el tipo de inversion.

o Dicho direccionamiento impedira a los agentes invertir en otro tipo de
tecnologia si los costos asociados no son inferiores a los establecidos
en la alternativa definida por la CREG.

» El regulador de manera indirecta esta definiendo una escala de negocio y
un criterio tecnolégico”.

En este sentido, la decisién del regulador puede no conducir a un éptimo
eficiente o incluso puede desincentivar la inversién en ciertas regiones y
sectores. Esto es particularmente grave cuando se trata de atender regiones que
no cuentan con el servicio y que incluso estarian dispuestas a pagar mas del
precio regulado por contar con el mismo. Si el precio regulado no permite un
retorno justo, se compromete la expansion del servicio en zonas que lo
requieren o para las cuales, incluso con precios mayores al regulado, la
sustitucion y el consumo son mas rentables que el uso de otras alternativas
energéticas.
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Es importante mencionar que para, la mayoria de los casos se trata de
expansiones nuevas y que el gas esta compitiendo con otros energéticos en
materia de sustitucion, en consecuencia un nivel de precio o unos estiandares
tecnolégicos inadecuados pueden comprometer la viabilidad del proyecto.”

Respuesta:

La unidad constructiva estandar que se adoptd para la compresion de GNC de uso
domiciliario se ajusta al desarrollo tecnoldgico vigente y a las practicas industriales
realizadas en el pais por agentes que desarrollan dicha actividad. La escala y la
tecnologia incorporada en la unidad esténdar fijan el techo para los usuarios regulados.
Lo anterior no implica que el Agente esté impedido para elegir diferentes tecnologias y
tamanos del negocio segln lo considere en sus analisis. De otra parte, la unidad
constructiva estandar permite que el regulador establezca una sefial clara para la
expansion de este tipo de actividades; la estandarizacién en la regulacion permite claridad
y organizacion en las reglas de juego aplicables a la industria. Dicha claridad es
fundamental en un servicio que tiene sustitutos. Asi, donde el servicio de GNC no es
competitivo siempre existe [a posibilidad del combustible sustituto.

Anota el Agente que la sefal de expansion dada por el regulador no permitiria la
expansion del servicio en zonas que estarian dispuestas a pagar mas del precio regulado.
Sobre el particular se precisa que las formulas tarifarias generales establecidas en la
Resolucién CREG 011 de 2003 son aplicables a los usuarios regulados. Por su parte, la
posibilidad de que los usuarios regulados de una determinada zona estén dispuestos a
pagar mas del precio regulado no es mas que una afirmacién en el campo de las
especulaciones. El costo de compresién adoptado mediante la Resolucion CREG-064 de
2004 corresponde a una decision de caracter general que pretende cobijar la mayoria de
los casos. Los casos no cubiertos por dicha regulacién tienen la posibilidad del
combustible sustituto.

8. En el documento, el analisis de sustitucion con GLP es casi inexistente, en
consecuencia, preocupa que el regulador no haya efectuado un andlisis mas
profundo de competitividad para adoptar la alternativa tecnolégica considerada
como estandar.

Respuesta:

El estudio “Definicién de Costos en el Transporte de Gas Natural Comprimido para el
Abastecimiento de poblaciones sin gasoductos” realizado por COINOR LTDA,, en su
capitulo 5 realiza un analisis exhaustivo sobre la competitividad del GNC. En este se
compara el GNC con el GLP y con el gas suministrado por gasoductos y se advierte
que es necesario analizar en cada caso en particular la poblaciéon a ser abastecida
para saber si hay viabilidad econdmica para desarrollar el proyecto de GNC.

Los analisis desarrollados en este estudio fueron tenido en cuenta para la propuesta
hecha en la Resolucién CREG 064 de 2004.
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Gastos de AOM por concepto de combustible

9.

“.. el regulador define un costo anual por concepto de combustible. No
obstante, esta metodologia tiene las siguientes implicaciones:

o Traslada al agente el riesgo asociado a la volatilidad del precio de Ia
energia eléctrica.

o Traslada al agente el riesgo cambiario del mercado mayorista de
electricidad

o Traslada al agente el riesgo de desviaciones de consumo de combustible
sobre lo inicialmente previsto.

Por lo general, bajo este tipo de metodologias, lo éptimo es que el precio del
energético sea un pass through puro puesto que contra este insumo no se
espera que el agente haga un margen adicional.

Variaciones en el precio de la energia, que por lo general es volatil y crece por
encima de la inflacién, no deberian trasladarse con un parametro tan rigido a la
féormula de tarifas. Es importante mencionar que la tarifa resultante de
compresion se indexa por IPP lo cual no refleja, histéricamente, los incrementos
en los precios de la energia eléctrica a los usuarios finales (en este caso el
operador del equipo de compresor es un usuario eléctrico).”

Respuesta:

La simplicidad es uno de los criterios tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994.
Permitir que todos los riesgos asociados a una actividad regulada se trasladen al
usuario (e.g. riesgos de construccion, combustibles, desviaciones en consumo, etc.)
implicaria tal complejidad en las férmulas tarifarias que irfa en contravia del principio
tarifario de la simplicidad. En su lugar, en los cargos regulados se remunera al Agente
de tal forma que éste asuma riesgos asociados a su gestion en el desarrollo de la -
actividad, de tal forma que hay simplicidad y estabilidad tarifaria al usuario.

Adicionalmente, el caso de un Agente que compra un producto (e.g. energia eléctrica,
gas natural) a otro Agente para entregarselo al usuario final es muy diferente al caso
de un Agente que compra un producto a otro Agente como parte de sus insumos para
prestar un servicio publico, como sucede con el Agente que realiza la actividad de
compresion. En el primer caso es posible un “pass through” del costo del producto
porque el usuario recibe dicho producto; en el segundo caso el usuario no recibe
directamente el producto.

Para el caso que nos compete, el precio de la energia eléctrica y las desviaciones de
consumao son variables asociadas a la gestidon del Agente. El precio promedio de la
energia eléctrica, considerado para estimar el costo de compresidén adoptado
mediante la Resolucién CREG-064 de 2003, corresponde al precio promedio del nivel
| de tension. Cabe sefialar que este precio se ha tomado en pesos, que es la moneda
en la cual se transa y se regula dicho energético, de tal forma que no se comparte la
afirmacién del Agente en el sentido de que estd sometido a riesgo cambiario. Asi
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mismo, el Agente que realice la actividad de compresién con la unidad estandar (132
KW) tiene la posibilidad de ser un usuario no regulado de energia eléctrica, y por tanto
obtener mejores precios, como lo evidencian las estadisticas de precios para usuarios
no regulados en el mercado mayorista de electricidad.

Es pertinente mencionar que la formula tarifaria eléctrica, aplicable a usuarios
regulados, incluye un promedio moévil que atenda la volatilidad de los precios de la
electricidad al usuario final. Un usuario no regulado puede acudir al mercado de
contratos, de tal forma que un contrato que incluya precios se convierte en un
instrumento financiero para gestionar las mecanismos de cobertura financiera para
enfrentar los problemas asociados con la volatilidad de los precios de bolsa.

Gastos de AOM distintos a combustible

10. “... el regulador propone definir un nivel maximo reconocido de AOM sobre el
valor que se reconoce por la inversién en el compresor, este factor asciende a
un 10%. Para determinar el valor se refiere a un estudio contratado por la CREG
pero no explica ni sustenta en el documento el nivel propuesto, se limita a
afirmar que esta dentro de los rangos reportados por agentes que desarrollan la
actividad.

Por lo tanto, se recomienda que la CREG evalué si el nivel propuesto no
afectaria la suficiencia financiera del proyecto, asi como aclarar que el valor
reconocido de AOM sera sobre el valor total de Ia unidad constructiva que
finalmente sea aprobado.”

Respuesta:

Este aspecto fue analizado anteriormente en la inquietud planteada por Alcanos de
Colombia S.A. E.S.P.

Demanda

11. "La CREG propone asumir una demanda plana durante el horizonte de
proyeccion tomando como base una capacidad media de compresion y una
utilizacion media de cada compresor.

Seria conveniente contrastar esta informacién con la operaciéon real y el
mercado para este tipo de servicio, pues generalmente un proyecto inicia con
volimenes muy bajos que dependiendo de multiples factores, en su mayoria
ajenos al agente, pueden demorarse en alcanzar la capacidad instalada.

Por otra parte, consideramos que para efectos de esta evaluacion no se debe

contemplar el gas natural vehicular, numeral 5.1.3, ya que de acuerdo con la
Resolucion CREG 008 de 1998, este no es regulado.”
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Respuesta:

De acuerdo con lo anotado en el numeral 5.1.3 del documento CREG-048 de 2004, se
tuvo en cuenta una utilizacion media anual del 50% para el compresor. Se considerd
dicha utilizacion como el valor eficiente para efectos regulatorios. Como se ha
mencionado, en los cargos regulados se remunera al Agente de tal forma que éste
asuma riesgos asociados a su gestion en el desarrollo de la actividad. Claramente la
utilizaciéon de la unidad compresora hace parte de la gestidn que realice el respectivo
Agente.

De otra parte, de acuerdo con el modelo regulatorio adoptado, la remuneraciéon de
cualquier inversion (i.e. redes de distribucion, transporte, etc) se realiza con base en la
cantidad total de producto que transporte dicha red, independientemente del uso que
tenga dicha cantidad (i.e. usuarios regulados o no regulados). Asi, no se comparte la
propuesta del Agente en el sentido de considerar Unicamente la demanda asociada al
servicio de GNC para uso domiciliario. Aceptar dicha propuesta implicaria que la
demanda de GNC para uso domiciliario remunere la totalidad de una infraestructura
que también puede ser utilizada para atender usuarios de GNV.

Férmula de Indexacién
Factor de productividad

12. El factor de productividad se introdujo en la regulacion a raiz de las
privatizaciones de los monopolios estatales de prestacion de servicios. El factor
busca trasladar ahorros esperados en productividad asociados con la gestion
privada o por el cambio técnico.

El caso que se esta regulando no comprende ni una privatizacion ni tienen
porqué esperarse ahorros por cambio técnico. En consecuencia no se entiende,
ni tampoco es explicada por parte de la CREG , la presencia de este ajuste,
menos aun en este caso en el cual Ia totalidad de los parametros que definen el
precio son determinados por el regqulador y son los que considera de eficiencia
economica.

Si los precios definidos por la CREG son de eficiencia economica y no se espera
un cambio técnico, el factor X puede llevar a la insuficiencia financiera.”

Respuesta

El factor de productividad se obtuvo a partir de estudios sustentados y discutidos con
la industria, por lo cual no es acertado afirmar, para el caso colombiano, que el factor
de productividad se introdujo en la regulacion a raiz de las privatizaciones'.

' Estudio “ Estimacién del Factor de Productividad para la Distribucién y Comercializacion de los
servicios publicos de Energia Electrica y Gas Combustible por redes” - Universidad EAFIT —
Circulares CREG 020 de 2002 y 036 de 2002
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A la fecha la Comision no dispone de un estudio técnico detallado para la
productividad asociada a la actividad de transporte de GNC. En tal sentido, se
propone considerar el factor de productividad asociado a la actividad de transporte de
gas natural en gasoductos, que es la actividad regulada que se asemeja por su
funcién a la actividad de transporte de gas natural comprimido. Dicho factor seria
aplicable una vez la Comisidén adopte el respectivo factor de productividad para la
actividad de transporte de gas natural.

Indexacion mensual

13. "Como se menciond, la CREG propone una indexacién mensual con base en el
IPP.

Este indice no refleja adecuadamente las variaciones de precios de la energia
eléctrica, para el caso de gastos de combustible y, menos aun a las que son
sujetos los demas gastos de AOM que, por lo general, se asocian al componente
laboral y de servicios que crece con parametros superiores o iguales a la
inflacién.

En consecuencia, el indice utilizado no es apropiado ni reflejara adecuadamente
las variaciones en los precios de los insumos y servicios requeridos, distintos
del capital.Como se puede observar la metodologia propuesta por la CREG
determina en forma independiente cada uno de los factores que componen la
férmula, es decir, no toma en consideracién ningtin parametro propio de los
agentes ni del mercado. Por el contrario, con base en estandares definidos por
él mismo define un precio unitario de compresién.”

Respuesta

Es importante considerar que el indice de precios al productor (IPP), aunque es similar al
IPC, no mide las variaciones en el precio de bienes y servicios que se le venden a un
consumidor final, es decir, a un consumidor que los utiliza para fines diferentes a la
produccion de otros bienes, sino las variaciones en el precio de bienes intermedios, es
decir, bienes y servicios que se utilizan para la produccién de otros bienes, de lo cual se
colige que los consumidores de estos bienes intermedios también serian productores.

El IPP tiene en cuenta el cambio en el precio de bienes como: alimentos y animales vivos,
bebidas y tabaco, materias primas no combustibles y lubricantes, aceites y grasas
vegetales y animales, productos quimicos, articulos manufacturados, maquinaria y equipo
de transporte, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, el IPP es una aproximacion a lo que seria la actualizacion de
los costos en que incurre el Agente para desarrollar una actividad productiva como lo es la
prestacion del servicio en comento.

Transporte de GNC
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14. En la medida que no se conoce el estudio para GLP ni el correspondiente
estudio de costos de transporte del Mintransporte, no es factible analizar la
suficiencia del nivel de precios aprobado. No obstante, es importante resaltar
que la Comisién predefine la logistica del transporte.

Respuesta:

El estudio “Estimacion de Costos de Transporte de GLP a Granel y envasado en
Cilindros” llevado a cabo por la firma Duarte Guterman & Cia. Ltda. ha estado
publicado en la pagina web de la Comisién desde que salid a consulta la resolucién
CREG 064 de 2004. Este estudio ya habia sido publicado en el afio 2003, cuando lo
termino el consultor cumpliendo el objeto para el cual fue contratado en GLP.
Adicionalmente, este estudio asi como todos los que realiza la Comisién puede ser
solicitado por los interesados a la CREG. No obstante, no se recibio ninguna solicitud
para acceder al estudio por parte de la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P.

El estudio en mencion en el Anexo 1, presenta los aspectos relacionados con la
herramienta utilizada por el Ministerio de Transporte para la determinacion de los
costos de operacion vehicular, The Highway Design And Maintenance Model - HDM,
en las diferentes carreteras de Colombia.

De otro lado, se precisa que la metodologia para la determinacién de costos de
transporte de GNC publicada en la Resolucion CREG 064 de 2004, busca
estandarizar un procedimiento con el cual se puedan remunerar los costos de los
proyectos que utilizan la tecnologia de GNC, independiente de las condiciones
particulares que estos presenten. No obstante, mejoras en la logistica son
perfectamente viables y dependeran de la optimizacion que cada empresa realice
considerando los municipios que atiende con este servicio, [a demanda y la distancia
que exista entre ellos y la estacion donde se comprima el gas.

15. El ejercicio de ponderaciéon puede permitir subsidios cruzados entre regiones y
parejas de origen destino.

Respuesta:

Tal y como se explicd anteriormente, la simplicidad es uno de los criterios tarifarios
establecidos en la Ley 142 de 1994. Establecer tarifas para cada par de municipios
origen y destino implicaria tal complejidad en las formulas tarifarias que iria en
contravia del principio tarifario de la simplicidad.

Asi mismo, desde el momento en que se establece un solo cargo para la distribucion
de gas en varios municipios o la misma composicion de mercados relevantes con mas
de un municipio, se esta permitiendo que municipios con costos similares tengan un
cargo regulado comadn.

En el caso de transporte de gas por gasoducto el cargo no es por municipio sino una
estampilla para todos los municipios que conforman el mercado relevante.
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16. “Los supuestos utilizados para determinar el costo de almacenamiento no son
sustentados por el regulador”.

Respuesta:

Tal y como esta establecido en la Tabla 2 de la pagina 79 del Documento CREG 048,
los supuestos utilizados, para la determinacién del costo de almacenamiento son
obtenidos de cotizaciones realizadas por la CREG para el tipo de cilindros propuestos.
Asi mismo se utilizé la informacién de las empresas que en la actualidad estan
almacenando y transportando GNC. En tal sentido no se comparte la apreciacion
formulada.

17. “El regulador establece que a la tarifa de almacenamiento se le debe aplicar un
factor X, el cual no tiene ningun sustento, mas aun no se explica si se esperan
cambios técnicos en almacenamiento o mejoras en la productividad o como se
midié el nivel de productividad esperado”.

Respuesta:

Tal y como se respondié en la pregunta 12, se precisa que el factor de productividad
se obtuvo a partir de estudios sustentados y discutidos con la industria, por lo cual no
es acertado afirmar, para el caso colombiano, que el factor de productividad se
introdujo en la regulacion a raiz de las privatizaciones®.

A la fecha la Comisiébn no dispone de un estudio técnico detallado para la
productividad asociada a la actividad de transporte de GNC. En tal sentido, se
propone considerar el factor de productividad asociado a la actividad de transporte de
gas natural en gasoductos, que es la actividad regulada que se asemeja por su
funcidn a la actividad de transporte de gas natural comprimido. Dicho factor seria
aplicable una vez la Comisidn adopte el respectivo factor de productividad para la
actividad de transporte de gas natural.

RADICADO E-2004-008174 - AGREMGAS

18. “El articulo 6 de la Resolucién propone una férmula tarifaria a través de Ila cual
se crea un “subsidio cruzado” entre los usuarios conectados a redes
alimentadas directamente por los gasoductos y aquellos mas distantes
atendidos con GNC, de manera que subiéndoles el precio a los primeros se
establece una tarifa mas baja para los segundos. En este sentido, el precio de
los usuarios de GNC resultaria inferior a los costos realmente involucrados, con
el anico fin de hacerlo mas competitivo frente al GLP. Este tipo de medidas,
sumadas a las ayudas del Fondo Cuota de Fomento tanto para la construccion

? Estudio “ Estimacién del Factor de Productividad para la Distribucién y Comercializacion de los
servicios publicos de Energia Electrica y Gas Combustible por redes” - Universidad EAFIT —
Circulares CREG 020 de 2002 y 036 de 2002
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19.

de las redes como para los cargos de conexién de los usuarios pueden
convertirse practicamente en una competencia inequitativa para el GLP en su
propio nicho de mercado”.

Respuesta:

En ningin momento la Comision ha tratado de favorecer un tipo de energético, al
contrario procura con cada metodologia tarifaria, establecer cargos que se acerquen
a los costos reales de la prestacién de uno u otro servicio. Por lo anterior, en el
Articulo 6 de la resolucibn CREG 064 de 2004, se establece para permitir la
combinacion de cargos de transporte de gasoducto y GNC un criterio de comparacién
de los costos a usuario final del GNC con el GLP, de tal manera que en el municipio
donde el GNC es econdémicamente mas eficiente, se permite la fusion con el costo del
transporte de gasoducto y en el municipio en el cual no es mas eficiente, se asigna un
precio independiente, de tal manera que no se distorsione la sefial de precios y se
evite que por los costos medios no se revelen los costos de proyectos que pueden
competir con otros energéticos.

Ahora bien aspectos como las ayudas de Cuota de Fomento son mecanismos
establecidos por el Gobierno Nacional , independientes a las metodologias tarifarias y
a los cargos que define esta Comision.

RADICADO E-2004-008015 —- CAMARA DE REPRESENTANTES

“La resolucion 064 de 2004, paragrafo 1 articulo 6, indica que: “para fusionar los
costos de transporte de municipios del mercado relevante atendidos a través de
sistemas de transporte por gasoducto con municipios atendidos con transporte
de GNC, al momento de iniciar la prestacion del servicio se debe verificar que el
costo de prestacion del servicio natural en puerta de usuario sea inferior al
costo equivalente en unidades de energia del servicio de GLP en puerta de
usuario, de acuerdo con los datos reportados por la CREG para este
energético.”

Es importante que no sea considerada esta limitante a la fusion planteada en
dicho paragrafo, toda vez que impediria la creacién de un sistema integrado de
prestacion del servicio de gas por redes en toda una regién, impidiendo de esta
forma compensar los grandes centros poblados con los pequerios y mas
pobres.

En este sentido, limita la posibilidad para aquellos municipios con baja
demanda y relativamente distantes de la red de distribucién de GNC,
incentivando el uso de GLP, desconociendo la tendencia nacional mundial del
uso de gas natural dadas las reservas y mayores fuentes de suministro con que
hoy contamos.

Asi mismo, dicho pardgrafo no encuentra acorde con los programas regionales
de masificacion de gas, especialmente en el departamento que represento
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donde es un anhelo la prestacion del gas domiciliario por redes en los 17
municipios que hoy carecen de este servicio”,

Respuesta:

Como se explicd anteriormente el paragrafo 1 del articulo 6 de la Resolucion CREG
064 de 2004, busca reflejar los costos reales de la prestacion del servicio, evitando
que para usuarios que no utilizan esta tecnologia le sean incrementadas sus tarifas de
forma sustancial por la inclusidn de municipios con suministro de GNC, cuyos costos
sOn mayores.

Si para un mismo municipio, el GNC resulta ser mas costoso que el GLP, el usuario
podra valorar y tomar la decisibn de uno u otro energético considerando las
caracteristicas y ventajas de uno y otro servicio.

4. AJUSTES A LA RESOLUCION 064 DE 2004

De acuerdo con lo anterior, en resumen se proponen los siguientes ajustes a la
resolucion:

En el Articulo 4°. COSTO MAXIMO UNITARIO PARA EL TRANSPORTE -Tv,, el
paragrafo 1, se modificara en su numeral 3 y quedara asi:

“Paragrafo 1. Procedimiento para determinar el costo de transporte: Para determinar
el costo de transporte de GNC cada agente debera adoptar el siguiente procedimiento:

1. Seleccionar el tipo de camion de acuerdo con los siguientes criterios:

a)Camibn rigido hasta 4 ejes para abastecer aquellas poblaciones cuya
demanda diaria es menor o igual a 1,500 m° y,

b)Camién articulado para poblaciones con demandas superiores a los 1,500
ma3.

2. Determinar el costo de transporte de acuerdo con el tipo de camién requerido para
cada municipio (destino) que forma parte del mercado relevante y considerando el
municipio en donde se hace la compresion (origen). Lo anterior se obtiene a partir
de la matriz origen - destino de GNC, que permanecera actualizada y publicada en
la pagina WEB de la Comision.

3. Determinar el costo promedio ponderado de transporte de GNC
multiplicando cada uno de los costos de transporte de cada municipio
considerado por la demanda mensual correspondiente y luego dividiendo
por la suma de la demanda total correspondiente a GNC de los municipios
considerados”.

Asi mismo, en el articulos 5 se modifica la variable Xp por la variable Xy la cual se definira
de la siguiente manera:
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ARTICULO 50. FORMULA DE ACTUALIZACION DE LOS CARGOS Pmy Tvm: El costo
de compresion (P,,) de gas natural en $/m® de que trata la presente Resolucion y el costo
maximo unitario en $/m°® para el transporte de gas natural comprimido en vehiculos de
carga (TVy,) se actualizara utilizando las siguientes expresiones:

nm IPPm_1

Pm=Po* (1~ Xr) PP,

Donde:

P = Costo de Compresion del gas natural correspondiente al mes m
de prestacion del servicio.

P = Costo de Compresion del gas natural aprobado por resolucion
de la CREG y expresado en precios de diciembre de 2003.

IPF, 4 _ indice de Precios al Productor Total Nacional reportado por el
Banco de la Republica para el mes (m-1).

IPF, indice de Precios al Productor Total Nacional reportado por el
Banco de la Republica para diciembre de 2003.

Xr= Factor de productividad mensual de la actividad de
transporte de gas natural por ductos. Dicho factor seria
aplicable una vez la Comisién adopte el respectivo factor de
productividad para la actividad de transporte de gas natural.

nim = Numero de meses transcurrido desde la entrada en vigencia de
la resolucién que establece el Cargo de Compresion hasta el
mes m.

La actualizacion del TV,, se realizara para cada uno de sus componentes de la
siguiente manera:

a) La matriz origen — destino de GNC sera actualizada los primeros dias de enero por
la Comisién con el Indice de Precios al Consumidor y la pondra a disposicion de
los agentes para que sea utilizada todo el aino calendario.

b) El costo de almacenamiento sera actualizado asf:

IPP,,_4

A=Ag* (1= X7 )™ *
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Donde:

PR, 1=

IPR,

XT =

D-002 GNC

Costo de almacenamiento del gas natural correspondlente al
mes m de prestacion del servicio.

Costo de almacenamiento del gas natural aprobado por
resolucién de la CREG y expresado en precios de diciembre de
2003.

indice de Precios al Productor Total Nacional reportado por el
Banco de la Replblica para el mes (m-1).

indice de Precios al Productor Total Nacional reportado por el
Banco de la Republica para diciembre de 2003.

Factor de productividad mensual de la actividad de
transporte de gas natural por ductos. Dicho factor seria
aplicable una vez la Comisiéon adopte el respectivo factor de
productividad para la actividad de transporte de gas natural.
Numero de meses transcurrido desde la entrada en vigencia de
la resolucién que establece el Cargo de Compresion hasta el
mes m.
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