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Sesion No. 364

TRANSICION EN LA REMU'NERACIONl DEL ALMACENAMIENTO DURANTE
EL PROXIMO PERIODO TARIFARIO

1. ANTECEDENTES

La CREG ha puesto en consulta mediante la Resolucion 069 de 2005 una propuesta de
marco regulatorio que para el suministro y comercializacién del producto al por mayor
contempla: (i) la modificacion del concepto de Comercializacion Mayorista, concibiendo
ahora una unica actividad de comercializacién que podra ser desarrollada tanto por los
anteriores comercializadores mayoristas como por los anteriores grandes
comercializadores (este cambio fue finalmente establecido en la Resolucién CREG 066 de
2007); (ii) la asignacion de la responsabilidad por la disponibilidad del servicio, al inicio de
la cadena, a los agentes comercializadores mayoristas y transportadores en la medida en
que son estos quienes tienen la capacidad para gestionarla; (iii) en consecuencia, la
desregulacion del cargo que, por concepto de almacenamiento, se venia reconociendo a
los anteriores comercializadores mayoristas.

Adicionalmente, la Resolucién 013 de 2007 sometié a consulta la propuesta de transicién
para la Comercializaciéon Mayorista la cual, teniendo en cuenta la futura des-regulacion
para la remuneracién del almacenamiento, propone un periodo de transicién de dos afios
durante los cuales los nuevos agentes responsables por la continuidad en la entrega del
producto (comercializadores mayoristas y transportadores) garanticen una remuneracion
minima por el servicio de almacenamiento a los agentes que hoy prestan dicho servicio
(los comercializadores mayoristas tal como se definieron antes de la Resolucion 066-07).
En dicha propuesta se pretende dar a los agentes que hoy prestan el servicio de
almacenamiento un tiempo prudente para adaptarse a las nuevas condiciones de libre
competencia, con las cuales el volumen de almacenamiento requerido por los nuevos
comercializadores mayoristas y los transportadores, y el consiguiente pago por éste, se
pacten libremente. En el entendido de que el usuario de GLP ya no tendria que pagar el
actual cargo “N’ que remunera el almacenamiento, las remuneraciones minimas que se
propone garantizar a los almacenadores durante el periodo de transicién son:

Tabla N° 1
Aio Remuneracién minima Agente que garantiza la remuneracion
1 100% * 0,4 * N Comercializadores Mayoristas
1 100% * 0,6 * N Transportadores
2 50% *0,4*N Comercializadores Mayoristas
2 50% *0,6*N Transportadores

Como puede observarse facilmente, en el esquema previsto se requeria la coincidencia
en el tiempo de la aplicacion de las siguientes disposiciones:

¢ La nueva remuneracién del G (Resolucion 066 de 2007)
e Los nuevos cargos del T (en desarrollo de la metodologia propuesta en la
Resolucién 012 de 2007), y
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o La ftransicion para la remuneracién del almacenamiento (propuesta en la
Resolucién 013 de 2007).

Esto explica el porqué de la redaccién del Articulo 7° de la Resolucion 013 de 2007, que
prevé:

“ARTICULO 70. VIGENCIA. Esta Resolucién rige a partir de la fecha de entrada en vigencia de los
cargos de transporte y la remuneracion del producto al comercializador establecidos por ila CREG
para el siguiente periodo tarifario, y su publicacion en el Diario Oficial.”

2.  IMPLICACIONES DE LA DECISION DE ADELANTAR LA APLICACION DE LA
RESOLUCION 066 DE 2007

La decision de la CREG de adelantar la aplicaciéon de la Resolucion 066 de 2007 implica
entonces considerar cuidadosamente el impacto de esta medida sobre las disposiciones
que deben tomarse en relacién con el almacenamiento. Ademas de los temas de
sincronizacién de fechas, surge la consideracién de que, al empezar a pagarse al
Comercializador Mayorista (CM) el valor de “G” previsto en la resolucion 066 de 2007 v, al
mismo tiempo, continuar pagando el “N” de la actual férmula tarifaria, el usuario de GLP
estaria pagando doblemente la porcion de almacenamiento requerida por el CM para
garantizar la continuidad del suministro.

En efecto, el Articulo 8° de la Resolucion CREG 066-07 prescribe: “CORRESPONDENCIA
ENTRE EL PRECIO MAXIMO REGULADO Y EL CONTRATO. Los precios méximos regulados de
GLP establecidos en los Articulos 3 y 4 de esta Resolucion corresponden a un contrato firme y
sera por lo tanto el méximo precio posible que pagarén los distribuidores por el GLP por todo
concepto.”

Y a su vez, en el Articulo 1° de la Resolucion se define: “CONTRATO FIRME. Contratos
en los que el Comercializador Mayorista se compromete a entregar un volumen diario
garantizado de GLP durante un periodo previamente pactado en el contrato.”

En estas condiciones, la propuesta para adelantar la aplicacién de la Resolucion CREG-
066 de 2007 contemplé lo siguiente en relacion con la regulacion de transicion para el
almacenamiento de los comercializadores mayoristas existentes antes de dar aplicacién a
la Resolucién 066 de 2007 (Ver documento CREG-021 de Marzo 5 de 2008):

o Expedir la Resolucion de Transicion para el Almacenamiento con vigencia
inmediata pero incorporando estos ajustes:
= Se define un periodo inicial desde que la Resolucién quede en firme
hasta que entren en vigor los nuevos cargos del “T". Durante este
periodo, al “G” de la Resolucién 066 de 2007 se debera restar un
valor equivalente a 0,4 * N
= El periodo de transicién para el almacenamiento tiene una duracion
de dos afios y se inicia cuando entren en vigor los nuevos cargos
del “T", y en él se aplican las disposiciones previstas en la
Resolucion 013 de 2007 y sintetizadas en la Tabla N° 1
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= Se incorporaran también en esta Resolucién de Transiciéon del
Almacenamiento los ajustes que se deriven de los comentarios de
los agentes a la Resolucion CREG — 013 de 2007.

3. COMENTARIOS DE LOS AGENTES A LA RESOLUCION CREG-013 DE 2007

Se recibieron comentarios de CONFEDEGAS (Radicado E-2007-005340), de
AGREMGAS (Radicado E-2007-006273) y de ECOPETROL (Radicado E-2007-008182).
Inicialmente se dara respuesta a los comentarios de tipo general y luego a los que realiza
AGREMGAS sobre el articulado de la Resolucién, asi:

COMENTARIOS GENERALES

COMENTARIO 1:

CONFEDEGAS: (La Resolucion)..."Concluye que la Comercializacion Mayorista no ha resultado
eficiente, elimina esta actividad y la deja en cabeza del Gnico Gran Comercializador y
Transportador como responsables de la capacidad de almacenamiento.” (Por lo tanto) “Consolida
e/ monopolio en cabeza de ECOPETROL”.

AGREMGAS: “A manera de sinfesis digamos que esta es una Resolucion que favorece el
monopolio de Ecopetrol...lo cual empeorard con la desaparicion de las comercializadoras
mayoristas como tales...".

ECOPETROL: “La tarea que el distribuidor mayorista (sic) ha venido desarrollando no se ha
limitado a la simple disposicion de la infraestructura de almacenamiento, Los distribuidores
mayoristas (sic) han desarrollado toda una relacion comercial con los distribuidores de GLP, que va
desde /a disposicién de infraestructuras administrativas para la facturacién y el cobro del producto,
el otorgamiento de créditos, asumiendo riesgos de cartera que ello conlleva, y la de contar con el
personal idéneo para atender de manera adecuada la comercializacién del producto, entre otras.

ECOPETROL no dispone de esta infraestructura y logistica, toda vez que con el cambio aca
planteado, los actuales distribuidores mayoristas (sic) pasarlan a ser sus proveedores y los
distribuidores minoristas, en numero significativamente mayor, pasarian a ser sus clientes.
Implementarlo no solo implica unos costos importantes sino también que tomaria tiempo.
Consideramos por lo tanto, que la regulacién no puede desconocer estos aspectos.

Se afirma ademas que: “(..) estas necesidades de almacenamiento se generan por las
particularidades en la Gran Comercializacion y el transporte por poliductos...”, actividades que son
realizadas por ECOPETROL y en ese sentido queda planteado el hecho de que debe ser entonces
ECOPETROL, en su calidad de comercializador del producto y de transportador hasta el Terminal,
el “duefio” de esas necesidades de almacenamiento.

Este principio, que es el que inspira en dltimas el cambio regulatorio que con esta resolucién se
introduce, esta soportado en la concepcion de la comercializacion del producto como la unién de
las dos actividades de comercializacion que se conciben en la regulacion actual: la gran
comercializacién y la comercializacion mayorista, extendiendo asi el monopolio de ECOPETROL
hasta la siguiente etapa de la cadena, la distribucion minorista.”
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RESPUESTA:

La Comisién comparte la apreciaciéon de ECOPETROL en el senfido de que la actividad de los
actuales Comercializadores Mayoristas se extiende mas alld del simple almacenamiento. Sin
embargo, la Comision no comparte la conclusion de los tres comentaristas en el sentido de que la
actividad del actual Comercializador Mayorista esta llamada a desaparecer como consecuencia de
la propuesta regulatoria, extendiendo asi el monopolio de Ecopetrol.

Por el contrario, la propuesta regulatoria se limita a “des-regular” el cargo que, exclusivamente por
concepto de almacenamiento, se venia reconociendo a los Comercializadores Mayoristas, por
razones de eficiencia econémica suficientemente expuestas y discutidas en el documento CREG-
008 de 2007 que soporta la Resolucién CREG-013 del mismo afio. La Comisidn no entiende que
como consecuencia de ésta des-regulacion deba necesariamente cambiarse en forma radical la
manera de hacer negocios en el up-stream del sector de GLP, pues en tanto que la labor de estos
agentes es benéfica y necesaria dentro de la cadena, como por lo demas lo reconocen en forma
unanime los tres agentes 6 asociaciones que envian sus comentarios, esta se seguira necesitando
y se continuara prestando con la Unica diferencia de que su remuneracion seré pactada libremente
despueés de la transicion.

En efecto, ECOPETROL, en su calidad de productor cuasi-monopdlico de GLP, podra escoger si
asume ofras funciones del Comercializador Mayorista al vender directamente a Distribuidores, para
lo cual seguramente deberd hacer inversiones en infraestructura de almacenamiento y en logistica
de comercializacién, y asumir los riesgos inherentes a estas nuevas actividades, 6 si, por el
contrario, continua utilizando, total 6 parcialmente, a los mismos Comercializadores Mayoristas
actuales para desarrollar esas labores, para lo cual debera pagarles una remuneracién adecuada.

Este andlisis debe hacerse ademas en el contexto de la mencionada Resolucion CREG-066 de
2007, que abre a los Comercializadores Mayoristas, actuales y futuros, la posibilidad de extender
su actividad a la importacién del GLP y competir con ECOPETROL. La Comisién entiende que el
esquema actual de precios y el monopolio de ECOPETROL en la propiedad de las facilidades
portuarias y de transporte por ductos presenta dificultades de consideracion para materializar estas
posibilidades, pero este es precisamente el sentido del periodo de transicion, que pretende
mantener los ingresos de estos agentes temporalmente mientras se adaptan al nuevo esquema
regulatorio, por 10 demas anunciado desde hace cerca de tres afios.

Cosa diferente es que, como consecuencia de la des-regulacion propuesta, las fuerzas del
mercado conduzcan a reorganizar y hacer mas eficiente la labor de almacenamiento, definiendo
cuales son los activos y las capacidades de almacenamiento realmente necesarias y por
consiguiente los valores con los que se deben remunerar esas inversiones. La regulacion reconoce
que es mas eficiente dejar esas definiciones al mercado que disponerlas en forma administrada,
pero conciente de que los agentes actuales necesitaran adaptarse a las nuevas circunstancias de
competencia, les da un periodo de transicidon con ese propésito.

COMENTARIO 2:

CONFEDEGAS: (La Resolucién es) “...una modificacién de las reglas del juego (que) debe correr
parejo con la adquisicion por parte del STNGLP de la totalidad de dichas instalaciones de los
actuales Comercializadores Mayoristas.”

AGREMGAS: “Asi las cosas, pretender acabar con esta actividad del Comercializador Mayorista,

es cambiar las reglas del juego violando derechos de los inversionistas, quienes efectuaron
importantes inversiones por exigencia y necesidad del Estado.”
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RESPUESTA:

Si bien no es esta la ocasion para presentar una argumentacion juridica de fondo con el objetivo de
rebatir las conclusiones presentadas por las dos agremiaciones, podemos mencionar que el asunto
ha sido ya objeto de analisis al interior de la CREG, sin encontrar que la regulacion propuesta
pueda considerarse como violatoria de derechos adquiridos. Basicamente debe recordarse lo
mencionado en la Respuesta N° 1 en el sentido de que la propuesta no elimina ni prohibe el
ejercicio de la actividad de almacenamiento ni su adecuada remuneracion, y se limita a cambiar su
régimen de regulado centralizadamente a ser el objeto de acuerdos bilaterales libres entre quienes
proveen el servicio y quienes lo requieren para poder garantizar la confiabilidad exigida por la
misma regulacion.

A este respecto se debe recordar que la vigencia de las férmulas tarifarias esta prevista en la Ley
durante un periodo de cinco aftos contados a partir de su expedicion, y que la misma ley (Articulo
127 de la Ley 142) prevé expresamente la posibilidad de cambiarlas una vez transcurrido ese lapso
0 antes si hay acuerdo entre las empresas de servicios pulblicos y la comision o cuando sea
evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los intereses
de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometen en forma grave la capacidad financiera para continuar prestando el servicio en las
condiciones tarifarias previstas.

COMENTARIO 3:

ECOPETROL: “La regulacién en discusion es claramente restrictiva y va en contra de los principios
de libre competencia al imponer que, primero, ECOPETROL debera utilizar la infraestructura
disponible actualmente en cada terminal de entrega y por lo tanto lo obliga a remunerar, aunque
sea por tiempo limitado, a los actuales comercializadores mayoristas. Y segundo, que los actuales
comercializadores mayoristas deberan mantener disponible, al menos el 25% en el primer afio y el
12.5% en el segundo afio, de sus inversiones realizadas en almacenamiento, a cambio de una
remuneracién también impuesta.”

RESPUESTA!:

La Comisién no entiende como puede calificarse de “restrictiva” y “contraria a los principios de libre
competencia’ a una propuesta orientada precisamente a facilitar la libre contratacion de los
servicios de almacenamiento entre los agentes que prestan el servicio y quienes lo necesitan. Las
limitaciones impuestas durante el periodo de transicién tienen el Unico propésito de permitir un
transito no abrupto desde el régimen actual que regula administrativamente esa contratacion a un
nuevo régimen que la libera, es decir la des-regula. En ese sentido no comparte las apreciaciones
de ECOPETROL, que parecen citar los términos de la transicién fuera del contexto del resto de la
propuesta regulatoria.

COMENTARIO 4:

ECOPETROL: ‘Finalmente, no resulta claro para ECOPETROL la manera cémo se remunerara
tanto a los comercializadores como a los transportadores la disponibilidad del almacenamiento que
ahora deberan contratar.”

RESPUESTA:

En los documentos de soporte a las respectivas resoluciones relacionadas con la metodologia de
remuneracién del producto y el transporte se encuentra la respuesta a esta inquietud de
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ECOPETROL. En forma resumida, la remuneracion del producto se establece por referencia al
precio del GLP en Mont-Belvieu, que se considera un precio que corresponde al de un contrato
firme que es el que debera ser firmado entre el comercializador mayorista y el distribuidor. Para el
caso de la remuneracion del transporte, esta indica que corresponde a un compromiso de entrega
continua del producto.

En otras palabras, tanto en Ia remuneracion del producto como en Ia del transporte se prevé una
correspondencia entre la tarifa y una calidad que incluye la entrega sin interrupciones del producto
contratado. Asl las cosas, es claro que el derecho a recibir esa tarifa implica la obligaciéon de

garantizar la continuidad en la entrega, bien sea mediante la contratacion del almacenamiento que
es el que la posibilita, 6 por cualquier otro método.

COMENTARIO 5:

CONFEDEGAS: “No encontramos justificacion para que la tarifa de almacenamiento no se
actualice y se siga remunerando con el dltimo valor vigente del Margen N de Comercializador
Mayorista”

RESPUESTA:

Se acepta la sugerencia y se introducen en la Resolucién las modificaciones correspondientes.

COMENTARIOS AL ARTICULADO DE LA RESOLUCION (AGREMGAS)

N° | Resolucion CEG 013 de 2007 Comentarios Respuesta CREG
6 | ARTICULO 10. AMBITO DE | De acuerdo con lo establecido en este | La CREG no

APLICACION. Las disposiciones | articulo, el periodo de transicion aplicaria | entiende que este
es’:ibalﬁcidals e’éoer":ta _re|e§c;IcL’|cién a Comercializadores y Transportadores; comelgtarioRseorlefie_zga
apli a los ercializadores | . . a esolucion
Mayoristas, segun se definen en :meri‘i)?r::;%;) yencom;)l siai:engzzg CREG 013 de 2007
la Resolucion CREG 074 de . ' .
1996, que estén en operacién en actividades se encuentran bajo el poder
la fecha de entrada en vigencia de ECOPETROL y no se ohserva que en
de esta Resoluciéh, y a los | un periodo de cercano ni de mediano
almacenamientos instalados por | plazo ingrese un nuamero tal de
estos Agentes hasta esta misma | competidores que puedan crear un
fecha. Asi mismo la presente | mercado competitivo capaz de regular los
Resolucibn  aplica a los precios.
Transportadores y a los
Comercializadores. En tal medida se considera que la

regulacion debe ir a la par de la realidad

del sector y no actuar bajo movimientos

del mercado sobre los cuales no se tiene

la certeza ni las bases suficientes para

llegar a ellos.
Paragrafo 1. Correspondera a Ios | g pien lo que se descifra del esquema Si  un distribuidor
Comercializadores y a los propuesto en la Resolucion CREG 069 de decide contratar
Transportadores  aplicar 1o | 2005, es que los distribuidores podrian en suministro ylo
dispuesto en esta transicion para | yn  momento  dado  contratar el | ranSPorte con otras
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remunerar el almacenamiento de
los Comercializadores
Mayoristas.

Paragrafo 2. Para los efectos del
Paragrafo 1, se entiende por
Comercializadores y Transpor-
tadores, los agentes que ejerzan
tales actividades segln lo haya
definido la CREG a la fecha de
entrada en vigencia de esta
Resolucion

almacenamiento por su cuenta, no se ve
que ni durante el perfodo de transicion ni
a futuro se den las condiciones tarifarias
que lo permitan, dado que la
responsabilidad de abastecimiento y su
remuneracion se estan dando a
comercializadores y transportadores.

Como se aprecia a lo largo del
documento y afirma este paragrafo, los
comentarios se realizan bajo la definicion
de unos agentes, que bien podrian ser
diferentes a los que se decidan al
momento de fijar la regulacion. Al
respecto se considera que el marco
regulatorio y tarifario deben ir a la par,
con el fin de evitar imprecisiones y mal
entendidos que pueden llegar a impedir
aportes importantes

condiciones de
confiabilidad, puede
asegurar por  su
cuenta almacena-
miento que mejore
esas condiciones

Los comentarios
deben hacerse sobre
la propuesta
sometida a discusion.
Esos comentarios
seran  tenidos en

cuenta para fijar la
regulacion definitiva.

ARTICULO 20. PERIODO DE
TRANSICION: Periodo de dos
afios en el cual los
Comercializadores Mayoristas
que estén en operacion en la
fecha de entrada en vigencia de
esta Resolucion y los
almacenamientos instalados por
estos Agentes hasta esta misma
fecha, recibiran la remuneracion
establecida en esta Resolucién.

Se ratifica una vez mas la oposicién al
planteamiento de acabar con el
Comercializador Mayorista y mas adn si
se realiza bajo el esquema propuesto.

Sin embargo también se reitera que de
aplicarse deberia insistirse en:

* La creacidn y verificacion de contratos
que impidan el abuso de posicién
dominante del gran comercializador y del
transportador.

* La asignacion de responsabilidad de
abastecimiento de GLP.

* La incorporacion de  nuevos
comercializadores y transportadores que
efectivamente puedan generar
competencia que garantice la viabilidad
de la propuesta.

Ver Respuesta N°1 a
comentarios
generales

Estas propuestas
seran consideradas
en la regulacién

donde correspondan

ARTICULO 3° CONDICIONES
GENERALES DE LA
TRANSICION. Durante el periodo
de ftransiciébn aplicaran las
siguientes condiciones:

a) Los Comercializadores
Mayoristas existentes en cada
terminal del sistema de transporte
de GLP por ductos y con
inversiones realizadas en
almacenamiento a la fecha de

Como ya se menciond, para las futuras
almacenadoras no se  observan
alternativas de negocio diferente a las
relacionadas con el SPDGLP, lo cual
indicarla que este ingreso minimo seria
siempre el ingreso que se recibiria.

Frente a esta posicion las preguntas que
surgen son:

¢ Qué motivaria a ECOPETROL a pagar
mas_alla del ingreso mlnimo si en la

Ver Respuesta N°1 a
comentarios
generales
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publicacién de esta resolucién,
recibirdn un ingrese minimo por
concepto de almacenamiento
durante el periodo de transicion.

mayoria de los terminales y siempre en
un porcentaje mayoritario es el Unico
oferente, y sabe que los almacenadores
dependeran de el?

Finalizado el periodo de transicién ¢quién
controlaria que si una sola empresa es
capaz de almacenar todo el GLP de un
terminal no se apodere de todo el
mercado de ese terminal? Este caso
llevaria a monopolic entre los
almacenadores de un terminal, sin
mencionar los terminales donde ya existe
monopolio debido a que en él se
encuentran empresas del mismo grupo
€conémico.

9 |b) EI periodo de transicién se | La entrada en vigencia de esta resolucién | Se reitera que la
empieza a contar a partir de la | se limita a la aplicacion de la nueva | Resolucion no
entrada en vigencia del nuevo | férmula tarifaria para las actividades de | Prétende acabar con
cargo de transporte por ductos y | transporte y comercializacién, lo cual no E: (.:?[ng'a"lzaqor
de la aplicacion por primera vez | asegura que se elimine el monopolio deix(r)c;gu?ar ua su;g
de la nueva metodologia de | existente en estos segmentos de 1@ | Lamuneracion del
remuneracion de la actividad de | operacion ni que se den las condiciones | gervicio de
comercializacién. apropiadas para que ingresen nuevos | almacenamiento que

agentes al mercado. hoy presta.
De hecho, no se ve que finalizado el
periodo transitorio se logren las
condiciones apropiadas para permitir que
el nuevo esquema funcione
adecuadamente.
Esto reafirmaria una vez mas la
necesidad de mantener al
Comercializador Mayorista
10 | ¢c) Para el efecto, durante el | Nuevamente se indica que dada la | Durante el periodo de

primer afo del periode de
transicion los Comercializadores
Mayoristas deberan mantener
disponible, para los Comercia-
lizadores y/o Transportadores, la
capacidad de almacenamiento
necesaria para cubrir hasta el
25% de la demanda mensual del
terminal en el cual se encuentren
instalados, en la proporcién de su
participacion  histérica en la
comercializacion de GLP en dicho
terminal determinada por la

inexistencia de mercados alternativos
para los almacenadores, al sobre-
dimensionamiento del almacenamiento y
a que no se ven posibilidades reales de
contratar con los distribuidores, no habria
ningun inconveniente en mantener esta
disponibilidad.

En este punto la cuestion es:
¢ Garantizara ECOPETROL esta
utilizacion? ¢, Qué medidas se tomaran?

transiciéon se garan-
tiza la remuneracién
calculada hasta hoy
por la CREG, que
esta ligada a
mantener esa dispo-
nibilidad, indepen-
diente de que se
utilice.
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CREG, sin que en ningun
momento exceda de su
capacidad instalada a la fecha
indicada en el literal anterior. Las

necesidades de almacenamiento

requeridas por los
Comercializadores ylo
Transportadores que superen

esta capacidad instalada seran
negociadas libremente entre las
partes.

d)Durante el segundo ario del
perfodo de transicién, los
Comercializadores ~ Mayoristas
deberan mantener disponible la
capacidad de almacenamiento
necesaria para cubrir hasta el
12.5% de la demanda mensual
del terminal en el cual se
encuentren instalados, en la
proporcién de su participacion
histérica en dicho terminal, y en
las misma condiciones indicadas
en el literal anterior.

1"

e) Para efectos de esta
transicién, los ingresos minimos

que por concepto de
almacenamiento continuaran
recibiendo los actuales

Comercializadores Mayoristas se
estimardn a partir de: i) la
demanda mensual real del
terminal en el cual se encuentre
instalado, ii) la participacion
histérica de cada Comercializador
Mayorista en la demanda de ese
terminal, estimada con base en el
promedio de ventas mensuales a
Comercializadores Mayoristas
reportadas por ECOPEIROL al
SUI en los seis meses anteriores
a la fecha de expedicién de esta
resolucién, iii) el ualtimo valor
vigente del margen N de
comercializacion mayorista a la
entrada en vigencia de esta
resolucién.

Cada parametro implica una
consideracion particular como es:

» La participacién histérica de cada CM,
Como ocurre fradicionalmente, Ilas
condiciones del mercado son cambiantes
y establecer un pago basado en la
participacion de los 6 meses anteriores a
la entrada en vigencia, irla en contra de
un mercado cambiante, que al finalizar el
periodo de transicién habria acumulado
24 meses de estanqueidad y enterraria
de esta forma las aspiraciones de
quienes pretenden crecer.

Esto también iria contra la movilidad que
se verian obligados a buscar al pasar de
un mercado regulado a wuno de
competencia y demuestra el monopolio
de la estatal al fijar la participaciéon con
base en sus ventas.

Por ofra parte, aunque el esquema de
participaciéon porcentual contribuiria en
algo a ejercer control sobre ECOPETROL

Las medidas pro-
puestas en la
Resolucion 013 son
de naturaleza transi-
toria y, como ya se
menciond, tienen el
propésito de permitir
a los agentes
ajustarse a unas
nuevas condiciones
de competencia
donde podran buscar
el crecimiento y la
movilidad que les
permita su propia
gestibn empresarial.
En este sentido, la
verdadera ‘“realidad
del mercado” y la
consiguiente “justicia
en la asignhacion” se
empezaran a pre-
sentar parcialmente
en el segundo afo
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no aseguraria la competitividad, puesto
que nunca seria la realidad del mercado y
se presentarian injusticias en la
asignacion; ademas seria una medida
insuficiente ya que una vez finalizado el
periodo de ftransiciébn este control se
perderia por completo y se podria
contratar libremente con quien se
quisiera. Una vez mas surge la pregunta,
£quién controlaria si una solo empresa es
capaz de almacenar todo el GLP de un
terminal no se apoderard de todo el
mercado? Esto seria incentivar y liberar el
monopolio en un segmento donde no se
han presentado mayores inconvenientes.

Un vivo ejemplo de la inequidad de este
esquema se observa en lo ocurrido con el
cobro del lleno de linea, donde aun
realizando  ajustes mensuales se
presentan diferencias significativas.

o E| dltimo valor vigente del margen de
comercializaciébn _N. Esta asignacion
puede llegar a ser relativa puesto que
puede darse gue si la transicion empieza
distante del reajuste efectuado, seria casi
como que se mantuviera por mas de dos
afios el mismo valor, ya que volvemos al
punto ;ECOPETROL va a pagar un valor
superior al minimo exigido por la ley mas
ahora actuando como empresa de
Sociedad Anénima y en proceso de
capitalizacion?

Para dar respuesta a este interrogante
nos remitimos al ejemplo de lo ocurrido
en la definicién del ingreso por el GLP,
sobre el cual ECOPETROL tiene la
potestad de cobrar un valor inferior al
resultante de aplicar la formula tarifaria y
aun viendo los elevados incrementos, que
equivalen a ganancias para ellos,
disminucién de la demanda y tropiezos en
el programa del GLP rural, no atenuaron
el incremento.

Entonces de nuevo nos preguntamos,
ipor qué en este caso si pagarian un
ingreso superior al que por ley se les
exige? ¢(Esto no serfa fomentar el
monopolio?

del periodo de
transicion y plena-
mente  una vez
finalizado éste.

Las variaciones o
aspiraciones de
quienes quieren
crecer son libres y
seran el resultado de
la negociacién con el
comercializador.  El
mercado determinara
que tanto
almacenamiento en
exceso existe.

No se entiende Ila
referencia al tema del
llenado de linea.

Ver respuesta N° 5 a
los comentarios
generales.

Aunque no se ve bien
la relaciébn con el
tema, hay evidencias
de que en ocasiones
ECOPETROL ha
cobrado en el pasado
por el GLP un valor
inferior al maximo
autorizado.
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Ademas, con relacién al ingreso minimo
las otras preguntas son, ;jcomo van a
cambiar las condiciones del mercado
para que los CM obtengan ingresos
superiores al minimo? ¢Como
aumentardn sus ingresos sobre las
instalaciones de almacenamiento en
medio de un mercado regulado donde el
no existe como agente de la cadena?

Como vya se ha

mencionade  varias
veces, las condi-
ciones del mercado

determinaran a futuro
los ingresos de los
almacenadores.

12

f) En el primer afio de transicion
se considerara el 100% del cargo
N y en el segundo afio el 50% del
mismo cargo.

Tal como se comento en el literal anterior
vuelve a surgir fa pregunta de jcoémo se
espera que los almacenadores
incrementen sus ingresos sobre las
instalaciones de almacenamiento? Esto
teniendo en cuenta el monopolio de
ECOPETROL y Ia restriccion de
mercados de la que ya se comentd.

En caso de contratar con ECOPETROL,
como efectivamente sucedera en la gran
mayoria de los casos (de acuerdo con el
andlisis anteriormente realizado), /jqué
aseguraria que a partir del segundo afio
este continlie pagando un precio igual o
superior al 100% del margen, si podria
pagar solo el 50% que es a lo que esta
obligado y el valor que el usuario paga
por almacenamiento?

Asi mismo, y segln lo manifestado por la
Comision en la cartilla explicativa y en
otras ocasiones, se busca que "el usuario
final no perciba ningan cobro adicional en
su tarifa final del servicio"; sin embargo
esto no se observa en la realidad puesto
que:

1) el margen de almacenamiento se
estaria introduciendo al valor del G y del E
con valores muy superiores a los actuales
y 2) cualquier descuento que se logre en
la tarifa de almacenamiento seria
ganancia para el gran comercializador y el
transportador, es decir Ecopetrol, puesto
que como la tarifa que se cobra es
regulada el usuario final siempre pagaria
lo mismo y no veria ganancia alguna. /No
es esto favorecer el monopolio?

Para que efectivamente el usuario
obtenga beneficios, el valor del margen

Ver respuesta 11

Ver respuesta 11: en
el segundo afio del
periodo de transicion
las fuerzas del
mercado empiezan a
actuar dentro de la

limitaciébn  prescrita.
En el primer afio,
estas fuerzas
actuaran sobre los
almacenamientos

requeridos por
encima de la

capacidad promedio
que hasta la fecha ha
sido utilizada

Esta afirmacion no se
encuentra soportada.

Efectivamente, como
se indico, la idea es
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de almacenamiento no se deberia incluir
dentro de la tarifa del G y del E, ademas
se deberian liberan los precios de la
comercializacion mayorista Y la
distribucion que son los segmentos del
mercado donde se encuentra efectiva
competencia.

liberar los precios de
la  comercializacién
mayorista. La suge-
rencia sobre liberar la
distribuciéon se consi-
derara en su opor-
tunidad.

13 | g) Los ingresos por concepto de Aun cuando estos porcentajes fueron la | Los argumentos que
almacenamiento, durante el base de calculo del actual margen de EQUi expone Agrem-
periodo de transicion, comercializacion, se debe tener presente | 985 Mmuestran clara-
Cirbocion. ) 40% porel | |ue se obtuvieron considerando la | TN & DUES

. (1} . . . .
almacenamiento asociado a la mdustrl_a exnsten’Fe .e n 1997, la cual venia cargos y necesidades
comercializacion y; u) 60% por el | &N continuo crecimiento y desarrollo. Hoy, | e ™ ajmacenamiento
almacenamiento asociado al 10 afios después, este escenario ha | agdministrados cen-
transporte. cambiado drasticamente, influyendo la | traimente. Lo que
movilidad y redistribucion del mercado, | pretende la CREG al
una etapa de incremento de ventas que | des-regular estos
en algunos casos hizo que las | cargos es precisa-
comercializadoras aumentaran sy | mente  que  los
almacenamiento para cumplir con el agen:es se fp“_‘?gag
factor Ca impues_t'o regulatoriamente, y la 2 apl>aasr ngn deilgilc;nzs
futur_a contraccion __del me_rcado N0 | cambiantes del
prevista a la hora de fijar las tarifas. negocio cada vez
que asi lo requieran.
Otro cambio que influye directamente en
los costos, es que en 1997 ECOPETROL
daba a los Comercializadores Mayoristas
un plazo de pago de 30 dias para el pago
de sus facturas, mientras que desde hace
cerca de 6 afios y por decision arbitraria
de la estatal, el gas debe pagarse con un
plazo de solo 5 dias.
De hecho, al revisar el costo medio de las
plantas de hoy dia con base en lo
contemplado en el estudio de
Econometria, el valor -calculado del
margen de comercializacion mayorista
seria de $ 102,32 mas los costos de
capital de trabajo y de financiacion.
14 | ARTICULO 5°. TRANSICION | Debido a lo comentado a lo largo del | En el documento de

PARA ALMACENAMIENTO
ASOCIADO A LA COMER-
CIALIZACION. La transicion para
el almacenamiento asociado a la
actividad de comercializacion del
GLP se debe realizar como sigue:

documento, se considera que no es
conveniente incluir el valor del margen
por concepto de almacenamiento dentro
de las tarifas de produccién y transporte;
por tanto se propone que este valor se
reasigne al Comercializador Mayorista y

soporte de la Res. 13
/07 se explicé sufi-
cientemente que el
productor y el
transportador son los
agentes que generan
la  necesidad de
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51 Ingresos por Comercia-
lizacién de GLP: Con base en el
precio de producto vigente (G), el
Comercializador recaudara
mensualmente en cada terminal o
punto de entrega, los ingresos
totales por concepto de
comercializacion del GLP.

se administre por este ultimo que es
quien conoce la operacion. Una
explicacion mas expresa se dara en los
siguientes literales.

Es decir que de acuerdo con la logica
bajo la cual se plantea la tarifa y con el fin
de mitigar los impactos al usuario final, la
pregunta es, ;por qué no se liberan los
cargos por almacenamiento en lugar de
incluirlos en la tarifa del Gran
Comercializador y transportador?

almacenamiento vy
pueden por tanto
gestionarla. Esta es
la razén basica para
hacerlos a ellos
responsables de
pagar el almacena-
miento. Como lo
propone Agremgas,
se esta liberando el
valor del cargo.

15

5.2 Ingresos del Comercializa-
dor Mayorista por su disponi-
bilidad de Almacenamiento
para comercializadores durante
el periodo de transicién: De sus
ingresos totales, los comercia-
lizadores pagaran el valor
correspondiente para remunerar
el almacenamiento disponible
para la comercializacion. El
célculo de esta remuneracion
debe corresponder al 40% del
producto entre el cargo de
almacenamiento (N) y el volumen
total de GLP comercializado en
cada terminal y se distribuira
entre Comercializadores
Mayoristas siguiente manera:

Ingresos mensuales durante el
Aiio 1 del Periodo Transicién

IAP;; =[0.4* N]'[GL* Pcm;J

Ingresos mensuales durante el
Ano 2 del Periodo Transicion

IAP;; = 0,50.4 * NI'{GL* PcmJ

Donde:

IAP;;. Ingreso mensual para el
Comercializador Mayorista i en el

De acuerdo con la interpretacion de este
literal, a partir del afio 1 surgiria la figura

de almacenador quien recibiria sus
ingresos del comercializador y
transportador; de modo que para la

comercializacion se tendria:

e Afio 1.
Comercializador. El 40% de N estaria
integrado en la tarifa de comercializacion.

Almacenador: Por este concepto recibe el
dinero directamente del comercializador.

e Afio 2.

Comercializador:  Su  ingreso  (G)
continuarfa en las mismas condiciones
gque traia el afio 1, sin embargo seria
superior debido a que solo esta obligado
a pagar la mitad del almacenamiento
cancelado el afio anterior.

(Como se asegura que efectivamente,
teniendo en cuenta su posicidon
negociadora dominante, ECOPETROL
continue entregando este 40%, que en
dltimas es un valor que el usuario pago
por almacenamiento? Evidentemente se
estan impactando las inversiones en
almacenamiento.

El Almacenador: en el segundo aflo
depende no solo de la cantidad de GLP
que el comercializador decida almacenar

El comercializador
(mayorista) tiene que
pagar como minimo
ese valor. El valor
real que pagara es el
que pacte con el
almacenador.

Estos comentarios se
limitan a reiterar los
comentarios hechos

: . - ) ) anteriormente.
teirmlnal t por StU disponibilidad de | o, g plantas sino también del valor que
aimacenamiento para COMErcla- | o iara pagar. En este afio es cuando el
lizacion

84
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N: Margen de Comercializacion
Mayorista definido en el Articulo
3°, literal (e) de esta Resolucion.
GL; Galones de GLP comercia-
lizados por el comercializador en
el Terminal t, durante el
respectivo mes del periodo de
transicion

PCE;. Participacion historica del
Comercializador Mayorista i en el
Terminal t, calculado como se
indica en el Articulo 3°, literal (e)
de esta Resolucion.

monopolio  adquiriria mayor fuerza vy
practicamente se hundirian 25 afios de
inversiones en el almacenamiento.

Con relacion al pago de acuerdo con la
participacion historica, se reiteran los
comentarios mencionados en el articulo 3
literal e), considerando que esto impediria
que el mercado crezca y se movilice ya
que se estaria asumiendo que el
comercializador, actualmente ECOPE-
TROL, asignaria almacenamiento de
acuerdo con la participacion que se
tuviese en ese periodo. Esto lleva al
estancamiento y muerte de
Comercializadoras Mayoristas.

Ademas es absurdo que a mayoristas
que no trabajen se les dé dinero y a las
que mas almacenan reciban menos.

Por otra parte, se hace necesario estimar
que si actualmente son los Comercia-
lizadores Mayoristas los que solicitan el
producto, con esta nueva regulacion,
iquién y como iniciara la
comercializacion del gas?

La propuesta de no incluir el margen de
almacenamiento dentro de la tarifa del
comercializador y transportador, y daria a
los Comercializadores Mayoristas,
eliminaria estos inconvenientes y daria
lugar a la apertura de nuevos caminos de
competencia en la comercializacion.

Como se explicoé en
la Respuesta N° 1,
para la Comision es
claro que los Comer-
cializadores Mayoris-
tas cumplen otras
funciones adicionales
a la de almacena-
miento.

16

5.3 Ingreso para el Comer-
cializador:

Durante el periodo de transicién
el ingreso maximo para el
comercializador por sus ventas
en cada terminal correspondera a
la diferencia entre &l total
recaudado por comercializacién
en ese terminal y el total
correspondiente al pago por la
disponibilidad de almacenamiento
en el mismo terminal, asi:

Mientras para el almacenador se fija un
ingreso minimo, para el comercializador
se deja un ingreso maximo, lo cual
confirma la posicién planteada a través
de todo el documento, que indaga sobre
qué motivara al comercializador a pagar
menos de este ingreso si tiene la
potestad legal de no hacerlo y sin
embargo cobrar el maximo.

Al respecto una vez mas recordamos el
caso comentado de la fijacion de precio

La reiteracion de los
comentarios esta
siempre basada en la
hipotesis de que los
almacenadores  no
tienen posibilidad
alguna de negociar
su tarifa. La Comisién
considera que esta
hipotesis no tiene
suficiente  justifica-
cién, en la medida en
que se reconoce que
estos agentes pres-
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1C; = ISP,— SUM( IAP;,)
Donde:

Gy Ingreso mensual total para el
comercializador en el terminal t
ISPy Ingreso mensual total para
el comercializador por sus ventas
de producto en el Terminal t
como se define en el Numeral 5.1
de este Articulo.

SUM(IAP;,): Sumatoria de los
Ingresos mensuales de cada
Comercializador Mayorista i por
su disponibilidad de
almacenamiento para el
comercializador en el terminal t

actual al ingreso por producto, 1a cual se
fija con precio maximo y el productor
cobra ¢l tope de este valor.

De esta forma para el afio 2, el
comercializador simplemente bajaria en
un 50% el pago por almacenamiento y
dado que la formula no cambia, continda
recaudando el 100% del margen.

En esta coyuntura el unico ganador seria
el comercializador, es decir
ECOPETROL, puesto que a los usuarios
igualmente se les seguird cobrando sin
reflejar los ahorros en los costos finales y
a los almacenadores se les reduciran sus
ingresos a la mitad.

En dltimas, el usuario no percibird
ninguna reduccién en la tarifa, sino que
por el contrario con este esquema y el
estimativo realizado se incrementara el
valor.

Es decir, cada agente de la cadena debe
tener su propia remuneracién indepen-

diente de la de los demas.

De la figura del Comercializador
Mayorista en adelante, se considera que
se cuenta con la competencia suficiente
para liberar el mercado y que este se
autorregule, por lo cual no se definiria el
ingreso al Distribuidor, aunque si seria
necesario implementar una etapa de
transicion para llegar a esta liberacion.

Al respecto traemos las palabras del Dr,
Eduardo Vio de la Asociacién Chitena de
Gas Licuado:

s A mayor intervencionismo de Estado y
en consecuencia pasividad de la industria
nacional del GLP, més posibilidades de
iniciativas unilaterales de autoridades
gubernamentales

tan un servicio que
agrega valor en la
cadena y sin el cual
el productor y el
transportador no
podrian desemperiar
adecuadamente  su
funcién.

Las citas ofrecidas
por AGREMGAS
apuntan a solicitar
menos  intervencion
en la industria. Sin
embargo, parece gque
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s A mayor autonomia de la industria
nacional del GLP, mayores iniciativas y
mas posibilidades de accion concertada
con autoridades gubernamentales.

s A mayor libertad para la industria
nacional del GLP, mas responsabilidad
para la misma.

la posicion de la
agremiacion es hacia
solicitar una mayor
intervencién regula-
toria.

17

5.4 Entrega de dineros: EIl
comercializador debera entregar
a cada Comertializador Mayorista
el dinero correspondiente a la
remuneracion de la disponibilidad
de almacenamiento para
comercializacién dentro de los
primeros diez (10) dias habiles
del mes siguiente al de su
causacion. El incumplimiento del
plazo para entrega de los dineros
genera intereses de mora a la
maxima tasa permitida por la
autoridad competente.

En los Terminales de Aplay y
Cartagena  debera  ademas
entregar los dineros indicados en
el siguiente Articulo.

Actualmente cuando ECOPETROL vende
GLP a los Comercializadores Mayoristas,
da un plazo de solo 5 dias calendario
para el pago del producto, condicion que
como se menciond anteriormente fue
impuesta arbitrariamente.

A diferencia de la realidad de 5 dias
calendario, esta propuesta de la CREG
en la practica daria un margen de
maniobra al comercializador de casi 45
dias calendario, lo cual no se considera
equitativo ni comprensible mas aldn
teniendo en cuenta que los Grandes
Comercializadores tienen un mayor
musculo financiero y si fijan estas
condiciones se asume que igualmente
estan en capacidad de cumplirlas.
Ademas, (el valor que se presupuesta
del margen de comercializacién refleja el
efecto de este pago en el fiujo de los CM?

Adicionalmente, si el esquema es ir hacia
la desregulacion se deberia considerar
gue en un mercado monopdlico como el
gue se presenta, esto serfa "mal criar" a
sus agentes pues una vez establecida
esta condicién via regulatoria, asi se de la
liberacién serd muy dificil cambiar las
condiciones, mas aun cuando el
monopolio reiteradamente ha ejercido su
posicién dominante en este aspecto.

Se ajusta la
resolucion para exigir
un pago semanal.
Dentro de la libertad
vigilada posterior a la
transicion podrén
pactarse otras formas
de pago que los CM
consideren mas
convenientes a sus
intereses.

Ver Respuesta 16

18

4.1 Ingresos por servicio de
transporte de GLP por ductos:
Con base en los cargos de trans-
porte vigentes, el Transportador
recaudard mensualmente, para
cada terminal de entrega del
producto, los ingresos fotales por

Los comentarios sobre los siguientes
literales de este articulo, son basicamente
los mismos contenidos en el articulo 5°,
pero con los ajustes correspondientes a
los actores y a los porcentajes del
margen, que en este caso se habla del
transportador y de un margen del 70%.
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concepto de prestacién del
servicio de transporte de GLP por
ductos.

Surge una duda y es por ejemplo en los
casos en que ingrese Cusiana 0 que
Cartagena continie aportando y sea
necesario transportar el GLP en cisternas
desde Barranca, ;cual sera la tarifa de
transporte?

Con la estructura de transporte pro-
puesta, ¢;cémo pueden enfrar nuevos
agentes o convertirse los CM en
comercializadores? ; Cémo transportarian
el producto?

El transporte en
cisternas desde un
punto de entrega
hasta una planta de
envasado es parte de
la  actividad de
distribucién.

Si bien existen nor-
mas  sobre libre
acceso para ftrans-
porte, estando la
capacidad de trans-
porte tan copada,
deberia entenderse
que el crecimiento de
la demanda requerira
de nuevas inversio-
nes; por eso se da la
sefial de expansion
de transporte por
contrato

19

ARTICULO 6°. EXCEPCION
PARA EL RECAUDO DE LOS
INGRESOS POR DISPONI-
BILIDAD DE ALMACENA-
MIENTO PARA TRANSPORTE
EN LOS TERMINALES DE
APIAY Y CARTAGENA. Para
aplicar de manera completa la
transicibn para los actuales
Comercializadores Mayoristas
presentes en los terminales de
Apiay y Cartagena, le
correspondera al Comercializador
recaudar el 100% de los ingresos
para remunerar la disponibilidad
de almacenamiento para trans-
porte y para comercializacion.

Para el efecto, durante el periodo
de transicidon el precio para el
GLP comercializado en los
terminales de Apiay y Cartagena
(Gt) debera reflejar la inclusion
del concepto de disponibilidad de
almacenamiento por transporte.
El Comercializador  debera
adicionar dicho costo al precio del
producto comercializado en los
terminales de Apiay y Cartagena

En estas regiones, las comercializadoras
contintlan desarrollando una actividad de
almacenamiento  que soporta las
operaciones de la cadena, de modo que
eliminarles la tarifa por almacenarniento
no es consistente con la operacién.

En cuanto al almacenamiento por
transporte, se debe considerar que las
comercializadoras mayoristas de estas
regiones han realizado inversiones en la
infraestructura de transporte represen-
tada en ductos y en algunos casos
sistemas de valvulas, desde la refineria a
sus plantas, inversion que de aplicarse
esta metodologia se desconoceria por
completoc pero si  se continuaria
empleando.

De acuerdo con lo entendido en el
articulo 5.4, el pago del almacenamiento
por  comercializacion se  realizara
siguiendo la misma metodologia que se
indicé para los otros terminales. En
cuanto al pago del almacenamiento por
transporie se entenderia que si ho se

No se ha planteado
eliminarles la tarifa
por almacenamiento.
El articulo pretende
subsanar el hecho de
que en estos
terminales no habra
transportador que les
pague lo previsto en
el Articulo 4°.

Nadie puede obligar
a un agente a poner
un activo al servicio
de otro sin
remuneracion.

El entendimiento es
correcto. El pago del
almacenamiento por
transporte también lo
hace el Comercializa-
dor. No habra tarifa
de transporte por
ductos para estos
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durante el periodo de transicién
asi:

descuenta ningln . valor por este
concepto, entonces se cobraria el valor
total de la tarifa de transporte por
distancia fijada para este terminal.

Adicionalmente y como ya se menciond,
hay que teher presente que en la mayoria
de los casos, los ductos pertenecen a los
comercializadores mayoristas y por tanto
a ellos se les deberia reconocer esta
inversion.

dos terminales, a
menos que en el
futuro se conecten al
Sistema de Transpor-
te por ductos.

Los CM deben pactar
con el productor el
uso de estos activos.

4,

PROPUESTA

La propuesta para la comisién esta contenida en el siguiente proyecto de Resolucion:
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