Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCIONNo. '11  DE 2006

( 19 DIC. 2006 )

Por la cual se pone en conocimiento de las entidades prestadoras del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, los usuarios y
demas interesados, las bases sobre las cuales la Comisién efectuara
el estudio para determinar los principios generales, la metodologia y
férmulas del periodo siguiente, para el establecimiento de los Cargos
por Uso que remuneraran la actividad de distribucién de energia
eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales, en especial, las conferidas por las
Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253
de 1994,y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 127 de la Ley 142 de 1994, dispone que antes de doce meses de
la fecha prevista para que termine la vigencia de las férmulas tarifarias, la
Comisi6én debera poner en conocimiento de las Empresas de Servicios Publicos
las bases sobre las cuales efectuara el estudio para determinar las férmulas del
periodo siguiente;

Que el Articulo 91 de la Ley 142 de 1994, determina que para establecer las
formulas tarifarias se calculara por separado, cuando sea posible, una formula
para cada una de las diversas etapas del servicio;

Que el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establece que el régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia;

Que el Decreto 2696 de 2004, articulo 11, dispuso que antes de doce (12)
meses de la fecha prevista para que termine la vigencia de las férmulas
tarifarias, cada Comision debera poner en conocimiento de las entidades
prestadoras y de los usuarios, las bases sobre las cuales efectuara el estudio
para determinar las férmulas del periodo siguiente, que deben cubrir como
minimo los siguientes puntos: i) Aspectos generales del tipo de regulacién a
aplicar; ii) Aspectos basicos del criterio de eficiencia; iii) Criterios para temas
relacionados con costos y gastos; iv) Criterios relacionados con calidad del
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servicio; v) Criterios para remunerar el patrimonio de los accionistas; vi) Los
demas criterios tarifarios contenidos en la ley;

Que la Resolucién CREG 082 de 2002, por la cual se aprobaron los principios
generales y la metodologia para el establecimiento de los cargos por uso de los
Sistemas de Transmisién Regional y Distribucién Local actualmente vigentes,
en aplicacién del Articulo 126 de la Ley 142 de 1994, dispuso que los cargos
que apruebe la Comision estaran vigentes hasta el 31 de diciembre del afio
2007, y que “vencido el periodo de vigencia de los cargos por uso que apruebe la
Comision, estos continuardn rigiendo hasta que la Comisién apruebe los nuevos”;

Que la Comisién de Regulacidén de Energia y Gas, en su Sesién No. 314 del 19
de diciembre de 2006, acordd expedir la presente Resolucién;

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Objeto. En cumplimiento de los articulos 127 de la ley 142 de
1994 y 11 del Decreto 2696 de 2004, mediante la presente resolucion se pone
en conocimiento de las entidades prestadoras del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica, de los usuarios y demas interesados las bases, contenidas
en el Anexo General, sobre las cuales se efectuara el estudio para determinar
los principios generales, la metodologia y férmulas del periodo siguiente, para el
establecimiento de los Cargos por Uso que remuneraran la actividad de
distribucion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional.

ARTICULO 2°. Inicio del trimite e impulso de la actuacién. Con la presente
resoluciéon se da inicio al tramite previsto en los Articulos 127 de la Ley 142 de
1994 y 11 del Decreto 2696 de 2004, tendiente a aprobar los principios
generales, la metodologia y férmulas del periodo siguiente, para el
establecimiento de los Cargos por Uso que remuneraran la actividad de
distribuciéon de energia eléctrica en el Sistema Interconectado. El Director
Ejecutivo impulsara la respectiva actuacion, conforme a lo establecido en los
Decreto 1894 y 2461 de 1999.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial y no modifica ni deroga disposiciones vigentes, por tratarse
de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

-

UASHCA OLANO CAMILO QUINTERO MONTANO
ro de Minas y Energia Director Ejecutivo
delegado del Ministro de Minas y

M Energia

Presidente

Dada en Bogota, D.C., el dia 19.ic. 2006
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ANEXO GENERAL

BASES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUARA EL ESTUDIO PARA
DETERMINAR LOS PRINCIPIOS GENERALES, LA METODOLOGIA Y
FORMULAS DEL PERIODO SIGUIENTE, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
LOS CARGOS POR USO QUE REMUNERARAN LA ACTIVIDAD DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL.
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1 OBJETIVO.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién CREG 082 de 2002, la actual
remuneracion de distribucion de energia eléctrica tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2007. Adicionalmente, el Articulo 13, Paragrafo 3, de la
mencionada Resolucién establece: “Antes de doce meses de la fecha prevista
para que termine la vigencia de las férmulas tarifarias de distribucién, la
Comision pondrd en conocimiento de las empresas de servicios publicos las
bases sobre las cuales efectuard el estudio para determinar las féormulas del
periodo siguiente”.

Por ello, el objeto principal de este documento es poner en conocimiento de las
entidades prestadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
usuarios y demas interesados las bases sobre las cuales se adelantaran los
estudios que permitan establecer con posterioridad los principios, la
metodologia y féormulas para determinar los cargos de distribucion de energia
eléctrica para el periodo 2008 - 2012,

Para el efecto, en este anexo se presentan las principales caracteristicas de la
metodologia vigente, asi como las bases para el préoximo periodo. En esta
propuesta se consideran los comentarios de los agentes, usuarios y terceros
interesados presentados durante el presente periodo tarifario, asi como los
recibidos en la reunién llevada a cabo el 12 de junio de 2006, para tratar el
tema de bases conceptuales sobre la remuneracion del servicio de distribucién
de energia eléctrica, y los generados al interior de la Comision, en aspectos
tales como: remuneracion y tarifas, expansién y cobertura del sistema,
propiedad de los activos, calidad del servicio, pérdidas del sistema y operacion y
mantenimiento, entre otros.

2 ANTECEDENTES.
2.1 Periodo 1994-1997

En 1994 la CREG definié la metodologia de remuneracién de la actividad de
distribucién de energia eléctrica mediante las resoluciones CREG 003 y CREG
004 de noviembre de 1994.

Esta metodologia se basdé en un inventario de las redes de transmision
regionales a los Niveles de tension IV y III, valorado con costos de reposicién a
nuevo, para cada una de las empresas distribuidoras. Para cada empresa se
calculé el costo anual equivalente de sus activos con una tasa de descuento del
10% anual y vida util de 25 afios. Los costos anuales de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM) se estimaron como un 2% del costo total del
activo y para considerar los efectos de la salinidad se adicioné un 1.5% para las
lineas que atraviesan por estas zonas.
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Los costos de distribuciéon en el Nivel de Tension II se determinaron como la
suma de los costos medios estimados de transformacion hasta el Nivel Il y los
costos marginales asociados a la distribucién de energia eléctrica en el Nivel de
tensiéon primaria, para cada una de las empresas distribuidoras de energia del
pais.

Para el calculo de los cargos se utilizo la demanda de energia de cada empresa
correspondiente al afio 1993.

Se obtuvieron cargos estampilla por energia y por potencia para las etapas
individuales de: conexién, Nivel IV, Nivel IIl y transformacion hasta Nivel II. A
partir de éstos y considerando las pérdidas técnicas se obtuvieron los cargos
acumulados para cada nivel de tensién.

El criterio de eficiencia utilizado fue el de acotar los costos de cada empresa al
120% del costo promedio nacional por nivel de tension.

2.2 Periodo 1998-2002

Para el siguiente periodo tarifario: 1998-2002, mediante la Resolucion CREG
099 de 1997 se establecid la metodologia de remuneracion de la actividad de
distribucion de energia eléctrica.

Esta metodologia fue de costo medio histérico por unidad de energia
transportada, con base en los inventarios de activos de las empresas
clasificados en Unidades Constructivas predeterminadas, con la cual se
aprobaron los respectivos cargos por uso. Para el Nivel de tension 1 se
establecié una metodologia de estimacion de la cantidad de equipos a costear, a
partir de una muestra significativa reportada por las empresas.

Para la aplicacién de la metodologia en los Niveles de Tension IV, III y II se
estableci6 que cada una de las empresas distribuidoras debia entregar un
inventario de las redes de transmision regional y distribucién local. Para el nivel
de tension [, como se menciono, el inventario se estimé a partir de una muestra
representativa. Se definieron Unidades Constructivas y se valoraron con costos
de reposicion a nuevo. Para cada empresa se calculd el costo anual equivalente
de estos activos, con una tasa de descuento del 9% anual y una vida util entre
10 y 25 anos dependiendo de los activos. Para los activos no eléctricos se
reconocidé un valor maximo equivalente a un 8% sobre el valor de los activos
eléctricos asociados con cada nivel de tensién. Los costos de AOM se estimaron
como un porcentaje del costo total del activo: 2% para los niveles IV y Il y 4%
para los niveles II y I y para considerar los efectos de la salinidad se adicioné

un 0.5%.

Para los transportadores cuyo estudio de costos presentara cargos por uso
superiores al 120% del cargo promedio nacional en cada nivel de tension, la
Comisién adopté una estructura de costos que consideraba el promedio
nacional, ponderado por energia, de cada nivel de tensién, con un limite

(ﬂ" méaximo para esas empresas del 120% de dicho promedio.
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Los cargos monomios acumulados en cada nivel de tensidén se calcularon
dividiendo el costo acumulado del nivel entre la energia util de cada nivel. La
energia util se calculé como la energia disponible menos las pérdidas
reconocidas, de acuerdo con el modelamiento de la red.

2.3 Periodo 2003-2007

Finalmente, con la Resolucion CREG 082 de 2002 se aprobd la metodologia
vigente “para el establecimiento de los cargos por uso de los Sistemas de
Transmisién Regional y Distribucién Local”

3 METODOLOGIA ACTUAL

A continuacién se presentan los principales aspectos de la metodologia actual
para la remuneracion de los Sistemas de Transmisién Regional (STR) y de los
Sistemas de Distribucién Local (SDL).

3.1 SISTEMA DE TRANSMISION REGIONAL (STR)

3.1.1 Definicion

Es el sistema de transporte de energia eléctrica compuesto por los activos de
conexiéon al Sistema de Transmision Nacional (STN) y el conjunto de lineas y
subestaciones, con sus equipos asociados, que operan en el Nivel de Tensién 4
y que estan conectados eléctricamente entre si a este Nivel de Tension, o que
han sido definidos como tales por la Comisién. Un STR puede pertenecer a uno
o mas Operadores de Red (OR).

Los activos de conexion son los bienes que se requieren para que un generador,
Operador de Red, usuario final, o varios de los anteriores, se conecten
fisicamente al Sistema de Transmision Nacional. Cuando los Activos de
Conexién se utilizan para conectar un OR al STN, los mismos son considerados
en el calculo de los cargos por uso de STR o SDL, en proporcion a su
utilizacién, frente a otros usuarios de los activos de conexién diferentes del OR.

Los Activos de Conexion al STN se remuneran a través de cargos por conexién
pactados libremente en contratos celebrados entre €l propietario y los usuarios
respectivos del activo de conexién.

Para efectos de los cargos por uso de los STR, se entiende que un usuario esta
conectado directamente al STN cuando el equipo que esta instalado entre su
punto de conexion y el STN corresponde a activos de transformacién con
tensién primaria del STN y sus moédulos asociados. En los demas casos se
entiende que el usuario esta conectado a un STR o SDL.

8L
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3.1.2 Metodologia de Remuneracion

La metodologia utilizada es de ingreso maximo, segin la cual se determina un
ingreso anual para cada operador en un afio determinado, como la suma del
Costo Anual Equivalente de los activos eléctricos y no eléctricos y los gastos
anuales de AOM. Los costos y gastos estan referidos al momento de aprobaciéon
de la respectiva resolucion, actualizados al mes de diciembre del afio anterior al
del calculo, y se indexan con el indice de precios al productor nacional. Este
Ingreso Anual se afecta con un factor de productividad.

Se definieron dos STR: Norte y Centro — Sur. Para cada uno de ellos se estima el
Ingreso Total Anual como la suma de los Ingresos Anuales de los Operadores de
Red que lo conforman.

Se calcula un costo anual de la inversion a partir de los activos eléctricos y no
eléctricos, con las siguientes caracteristicas:

= Los activos eléctricos, incluidos los de conexién al STN, se asimilan a
Unidades Constructivas, las cuales se valoran con costos de reposicién a
nuevo y con una vida util de 25 anos, con excepcion de los Centros de
Supervisién y Control para activos de conexion al STN, Centros de Control y
Calidad y el Sistema de Control de la subestacion.

= El Costo anual equivalente de los activos eléctricos asociados con la
conexion al STN se obtiene como la sumatoria del costo de los activos
reportados por los OR en los inventarios, valorados con los costos de las
Unidades Constructivas, aplicando una tasa de descuento del 14.06%,
calculada con la metodologia establecida en la Resolucién CREG-013 de
2002. En el caso de unidades constructivas de subestaciones se considera
un costo anual equivalente de terrenos.

» El Costo Anual Equivalente de los activos eléctricos diferentes a lineas
radiales se obtiene como el minimo valor entre: Un Cargo Maximo Eficiente
multiplicado por la energia util de este nivel de tensién para el OR
respectivo, y la sumatoria del costo de los activos reportados por los OR en
los inventarios valorados con costos de Unidades Constructivas aplicando
una tasa de descuento del 14.06%, calculada con la metodologia establecida
en la Resolucion CREG-013 de 2002. En el caso de Unidades Constructivas
de subestaciones se considera un costo anual equivalente de terrenos.

= El Costo Anual Equivalente de las lineas radiales se obtiene como la
sumatoria del costo de estos activos reportados por los OR en los inventarios
y valorados con costos de Unidades Constructivas aplicando una tasa de
descuento del 14.06% calculada con la metodologia establecida en la
Resolucién CREG-013 de 2002, ajustado por criterios de eficiencia.

= El costo anual equivalente de los activos no eléctricos corresponde al 4,1%
del Costo Anual Equivalente de los activos eléctricos.

= . r
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Los gastos anuales de AOM se reconocen a través de un porcentaje del Costo de
Reposicion de los activos: 2% para activos que se encuentran en zonas no
contaminadas y 2,5% para activos que se encuentran en zonas con
contaminacion salina.

El cargo anual de cada STR, en el aio k, es calculado como la relacion entre el
Ingreso Total Anual del STR requerido para remunerar el uso de los activos de
Nivel de Tension 4 y las conexiones al STN, y la sumatoria de la Demanda Total
de los comercializadores que atienden usuarios conectados a los sistemas de
los OR pertenecientes a dicho STR, en el afio k-1.

Los cargos del STR se pueden actualizar durante el periodo tarifario cuando
entran en operaciéon nuevos activos de uso de Nivel de Tensién 4 o de conexién
al STN. Los nuevos cargos se aplican a partir del 1 de enero del afio siguiente.

La actualizacién, liquidacién y recaudo de la remuneracién de los STR esta a
cargo del Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, quien tiene entre otras,
las siguientes tareas:

= Calcular los cargos anuales del Nivel de Tensién 4 para cada STR.

» Liquidar y facturar a los comercializadores que atienden usuarios finales el
consumo del mes m del afno k, con base en los cargos anuales de nivel de
tensiéon 4, los cuales se actualizan con el IPP del mes de diciembre del afio k-
1 y el IPP del mes m del afio k.

» Distribuir los valores recaudados entre los Operadores de Red que
conforman el STR, en proporciéon a su participacién en el ingreso total del
STR.

En cuanto a la remuneracién de los activos de uso que no son, parcial o
totalmente, propiedad del Operador de Red se aplica lo establecido en el
capitulo 9 del Anexo General de la Resolucién CREG 070 de 1998 (Reglamento

de distribucion)

3.2 SISTEMA DE DISTRIBUCION LOCAL (SDL).

3.2.1 Definicién

Sistema de transporte de energia eléctrica compuesto por el conjunto de lineas
y subestaciones, con sus equipos asociados, que operan a los niveles de tensién
3, 2 y 1 dedicados a la prestacién del servicio en uno o varios mercados de
comercializacion.

3.2.2 Metodologia de Remuneracion
La metodologia es de precio méaximo, segin la cual se aprueban, para cada

Operador de Red, los cargos maximos por unidad de energia transportada en
los Niveles de Tension 3, 2 v 1 de su sistema.
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Niveles 3 y 2

El cargo maximo para cada nivel de tension se determina para cada Operador
de Red como la suma del Costo Anual Equivalente de activos eléctricos y no
eléctricos y de los gastos anuales de AOM, dividido entre la energia disponible
en cada nivel de tensién.

El costo anual de la inversién para los niveles de tension 3 y 2 corresponde a
los activos eléctricos y no eléctricos, con las siguientes caracteristicas:

= Los activos eléctricos se asimilan a Unidades Constructivas, las cuales se
valoran con costos de reposicion a nuevo y con una vida til de 25 afnos, con
excepcion de los equipos de medida.

» El Costo Anual Equivalente de los activos eléctricos se obtiene como el
minimo valor entre: Un Cargo Maximo Eficiente multiplicado por la energia
util del nivel de tension correspondiente, y la sumatoria del costo de los
activos reportados por los OR en los inventarios valorados con costos de
Unidades Constructivas aplicando una tasa de descuento del 16.06%,
calculada con la metodologia establecida en la Resolucién CREG-013 de
2002. En el caso de Unidades Constructivas de subestaciones se considera
un costo anual equivalente de terrenos.

= El costo anual equivalente de los activos no eléctricos corresponde al 4,1%
del Costo Anual Equivalente de los activos eléctricos.

Los gastos de AOM anuales se reconocen como un porcentaje del Costo de
Reposicién de los activos: 2% y 4% para activos de Nivel de Tensién 3 y 2,
respectivamente, y 2,5% y 4,5% cuando los activos se encuentran en zonas con
contaminacién salina, respectivamente.

Se reconocen unos niveles de pérdidas anuales que se aplican para calcular los
cargos maximos por nivel de tensién para cada Operador de Red y para cada
uno de los afios del periodo tarifario.

El cargo del Nivel de Tensién 2 incluye una proporcion del costo de los activos
de Nivel de Tension 3 en funcién de la energia que fluye entre estos dos niveles.

Los cargos maximos son actualizados mensualmente por el Operador de Red,
con el IPP del mes inmediatamente anterior, y se afectan con un factor de
productividad, y con dichos cargos calculan los cargos por uso. Estos cargos los
liguida y factura el Operador de Red a los comercializadores que atienden
usuarios finales conectados a su sistema y a los Operadores de Red que toman

energia de su sistema.

En cuanto a la remuneraciéon de los activos de uso que no son propiedad del
Operador de Red se aplica lo establecido en el capitulo 9 del Anexo General de

-

la Resolucion CREG 070 de 1998 (Reglamento de distribucion).
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Nivel 1

Para todos los operadores de red del pais se determina un cargo maximo por
concepto de inversion y un cargo maximo por concepto de gastos de
Administracién, Operacion y Mantenimiento para redes aéreas urbanas y
rurales, y otro para redes subterraneas.

Los cargos maximos eficientes se definen a partir de redes tipicas aéreas
(rurales y urbanas) y de redes subterraneas, y para cada una de ellas se
estiman los costos eficientes de inversion y de AOM.

Las redes tipicas constan de un transformador eficiente y una red asociada.
Para definirlas se utilizan Unidades Constructivas de redes y transformadores,
las cuales se valoran con costos de reposicion a nuevo considerando una vida
util de 20 afios.

Para establecer el cargo maximo de redes aéreas de cada Operador de Red, se
ponderaron el cargo maximo eficiente de redes aéreas urbanas y el de redes
aéreas rurales en funcion de la capacidad de transformacién instalada en cada
una de las areas (urbanas y rurales) del respectivo Operador de Red. En el caso
de las redes subterraneas, se considera que son urbanas, por lo tanto los
cargos maximos eficientes no se ponderan siendo los mismos para todos los
Operadores de Red.

El Operador de Red actualiza mensualmente los cargos del Nivel de Tensién 1
para su SDL, con base en el IPP del mes inmediatamente anterior. Igualmente
se afecta con un factor de productividad. Adicionalmente, liquida y factura a los
comercializadores que atienden usuarios finales conectados a su sistema.

En el caso que los activos del Nivel de tension 1 no sean de propiedad de la
empresa, se establecid que a los usuarios conectados a dichos activos no se les
cobrard el Cargo Maximo del Nivel de Tension 1 que remunera dicha inversion.

3.3 EFICIENCIA

Los parametros de eficiencia buscan, por una parte, que para una funcién de
costos determinada los consumidores adquieran bienes al minimo posible de
los precios y, por otra parte, que para una demanda determinada las empresas
produzcan al minimo costo posible.

Para la inversién se establecido que el maximo valor a reconocer es el que se
ubica en el percentil 57 del universo de costos presentados por las empresas.
Este criterio se aplica para activos de Niveles de Tension 4, 3 y 2 a excepcién de
las lineas radiales del Nivel de Tension 4, las cuales se evaluaron a partir de un
parametro de eficiencia técnico que tuvo en cuenta tanto la potencia
transportada como la longitud de dicho activo. Para los activos de Nivel de
Tension 1 se disefié un modelo de eficiencia en redes, busca optimizar el uso de

[A_los transformadores de distribucién.
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4 PRINCIPIOS GENERALES CONCEPTUALES EN LA DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA - PROPUESTA.

La actividad de la distribucién eléctrica es un monopolio natural que requiere
ser regulado, tal como lo establece la Ley, para garantizar la prestacién del
servicio en condiciones y costos adecuados, permitiendo el libre acceso a las
redes para hacer uso de éstas en forma adecuada, dado que contar con la
disponibilidad del servicio impone costos que se deben cubrir para lograr la
sostenibilidad del servicio.

A continuacion se presentan las bases conceptuales sobre las cuales se
efectuaran los estudios y analisis para definir la metodologia para la
remurneracion en la actividad de distribucion de energia eléctrica, de tal forma
que se apliquen los principios establecidos por la ley, las directrices de politica
del Gobierno Nacional y se apliquen en la mejor forma los preceptos
econdémicos. Esta propuesta parte de la revisibn de la metodologia actual
establecida en la Resolucién CREG 082 de 2002.

4.1 DEFINICIONES Y CRITERIOS GENERALES

Considerando la dinamica que se ha presentado en la prestacién del servicio,
documentada en los casos que han sido de conocimiento de la Comisién, se
hace necesario analizar, entre otras, algunas de las definiciones actuales:

= Mercado de Comercializacion

» Operador de Red de STR y SDL (OR)

» Sistema de Distribucién Local (SDL)

» Consideracién de un usuario conectado directamente al STN, para efectos de
cobro de cargos por uso

» Clasificacién de activos de uso y activos de conexién.

4.2 SISTEMA DE TRANSMISION REGIONAL
4.2,1 Metodologia de Remuneracion

La remuneracion de los Sistemas de Transmisién Regional continuara con la
metodologia de ingreso maximo. Se calculara un cargo mensual a partir de la
relacién entre el Ingreso Total Mensual del STR y la sumatoria de la Demanda
Total de los comercializadores que atienden usuarios conectados a los sistemas
de los OR pertenecientes a dicho STR.

La remuneracién comprendera el costo equivalente de los activos eléctricos, los
cuales son valorados con Unidades Constructivas definidas por la CREG y los
inventarios de las empresas, los activos no eléctricos, los terrenos y los costos
por administracién, operacién y mantenimiento.

El inventario de activos de los STR remunerado actualmente mediante cargos
%por uso, podra ser adicionado, entre otros criterios técnicos, con los proyectos

{l‘
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que hayan sido aprobados por la UPME. Los OR deberan reportar a la CREG
las unidades constructivas asociadas con aquellos activos que cambiaron su
condicién de operacion.

Para la actualizacién de los cargos de los STR por puesta en servicio de nuevos
activos es necesario que la UPME haya aprobado la ecjecucion de estos
proyectos.

En cuanto a calidad en la prestaciéon del servicio se analizara la posibilidad de
utilizar un esquema de disponibilidad de los activos.

4.2.2 Eficiencia.

Basados en la propuesta de asimilar la metodologia de remuneracion de los
STR con la del STN y teniendo en cuenta que un STR presta servicio regional
aunque esté conformado por activos operados por varios OR, se reconocera el
valor total del inventario excepto en casos que no se cumplan los criterios de
eficiencia técnica.

4.3 SISTEMA DE DISTRIBUCION LOCAL
4.3.1 Metodologia de Remuneracion

Nivel de Tension 3

De acuerdo con los analisis que se han adelantado, se encuentra que el Nivel de
Tension 3 presta sus servicios a nivel regional para transportar energia
eléctrica entre municipios o hacia cargas alejadas. Esta caracteristica hace que
este nivel de tension, por lo general, sea compartido por varios Operadores de
Red en una misma zona, en donde la forma mas apropiada de realizar la
expansion es considerando una tnica red, con el fin de aprovechar las
economias de escala que tiene este tipo de actividad.

En este sentido, se evaluara la implementacién de un cargo regional, definiendo
areas de distribucion para lo cual se analizaran, entre otros, aspectos como:

e Interconexién eléctrica.
e Cercania geografica
e Nivel de Cobertura

Para la implementacion de este esquema se estudiaran requerimientos tales
como: la medicién en este nivel de tension, conectividad de las redes, esquemas
de liquidacién y recaudo, montos de cubrimiento y garantias a solicitar.

La remuneracion de los SDL en el Nivel de Tensién 3, seria por Ingreso maximo
y comprenderia el costo equivalente de los activos eléctricos, los cuales se
valoraran con costos de Unidades Constructivas definidas por la CREG y los
inventarios reportados por las empresas, asi como los activos no eléctricos, los
terrenos y los costos por administracion, operacion y mantenimiento.

A
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En cuanto a la expansion, se analizara la conveniencia de establecer un
esquema coordinado por la UPME con participacién de los OR involucrados,
para la definicion de los proyectos.

Nivel de Tension 2

Aunque en el Nivel de Tensién 2 las caracteristicas propias de las empresas son
diferentes, se analizara la factibilidad de establecer también cargos regionales,
empleando una metodologia de remuneracion por precio maximo, con el fin de
disminuir las diferencias tarifarias que enfrentan los usuarios con cercania
geografica.

Para lo anterior se estudiaran los requerimientos necesarios como la mediciéon
en este nivel de tensién y conectividad de las redes, entre otros.

La remuneracién comprendera el costo equivalente de los activos eléctricos, los
cuales se valoraran con costos de Unidades Constructivas definidas por la
CREG y los inventarios reportados por las empresas, asi como los activos no
eléctricos, los terrenos y los costos por administracién, operacién y
mantenimiento, teniendo en cuenta la composicién urbana y rural.

Nivel de Tension 1

La remuneraciéon de los SDL en el Nivel de Tensiéon 1 continuara con la
metodologia de precio maximo.

Se analizara la conformacién de las redes tipicas empleadas actualmente, Para
tal fin se solicitara a las empresas la definicién de sus redes tipicas, urbanas
aéreas, urbanas subterrdneas y rurales, las cuales deben ser obtenidas
aplicando los criterios establecidos por la Comision.

Igualmente, se analizara y valorara la informacion de las redes tipicas
presentadas por cada Operador de Red, para determinar, entre otros,
similitudes en las redes de Nivel 1 de los diferentes Operadores de Red que
permitan la obtencién de redes tipicas por regiones o grupos de Operadores de
Red. ‘

Temas Comunes SDL

e Eficiencia

De acuerdo con lo establecido en la ley se hara una revisién de los criterios de
eficiencia considerando principalmente aspectos técnicos.

Calidad

Los esquemas tarifarios por incentivos, tal como el utilizado para la
remuneracion de los Operadores de Red, requieren de la fijacion de estandares
de calidad, para lo cual se hara un andlisis de los niveles a considerar en la
.@/_:.remuneracic‘)n teniendo en cuenta los siguientes elementos:
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v' La calidad en la prestaciéon del servicio esta asociada con: i) inversion; y ii)
operacioén y mantenimiento, que se combinan de acuerdo con los niveles de
reconocimiento y las caracteristicas de los mercados atendidos.

v' Deben existir mecanismos que induzcan a los agentes a cumplir con las
metas de calidad que se definan, por lo que se estudiara la posibilidad de
establecer un esquema de incentivos.

4.4 TEMAS COMUNES STR Y SDL

4.4,.1 Unidades Constructivas

La CREG analizara la conformaciéon y actualizacion de las Unidades
Constructivas para los diferentes niveles de tension, asi como su costo.

4.4.2 Tasa de Retorno

Se utilizara una metodologia similar a la establecida en la Resolucion CREG-
013 de 2002, para el calculo de las tasas de retorno.

4.4.3 Reconocimiento de los gastos de Operacion y Mantenimiento y
Activos No Eléctricos

Se hara un analisis de los costos de administracién, operacion y
mantenimiento, de los efectos de la contaminacién y la corrosiéon de activos en
los costos de AOM, asi como de la forma de remunerar los activos no eléctricos,
con base en los analisis que realice la Comision de los resultados de los
estudios que se adelantan.

4.4.4 Pérdidas

El nivel de pérdidas que se tiene en la actividad de distribucion esta asociado
basicamente a las caracteristicas topolégicas de los sistemas. En este tema se
trabajara en: i) Identificacion de las redes tipicas de Nivel de Tensién 2, para lo
cual se solicitara a las empresas la informacién correspondiente, con sus
parametros técnicos, longitud y demanda, entre otros; y ii) se analizaran las
redes tipicas de los Niveles de Tensién 2 y 1 y sus pérdidas asociadas iii) para
los Niveles de Tensidon 3 y 4 se evaluara la conveniencia de definir los niveles de
pérdidas a partir de mediciones o simulaciones.

4.4.5 Factor de Productividad

El factor de productividad permite trasladar parte de las mejoras en
productividad a los usuarios. Se analizara la pertinencia de ajustar, de ser
necesario, este factor para el préximo periodo tarifario.

jO.
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4.4.6 Remuneracion de activos de terceros.

Para activos de Nivel de Tension 1 se mantendran las disposiciones
establecidas en la actualidad. Para los otros niveles de tensidén se analizara la
conveniencia de que las partes involucradas definan la remuneraciéon de este
tipo de activos y se incorporaran las directrices de politica impartidas para los
activos financiados con recursos publicos.

4.4.7 Condiciones para el cambio de nivel de tension de los usuarios.

Se definiran las circunstancias particulares y condiciones técnicas objetivas
que deberan cumplirse para que sea posible realizar la Migracién de Usuarios
a Niveles de Tension Superiores (MUNTS).

4.4.8 Informacion para el calculo de los cargos.
Se establecera una fecha de corte para el reporte de informacion necesaria para

el calculo de los cargos. Adicionalmente, se definird un procedimiento para la
expedicion de cargos a aquellas empresas que no entreguen la informacién.

4.4.9 Otros temas a considerar
Se analizaran entre otros los siguientes temas:
¢ La remuneracion del transporte de energia reactiva.

e Las normas aplicables para la integracién y escisiéon de mercados.

e Los criterios de eficiencia que deben aplicarse a aquellos activos que se
construyan en cumplimiento de normas territoriales.

e La remuneracion del respaldo.

o La posibilidad de considerar en la remuneracion asignada al OR, los
ingresos que obtiene por el uso de la misma infraestructura para otras
actividades distintas a la prestacion del servicio publico domiciliario.

Para lograr los objetivos planteados la Comisién solicitara oportunamente la

informacion pertinente.
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