Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

012

RESOLUCION NUMERO DE 192

{ 28 FEB. 2002 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por
Interconexion Eléctrica S.A. contra la Resolucién CREG 147 de 2001.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
las Leyes 142 y 143 de 1994 y de acuerdo con los Decretos 1524 y

2253 de 1994 v,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion CREG-147 del 23 de noviembre de 2001, la Comision
de Regulaciéon de Energia y Gas aprobd la remuneracion de activos que
conforman la variante de linea entre la subestacion Guatapé y la linea San
Carlos — Ancén Sur del Sistema de Transmision Nacional;

Que tal decision se adopto teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, que
dadas las condiciones de beneficio para el Mercado de Energia, de
transitoriedad y oportunidad asociadas con la entrada en operacion de las
unidades constructivas del proyecto mencionado, y teniendo en cuenta una
remuneracion de estos activos basada en costos eficientes de unidades
constructivas, no resultaba necesario incluir dicho proyecto en el Plan de
Expansion de Referencia ni realizar el procedimiento de convocatorias previsto
en el Articulo 4o. de la Resolucion CREG-022 de 2001,

1 Que mediante escrito con radicacion CREG-11260 del 21 de diciembre de 2001,
el Apoderado Especial de INT ERCONEXION ELECTRICA S.A. interpuso recurso
de reposicién contra la Resolucion CREG 147 de 2001, mediante el cual,

4 solicita que:

“1- Se modifique el Articulo 2 de la Resolucion 147 de 2001, en los apartes, Linea
‘ - literal b, Bahias de Linea, y Pardgrafo cuarto, de modo que se reconozca la
remuneracion de los gastos de administraciéon y mantenimiento de las
unidades constructivas que conforman el proyecto (Linea — bahias) durante el
periodo en que su operacién comercial se encuentre suspendida por solicitud
del Centro Nacional de Despacho, pero que tenga potencialidad de ser
utilizada posteriormente, con el fin de que pueda mantenerse en condiciones
adecuadas que posibiliten su puesta en servicio cuando el sistema lo requiera.
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Se modifique el Paragrafo 1, del Articulo 2 de la Resolucion 147 de 2001, en el
sentido que se adicionen tres (3) meses al plazo alli establecido para la
entrada en operacién comercial, agregando que en caso de que se obtenga con
anterioridad la licencia ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, podrd
adelantarse la fecha de operacién del proyecto y por consiguiente los ingresos
correspondientes.”

Que el recurrente fundamenta sus peticiones, en sintesis, en los siguientes
argumentos:

Peticion 1.

II.

II.

Que el hecho de supeditar:

a) A partir del cuarto afno de entrada en operacion comercial de la Linea
de transmision, la recepcion del Ingreso Anual por parte de ISA, para
cubrir los gastos de operaciéon, administracién y mantenimiento de la
Linea, a que la misma este en operacion; y,

b) La recepcién del Ingreso Anual por parte de ISA, para cubrir los gastos
de operacién, administracion y mantenimiento de las bahias de linea, a
que la subestacion esté en operacion comercial;

No se compadece con lo sefialado en el paragrafo 4 del Articulo 2o0. de la
Resolucién CREG-147 de 2001, que prevé que el Centro Nacional de
Despacho, con posterioridad a la solicitud de suspension de la operacion
comercial de los activos que conforman el proyecto, pueda solicitar al
transportador que el proyecto se ponga nuevamente en Operacion
Comercial; pues, para que el proyecto pueda entrar nuevamente en
operacion es necesario continuar realizando (mientras se haya suspendido
la operacién comercial), actividades de Administracion y Mantenimiento,
cuyo costo, quedaria inequitativamente a cargo de Interconexion Eléctrica
S.A.

Que de conformidad con el Articulo 39 de la Ley 143 de 1994, los cargos
asociados con el acceso y uso del Sistema de Transmisiéon Nacional (STN),
deben cubrir ademas de los costos de inversién de las redes, incluido el
costo de oportunidad del capital, los costos de administracion, operacion y
mantenimiento, en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad y en
condiciones o6ptimas de gestion, teniendo en cuenta la viabilidad
financiera.

Que la Constitucién Politica determina en su Articulo 2 que son fines
esenciales del Estado, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, y facilitar la participacion de todos en la vida economica de
la Nacién, lo cual se puede armonizar con el Articulo 2 del C.C.A (Decreto
01 de 1984), que establece que los funcionarios tendran en cuenta que la
actuacion administrativa debe considerar la efectividad de los derechos e

intereses de los administrados, reconocidos por la ley.
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IV.

V.

VL.

VII.

VIII.

Con

Que uno de los objetivos de una empresa, como Interconexion Eléctrica
S.A. E.S.P., dentro del sistema econémico del pais, reconocido y protegido
Constitucional como legalmente, es la no generacién de pérdidas. ISA tiene
un negocio social que desarrollar y en consecuencia no puede ejecutar
unas actividades de administracion y mantenimiento que no le sean
reconocidas economicamente. De incurrir en los costos de administracion
y mantenimiento durante el tiempo de suspension de la operacion
comercial, al no ser remunerados, generaria un importante desequilibrio y
grave afectacion econémica para ISA en la ejecucion de este proyecto.

Peticion 2.

Que en comunicacién 026685-1 del 14 de noviembre de 2001, [SA
manifesté a la CREG, con relacion al plazo de ejecucion y puesta en
servicio del proyecto, que el tiempo de construccion y puesta en servicio,
se estimaba en cinco (5) meses, pero precisé que dicho término estaba
supeditado a que no resultaran objeciones por parte del Ministerio de
Medio Ambiente, dado que se habia considerado llevar a cabo la
construccion del proyecto, apoyados en un Plan de Manejo Ambiental.

Que con el fin de agilizar los tramites relacionados con el licenciamiento
ambiental del proyecto, el 17 de diciembre de 2001, ISA llev6 a cabo una
reunion en el Ministerio del Medio Ambiente, donde funcionarios de ésta
entidad, manifestaron que para la construccion del proyecto era necesario
que se diera aplicacion de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el
Decreto 1753 de 1994, es decir, la obtencién de “Licencia Ambiental” y que
el procedimiento para ello, sin encontrar inconvenientes en su
diligenciamiento, podria tardar aproximadamente cuatro (4) meses.

Que la realizacion de los trabajos en la zona donde se ubica el proyecto
requiere de la cobertura de seguridad por parte del Ejército Nacional, la
cual, depende de la disponibilidad de éste ultimo.

Que considerando lo anterior, el término de cinco (5) meses, en la forma
como aparece en la Resolucion CREG-147 de 2001, pondria a ISA en
riesgo de no poder cumplir con dicho plazo, por factores externos, que si
bien hacen parte de la construccion del proyecto, no estan bajo su control

absoluto.

PRUEBAS

destino a las modificaciones que con el recurso se solicita a la CREG, se

anexan las siguientes pruebas:

— La Comunicacion MMECREG-3488 del 9 de noviembre de 2001,
— La Comunicacion 026685-1 del 14 de noviembre de 2001.
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QUE PARA RESOLVER EL RECURSO INTERPUESTO, LA COMISION
] CONSIDERA:

Peticion 1.

Inicialmente, es pertinente precisar que el Articulo 39 de la Ley 143 de 1994,
dispone:

“Articulo 39.- Los cargos asociados con el acceso y uso de las redes del sistema
interconectado nacional cubriran, en condiciones éptimas de gestion, los costos de
inversion de las redes de interconexién, transmision y distribucién, segun los
diferentes niveles de tension, incluido el costo de oportunidad de capital, de
administracion, operacién y mantenimiento, en condiciones adecuadas de calidad
y confiabilidad, y de desarrollo sostenible. Estos cargos tendran en cuenta
criterios de viabilidad financiera.”

Y complementariamente el Articulo 41 de la misma Ley establece:

“Articulo 41.- La Comisién de Regulacién de Energia y Gas definira la
metodologia del calculo y aprobard las tarifas por el acceso y uso de las redes del
sistema interconectado nacional y el procedimiento para hacer efectivo su pago.

Pardgrafo lo. Las tarifas de acceso a las redes se calcularan considerando,
entre otros factores, la ubicacion de los centros de carga dentro de las redes
regionales y los sistemas de distribucion asociados, los costos reales del sistema
de transmision o de distribucién que se requieren para atender cada centro de
carga y las condiciones ambientales que puedan afectar la inversion y el
mantenimiento.”(hemos subrayado)

De estos Articulos se concluye que las tarifas o cargos por acceso y uso de las

] redes del sistema, resultantes de aplicar la metodologia de calculo que defina la

CREG, tienen por objeto remunerar el uso real de tales redes y esta es la razon
por la cual no procede la remuneraciéon de activos que no se encuentren en

Operacion Comercial.

Ahora bien, en relacién con los costos en los que se debe incurrir para
posibilitar que los activos, con posterioridad a la suspension de su operacion
comercial, sean nuevamente puestos en operacién, es factible que los mismos
se reconozcan al transportador pero no como un costo permanente, como se
solicita en el recurso, sino cuando se haga la solicitud de que dichos activos

1 sean nuevamente insertados al sistema, en cuyo caso se establecera el costo del

'* mantenimiento mayor requerido, el cual dependera de muchas condiciones
dificiles de anticipar y del tiempo transcurrido desde su retiro del sistema.

En

Y

consecuencia, se considera pertinente precisar que cuando se solicite la
puesta en operacion comercial de los activos, con posterioridad a una
suspension previa de la misma, seran reconocidos, en el Ingreso Regulado que
se autorice a INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P., los costos eficientes en
que sea necesario incurrir para posibilitar que el activo sea puesto nuevamente
’ en operacion.
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Peticion 2.

Para motivar la peticién acerca de que se amplie en tres (3) meses el plazo
previsto en el Paragrafo lo. del Articulo 20. del acto recurrido, el impugnante
alega que su representada esta expuesta al riesgo de no cumplir con dicho
plazo por factores externos no imputables a la misma.

Sobre el particular es el del caso observar que la ocurrencia del riesgo expuesto
esta prevista en la legislacion colombiana (Articulo lo. de la Ley 95 de 1890),
bajo las figuras de la fuerza mayor y el caso fortuito, como eximentes de
responsabilidad; razon por la cual, verificada la ocurrencia de las situaciones
expuestas y demostradas a través de medios probatorios idoneos, la Comision
entrara a considerar la ampliacion del plazo sin que sea necesario modificar la
Resolucién recurrida, anticipando la ocurrencia de hechos futuros, eventuales e

inciertos.

De otra parte, en cuanto a la peticion de prever la posibilidad de adelantar la
remuneracion del proyecto si éste entra en operacion comercial con
anterioridad a la fecha prevista en la Resolucion CREG-147 de 2001, al analizar
el tema a la luz de lo dispuesto en la Resolucion CREG-022 de 2001, en
particular el aparte III del literal b), Articulo 4o0., que dispone:

“‘a.  {...)
Las fechas oficiales correspondientes a los Ingresos Anuales Esperados en la
Resolucion que expida la CREG, podran ser modificadas mediante una nueva

Resolucion, a solicitud del proponente, cuando el proyecto entre en operacion
antes de la fecha prevista en los Documentos de Seleccion.”

Se considera viable la solicitud de INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. en
el sentido de hacer extensiva esta norma a la remuneraciéon del proyecto en

cuestion.

Que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 179 del 28
de febrero de 2002, acordo expedir la presente Resolucion;

Por las razones expuestas,

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Modificar el Articulo 2o. de la Resolucion CREG-147, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 20. El Ingreso Anual que percibira Interconexién Eléctrica S.A., a
partir de la entrada en Operacion Comercial del proyecto, sera el siguiente:

Linea:

a. Primer, segundo y tercer ano:




RESOLUCIONNo. 012 pe 20 FEB. 2002 HOJANo. °/7

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por Interconexion Eléctrica S.A. contra
la Resolucion CREG 147 de 2001.

Ingreso Anual = $ 2,432,646,309.4 ($ Colombianos de septiembre de 2001)

Este Ingreso remunera los costos de inversion y los gastos de administracion,
operacion y mantenimiento de las respectivas unidades constructivas.

b. A partir del cuarto ario y siempre que la linea esté en operacion comercial:
Ingreso Anual = $ 138,279,038.9 ($ Colombianos de septiembre de 2001)

Este Ingreso remunera los gastos de administracion, operacion Yy
mantenimiento de las respectivas unidades constructivas.

Bahias de Linea:

Mientras la subestaciéon se encuentre en operacién comercial en relacion con el
proyecto mencionado en el presente Articulo:

Ingreso Anual = $ 672,162,438.8 ($ Colombianos de septiembre de 2001)

Este Ingreso remunera los costos de inversion y los gastos de administracion,
operacién y mantenimiento de las respectivas unidades constructivas.

En el evento en que el proyecto entre en operacién comercial con anterioridad a
la fecha prevista en el paragrafo 1° de este Articulo, se dara aplicacion a lo
previsto en el numeral III del literal b), Articulo 4 , de la Resoluciéon CREG 22 de
2001 o aquel que lo adicione modifique o sustituya.

Paragrafo lo. El proyecto entrard en operacion comercial el primer dia del sexto
mes contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion.

Paragrafo 2o. Para efectos de la liquidacion y pago mensual del Ingreso
correspondiente, el Ingreso Anual de que trata este articulo, se dividira entre 12 y
se actualizara con el Indice de Precios al Productor Total Nacional (IPP) a la fecha
respectiva.

Paragrafo 30. A partir de la fecha de entrada en operacién comercial prevista en
el Paragrafo lo., durante los tres (3) anos siguientes, y a partir del cuarto (40.)
ano durante los periodos en que se solicite la misma, al proyecto de que trata
esta Resolucion le aplicaran las normas sobre calidad que rijan para el servicio
de Transporte de Energia Eléctrica en el STN.

Paragrafo 4o. Una vez cumplidos los tres (3) arios siguientes a la entrada en
operacion comercial del proyecto, de no presentarse los hechos que originaron la
necesidad de construir el mismo, el Centro Nacional de Despacho podra solicitar
a Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. la suspension de la operacién comercial de
los activos que lo conforman.

Con posterioridad a la suspensién mencionada, el Centro Nacional de Despacho
podra solicitar al transportador que ponga nuevamente en operacion comercial
el proyecto, cuando las condiciones de operacién del STN asi lo exijan para
garantizar la confiabilidad y seguridad en la operacion de éste. Esta solicitud,
se deberd realizar mediante comunicacién escrita dirigida al representante legal
del transportador con minimo un (1) mes de anticipacion a la fecha prevista para
la entrada en operacion.

oy
(

o




RESOLUCION No. 012 pp  rered 1l HOJANe., 17

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién presentado por Interconexion Eléctrica S.A. contra
la Resoluciéon CREG 147 de 2001.

Una vez informada al transportador la solicitud de puesta en operacion
mencionada anteriormente, el transportador podra solicitar a la CREG la
aprobacién de la remuneracién de los costos eficientes, asociados con las
actividades de mantenimiento correctivo que se requieran para posibilitar la
nueva puesta en operacion de los activos, ast como el programa para su

reincorporacién al STN”

ARTICULO 20. Se confirma, en todas las demas materias, la Resolucion
CREG-147 del 23 de noviembre de 2001.

ARTICULO 30. Notificar al apoderado de INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. el contenido esta Resolucion, y hacerle saber que contra lo dispuesto en
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 78 FFR. 200

LUISA FERNANDA LAFAURIE DAVID REINSTEIN BENITEZ

Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente




