Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

RESOLUCION NUMERO # 0 18 DE 19

qanAY 1998

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Empresas
Municipales de Cartago contra la Resolucion CREG-125 de 1998

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de las atribuciones legales que le confieren el Articulo 85.5 de la Ley
142 de 1994, en desarrollo del Decreto 2253 de 1994, el Articulo 22 de la Ley 143
de 1994 y el Decreto 30 de 1995, y

CONSIDERANDO

1. Que la Comisidén de Regulacion de Energia y Gas — CREG, mediante la
Resolucion CREG-125 de 1998, se pronuncié sobre el Plan de Reestructuracion
sometido a consideracion por parte de las Empresas Municipales de Cartago en
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucion CREG-223 de 1997.

2. Que, mediante la citada Resolucion CREG-125 de 1998, la CREG dispuso
que Empresas Municipales de Cartago deberia presentar, a mas tardar el 30 de
enero de 1999, un nuevo plan de reestructuracién tendiente a transformar la
empresa de tal manera que logre su viabilidad operativa y financiera conforme a lo
establecido en la resolucion CREG-223 de 1997, en el cual se demuestre ademas
el cumplimiento de los siguientes elementos:

a) La separacion del negocio de distribucidn y comercializacion de energia
eléctrica de los demas negocios de servicios publicos;

b) La constitucidn de una empresa de servicios publicos por acciones que se
encargue la prestacion de tales servicios, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 14 y 17 de la ley 142 de 1994; y

C) Un programa de capitalizacion que asegure la viabilidad financiera de la
empresa en particular.

2. Que Empresas Municipales de Cartago mediante comunicacion, radicada
ﬂi}ternamente bajo el No. 0223 de 1999, interpuso oportunamente recurso de
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reposicion contra la Resolucion CREG-125 de 1998, con el fin de que se revoque
dicha resolucion “y en su defecto se pronuncie favorablemente con respecto a dicho
plan (Plan de Reestructuracion presentado) aprobandolo por encontrar que las
Empresas Municipales de Cartago presentan viabilidad técnica y financiera”.

3 Que segun el recurso, la empresa recurrente fundamenta su inconformidad
con el acto recurrido en los motivos que se resumen a continuacién:

a) Manifiestan que, en relacidn con las inversiones, el concepto de intereses
durante la construccidn si fue tenido en cuenta y se calcularon en el estudio de
viabilidad, pero que ‘infortunadamente se presentd un error en la formulacion del
programa y éstos valores no fueron sumados como mayor valor de la inversion”.
Que sin embargo, dado que en la actualidad no cuentan “con la conclusion del
analisis costo-beneficio del proyecto de pérdidas técnicas y que por ende no se
relacionan ingresos en la inversion”, han considerado “el retiro provisional del
Proyecto de Pérdidas Tecnicas, hasta tanto,. , . se identifiquen los beneficios-
costos de esta inversion”. Sobre este aspecto concluyen que “al proceder al
retiro provisional de este proyecto, no se estan cambiando las condiciones
fundamentales de la Empresa en lo tocante con los ingresos previstos debido a
que el plan de reestructuracion no cuantifica los beneficios de/ Proyecto de
Reposicion de Redes’.

b) Que la inversidn en capital de trabajo “se realiz6 empleando la metodologia
indicada por la CREG en el ANEXO 1, Numeral 1.4 de su resolucién 038 de
1996” de lo cual “se obtuvieron los datos que se presentan en el anexo:
CALCULO DE LA INVERSION EN CAPITAL DE TRABAJO’.

c) Que en relacion con “la reduccion de los gastos de funcionamiento no se
presentd como tal en el Plan de Reestructuracion. Las cifras contempladas en el
rubro denominado GENERAL Y ADMINISTRACION muestran una reduccién en
el periodo analizado si, (sic) pero ésta proviene de la gjecucion presupuesta/ en
el afio 1998 como resultado de las politicas de austeridad que se vienen
gjecutando”, las cuales, segun lo expuesto, consisten en la Contratacion de un
estudio “cuyo objeto apunta al logro de una reestructuracion administrativa
dentro de/ proceso de modernizacion de EMCARTAGQ”, y ala “Ejecucion de un
plan de retiro voluntario, con el fin de prescindir del personal que cuenta con un
factor prestacional oneroso en razon de la aplicacién de la Convencion Colectiva
de Trabajo y que puede ser reemplazado”. Que la Junta Directiva autorizd la
contratatacion de un empréstito destinado a la reestructuracion de la Empresa.

d) Que en materia de indices de rotacién de cartera, el desempefio proyectado es
el resultado de las politicas de recuperacidn de cartera iniciadas, las cuales se
fundamentan en la contratacion de un equipo de abogados para recuperar la
cartera morosa y en la recuperacién de la cartera del sector oficial a través de
cruce de cuentas que adeudaba EMCARTAGO al Municipio de Cartago.

e) Que en lo tocante con el programa de reduccion de pérdidas, si es factible la
recuperacion presentada para 1999, en razén de los resultados obtenidos en el
ano de 1998, donde las pérdidas técnicas y no ténicas que “estaban en el orden
del 34.57%" se redujeron al “22.62% para el mes de noviembre de 1998", y que
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adicionalmente la empresa inicid “un proceso de adquisicion de contadores para
los sectores residencial y no residencial’.

f) Que excluyendo el Proyecto de Reposicion de Redes, el programa de
inversiones “no sobrepasa entonces la capacidad de generacion de recursos”.

g) Que en cuanto a las recomendaciones relacionadas con la separacién del
negocio de distribucion y comercializacion de energia eléctrica de los demas
negocios de servicios publicos y a la constitucion de una empresa de servicios
publicos por acciones para la prestacion de tales servicios, sefiala que no se
rednen las condiciones establecidas en el articulo 18 de la Ley 142 de 1994,
para adoptar tal decisién por parte de la CREG. Adicionalmente, informé que,
mediante Escritura Publica No. 1804 del 30 de septiembre de 1998 otorgada en
la Notaria Primera del Circulo de Cartago, se constituydé la Sociedad
EMPRESAS MUNICIPALES DE CARTAGO S.A. E.S.P., cuyo objeto social

4 “entre otros es la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia,

" acueducto y alcantarillado”.

: 4. Que mediante comunicacién G-092, radicada internamente bajo el No.
E CREG-1200 del 9 de marzo de 1999, el Gerente General de EMPRESAS
: MUNICIPALES DE CARTAGO S.A. E.S.P., hizo llegar ala Comisién “documento

contentivo de algunos aspectos contemplados en el Plan de Reestructuracion y en
el Recurso de Reposicion interpuesto contra la providencia mediante la cual la
Comision de Regulacion se pronuncia sobre el mismo, asi como de los programas
en ejecucion y los cometidos alcanzados, a fin de que sean considerados dentro del
anélisis que se realice de la Empresa de Energia”. El citado documento contiene
informacién mas detallada sobre los mismos aspectos en que fundamenta el
recurso.

Pﬁ 5. Que la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, recibié una comunicacion
el 9 de marzo de 1999, radicada internamente bajo el No. CREG-1201 de 1999,
suscrita por los sefiores GERARDO ANTONIO TORO DUQUE, Alcalde Municipal;
JUAN E. CALIMAN PABON, Presidente del Concejo Municipal; FRANCISCO
JAVIER HERRERA LOPEZ, Primer- Vicepresidente Concejo Municipal, y los
F Concejales DORIS MONTOYA CATANO, WILLIAM PATINO RUIZy FRANCISCO
‘ LOPRETO DURAN, en el que manifiestan que con ocasién de los actos expedidos
por la CREG vy el recurso de reposicion interpuesto por EMCARTAGO, precisan la
necesidad de comprometerse, “... como en efecto se hace, en representacion de/
Ejecutivo, del Administrativo y de la misma Empresa de Servicios Publicos, en la
gjecucion de cada uno de los programas planteados en el Plan de Reestructuracion
de la Empresa de Energia, logrando su viabilidad observando los principios de
calidad, eficiencia, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad,
bajo la modalidad adoptada como Empresa por Acciones de naturaleza oficial . . .”

6. Que mediante comunicacion MMECREG-0398, del 17 de marzo de 1999, se
le solicité a la Empresa recurrente informacion sobre el nivel de inversiones con que
va a contar la Empresa para atender sus necesidades de expansion, reposicidén y
modernizacion; origen de egresos e ingresos que aparecen en la “Proyeccion origen
y Aplicacion de Fondos”; como se refleja en el flujo de caja el crédito que se esta
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tramitando (o tramitd) con FINDETER para el retiro voluntario; cuales son los
verdaderos indices de pérdidas; y cuales son los compromisos reales de la
Empresa y sus accionistas con la capitalizacion.

7. Que la empresa recurrente, mediante comunicacion GE-l 46-99, radicada
internamente bajo el No. CREG-1902 del 19 de abril de 1999, envié la informacidn
solicitada.

8. Que para resolver el recurso se considera:

8.1 Analizada la informacion suministrada por EMCARTAGO a través del recurso
de reposicion, asi como la informacion presentada dentro del tramite del mismo, y
haciendo los respectivos ajustes al Plan de Reestructuracién con base en dicha
informacidn, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Nivel de Inversion.

Los resultados financieros de EMCARTAGO son muy sensibles a su nivel de
inversiones, es asi como si éste es superior a los US$1.5 millones anuales, la
empresa no es viable financieramente, su valor patrimonial resulta negativo,
mientras que con inversiones del orden de US$0.05 millones, el valor patrimonial se
incrementa a valores positivos superiores a $6000 millones (pesos de 1998).

Teniendo en cuenta que cuando se habla de inversiones del orden de US$0.05
millones anuales solo se estd contemplando el programa de reduccidn de pérdidas
no técnicas, como lo presenta EMCARTAGO en su oficio No. 092 del 8 de marzo de
1999, y que no es viable mantener un escenario con un incremento promedio anual
del 2% en la demanda, sin inversiones adicionales para asegurar su cubrimiento en
forma confiable y dentro de los niveles de calidad aceptables, se hizo una
simulaciéon en la que se incluyeron inversiones de US$1 millén, adicionales a las
contempladas por la empresa para el programa de recuperacidon de pérdidas no
técnicas.

b) Reduccion de Gastos.

Se incluy6é el programa de retiro voluntario de personal, tal como lo explica
EMCARTAGO en su comunicacion del pasado 19 de abril. Segun dicha
comunicacion se retiran 77 funcionarios de la planta administrativa, de los cuales el
35% corresponden al servicio de energia. Dicho programa se financia con un
crédito de Findeter, como lo explican en el Anexo No.2 de la citada comunicacion.
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c) Programa de Reduccion de Pérdidas.

Partiendo del nivel de pérdidas registrado por la empresa en 1998, de 28.3%, se
considera una reduccién gradual, hasta llegar al 13% al final del periodo de
proyeccion. Dicha reducciéon no es tan acelerada como la planteada por
EMCARTAGO, que en 1999 alcanza el 16%.

d) Capitalizacion.

EMCARTAGO, plantea que se van a inyectar recursos de capital a la empresa de
energia, provenientes de la venta de sus acciones en la Empresa de Teléfonos de
Cartago. En el presente ejercicio no se contemplan dichos recursos.

e) Rotacién de Cartera.

Se reduce y mantienen los dias promedio de cobro al usuario final del orden de los
45 dias, a partir de 2000, de acuerdo con el programa de reestructuracion
presentado.

8.2. Analizados los resultados financieros, para varios escenarios en donde se
hicieron sensibilidades a los niveles de pérdidas, gastos e inversion se puede
concluir que EMCARTAGO no presenta mayores problemas de viabilidad financiera,
siempre y cuando cumpla con las metas planteadas en el programa de
reestructuracion presentado a la CREG, con los respectivos ajustes que deben
hacerse al plan de inversiones, para tener en cuenta el incremento en la demanda.

8.3. En cuanto a los aspectos de la resolucién CREG-125 de 1998, relacionados
con la separacién del negocio de distribucién y comercializacién de energia eléctrica
de los demas negocios de servicios publicos y a la constitucidn de una empresa de
servicios publicos por acciones para la prestacion de tales servicios, se precisa, en
primer lugar, que dicha medida se adoptd en ejercicio de las facultades que otorga
la Ley 142 de 1994, articulo 181, de exigir la presentacidn de un plan de
reestructuracién que logre la viabilidad financiera y operativa de EMCARTAGO, por
no ser viable de acuerdo con los resultados de la evaluacion. Para el efecto, las
condiciones que debian reunirse, para la exigencia de dicho plan, son las previstas
en el citado articulo 181, las cuales, como se expresd en la Resolucion CREG-223
de 1997 se concluyeron de los resultados de la evaluacién. Es decir, se trata de una
medida tendiente a lograr la reestructuracion financiera y operativa de
EMCARTAGO de tal manera que logre su viabilidad empresarial.

No obstante lo anterior, tal como se concluyé en el Numeral 9.2 de estos
considerandos, con los ajustes sefalados y el cumplimiento de las metas que
debera incorporar el Plan de Reestructuracion es posible que la empresa logre su
viabilidad empresarial, sin la separacién de actividades y constitucién de una nueva

empresa.
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De otra parte, la medida adoptada tenia como finalidad que la Empresa diera
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 286 de 1996, sobre la obligacion de
transformarse en Empresa de Servicios Publicos. Sin embargo, tal como lo
manifiesta la Empresa a través del recurso, se constituyé la denominada
EMPRESAS MUNICIPALES DE CARTAGO S.A. E.S.P., con naturaleza de
Empresa de Servicios Publicos, bajo la modalidad de Sociedad por Acciones.

Por lo anterior, es pertinente modificar la Resolucion CREG-125 de 1998, en el
sentido de disponer que se efectuen los respectivos ajustes al Plan de
Reestructuracién presentado por EMCARTAGO, con el fin de que se involucren las
metas, cuyo cumplimiento garantizaria la viabilidad empresarial de la recurrente.

Que con fundamento en lo anterior, resuelve:

RESUELVE

Articulo lo. Modificar el articulo 1 o de Resolucion CREG-125 de 1998, el cual
quedara asi:

“Las Empresas Municipales de Cartago deberan presentar, a mas tardar
dentro del plazo de tres (3) meses siguientes a la fecha de notificacion
de la presente resolucién, un nuevo plan de reestructuracion tendiente a
transformar la empresa de tal manera que logre su viabilidad operativa y
financiera conforme a lo establecido en la resolucion CREG-223 de
1997, en el cual se deberan incluir y garantizar e/ cumplimiento de las
siguientes metas:

a) Efectuar el programa de reduccion de pérdidas no técnicas tal que en
el afio 2000 su nivel sea de/ orden del 16%. Este programa tiene
asociadas unas inversiones por US$2 millones (valores de junio de
1998) durante el periodo 1999-2007, alcanzando en el afio 1999 un
nivel de US$1. 3 millones.

b) Inversiones en reposicion y expansion de redes de distribucion, no
mayores al millén de ddlares anuales (valores de junio de 1998), tal que
se cubra la demanda en forma confiable. En su defecto debe demostrar
que no requiere inversiones en este campo.

¢) Efectuar el programa de reduccidn de gastos planteado, tal que éstos
disminuyan en un 2% en términos reales, durante el periodo 1999-2007,
como lo presenta en las proyecciones financieras.

d) Reducir y mantener los dias promedio de cobro al usuario final de/
orden de los 45 dias, a partir de 2000, de acuerdo con el programa de
reestructuracion presentado
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e) Concretar el monto y fecha limite para efectuar la capitalizacién
propuesta’;

Articulo 20. No revocar las demas disposiciones contenidas en la Resolucion
CREG-125 de 1998.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de notificacidén y contra
ella no procede recurso alguno en la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los 1 B MAY 1999 4

/
. JOSE CAMIL ZUR J.
Ministro de Minas y Energia Direcfor Ej VO

Presidente
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